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; . PROTOKOL.

kontrol komplelgsoweej gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych, przeprowadzone]
w Powiecie Bydgoskim, przez inspelctordéw Regionalnej Leby Obrachunkowej w Bydgoszezy:
Joanne Syk, Weronikg Pawlikowska i Darfusza Trzcifiskiego na podstawie upowaznienia
Prezesa Izby Nr RIO — KF — 4102 —5/2017 z dnia 02.01.2017 1., w okresie od dnia 10
stycznia 2017 p.ldo 17 marca 20171, 2 uzasadnionymi przerwami wdniach: 3 lutego

2017 r., 21-23 lutego 9017 1., 27 lutego 2017 r, oraz 6 marca 2017 r.
i
Jednostka k:omruiuwana: Powiat Bydgoski
_ Starostwo Powiatowe

i ul, Konarskiego 1-3
’ 85 - 066 Bydgosicz

Przedmiot kontroli;

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Bydgoskiego, obejmujaca gwoim -

zakresem nastepujgce tematy:

|
L. USTALENIA| OGOLNO-ORGANIZACYINE.
L Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego (zarzad j.s.t., skarbnik, sekretarz),
2. Wewngirzne regulacje organizacyjno-prawne.
3. Dane ogolne o jednostee samorzadu terytorialnego (m.in. informacja o ilogei jednostek
podlegtych i nadzorowanych, uczestnictwo W zwigzkach komunalunych).

1. KSIEGOWOSC L SPRAWOZDAWCZOSC.
1. Gospodarka pienigzna i kontrola kasy.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

3. Sprawozdawezosé budzetowa, finansowa i inua.

4, Inwentaryzacia.
t

1. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.
1. Dochody budzetowe

1.1L. Subwendje i dotacie.

1.2. Dochody z tytutu podatlkéw i oplat.

——— ———— =



1.3. Dochody z majatkn,
1.4. Inne dochody.

2. Wydatki bud2etowe z uwzglednieniem preepiséw o zaméwieniach publicznych.
2.1, Wydatki biezace.
2.2, Wydatki majgtkowe,
2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacii,

3. Diug publiczny, przychody i rozchody budzetuy.

IV, GOSPODARKA MIENJIEM.
I, Gospodarka miemiem komunalnym,
2. Gospodarka mieniem Skarbu Pafistwa,

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYINYML

1 Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

2. Rozliczenia z samorzgdowymi zakdadami budsetowymi,

Okres obiety kontrola: od 01.01.2015 r. 30.06.2016 r.

Wyjasénied w czasie kontrolt udziclali:

Waojeiech Porzych Starosta Powiatu Bydgoskiego

Grazyna Czepanko Skarbnik Powiatu Bydgoskiego

Leszek Czerkawki Sekretarz,

Bozena Szuseicka Dyrektor Wydziahu Finansowo-Ksiegowego

Janusz Lackner Dyrektor Wydziatu Nieruchomodet

‘ Glowny specjalista w Wydziale Organizacyjnym i Spraw
Obywatelskich

Glowny specialista w Wydziale Finansowo-Ksiggowym
Gibwny specjalista w Wydziale Finansowo-Egiegpowym
Giéwny specjalista w Wydziale Organizacyjnym i Spraw
Obywatelskich

Specjalista w Wydziale Drog Powiatowych

Inspektor w Wydziale Finansowo-Ksiegowym

Inspektor w Wydziale Komunikacji



L USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYINE

1. Dane ogdlne. i

Starosta:
Pan Wojciech Porzych, wybrany na to stanowisko przez Rade Powiatu Bydgoskiego w dniu

27.11.2014 r. (uchwala Nr 3/I/14 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 27 listopada 2014 r.
W sprawie \.'w_y“t:nuu-qi Starosty Bydgoskiego).

Wicestarosta: ’
Pan Zhigniew Futzak, wybrany na to stanowisko ptzez Rade Powiatu Bydgoskiego w dniu
27.11.2014 x. (uchwala Nr 4/[/14 Rady Powiatu Bydposkiego 2z dnia 27 listopada 2014r.

w sprawie wybord Wicestarosty Bydgoskiego).

Crlonkowie Zarzltqdu Powiatu:

Panowie Romuald Géralezyk i Leszek Kuziak oraz Pani Matgorzats NiedZwiedzka wybrani
przez Rade Pc:wiéim Bydgoskiego w dnin 27.11.2014 1. {uchwala Nr 5/I/14 Rady Powiatu

Bydgoskiego z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie wyboru trzech cztonkéw Zarzadu Powiatu
Bydgoskiego).

Sckretary Powiatua:
Pan Leszek, &ggigﬂ%kL zatrudniony na podstawie umowy o pracg z dnia 29.12.2014r.

na czas nieokreslony od dnia 01.01.2015 1.,

Skarbrik Powia‘t-zu:
Pani_Grazyna Czepanko powolana na stanowisko 2z daiem 01.11.2007 r. na mocy uchwaly
Rady Powiatu Bf?rdgoskiago Nr §7/XIV/2007 z dnia 25 paddziernika 2007 r. w sprawie

powotania Skarbnika Powiatu.

Przewodniczgcy Rady Powiata:

Pan_Zenon Rydelski, wybrany na to stanowisko z dniem 27.11.2014 1., na mocy uchwaly
Nr 1/1/2014 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Powiatu Bydgoskiego.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Kontrole w zakresie regulacji organizacyino-prawnych przeprowadzono w opareiu
O prepisy:
~ ustawy z dnial 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U, z 2013 r,, poz. 883
28 2N,
-~ ustawy z dnig 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz, U, 2 2013 1, poz.
G55 ze zm.; i.t. Dz, U, 2 2015 1. poz. 1445 ze zm.; j.t. Dz. U, 2 2016 1., poz. 814 ze 2m.),
- UStawy z dnid 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (1. Dz U, 2 2014,
poz. 1202 ze 2m.; j.t. Dz. U, z 2016 1., poz. 902).
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2.1, Statut Powiatu.

W okresie objetym kontrola w jednostee obowigzywal Statat przyjety uchwalg
Ny 22/IV/99 Rady Powiatu Bydgoskiego 2 dnia 10 lutego 1999 r., ujednolicony dwukrotnie
w okresie kontrolowanym poprzez obwieszezenje Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 26
marca 2015 1. w sprawie ogloszenia Jednolitego tekstu uchwaty w sprawie Statutu Powiaty
Bydgoskiego (opublikowano w  Dzienniky Urzgdowym  Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z 2015 r. pod poz. 1180) oraz obwieszezenie Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia
28 kwietnia 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty w sprawie Statutu
Powiatu Bydgoskiego (opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z 2016 r. pod poz. 1686).

Ponadto w rozdziale 4 Statutu okreslono regulacje dotyczace jednostek organizacyjnych
Powiatu, a w rozdziale § zawarto zapisy dotyczace gospodarki finansowej Powiaty.

2.2, Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego,

W kontrolowanej jednostce funkejonowat Regulamin Organizacyjny podjety przes,
Rade Powiaty Bydgoskiego pa mocy uchwaly Nr 261/XXIV/12 z 20 grudnia 20127,
w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyinego Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy.
Nastepnie, w zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy o samorzadzie powistowym od dnta
02.07.2015 r., wprowadzonych ustawa 2 dnia 24 kwietnia 2015t O zmianie ustawy
0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. poz, 871) wskazano, ze do zadan zarzadu powiatu nalezy
uchwalanie regulaminu organizacyjnego starostwa (art. 32 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie
powiatowym). W zwiazku z powyzszym Zarzad Powiatu podigl uchwalte Nr 77/2015 z dnia
26 sierpnia 2015y, w  sprawie przyjgeia  Regulaminu  Organizacyjnego  Starostwa
- Powiatowego w Bydgoszezy, ktéry obowigzywal od 01.09.2015r, W 2wigzku z powyzszym
kontrola objeto regulacje zawarte w Regulaminie Organizacyinym Starostwa Powiatowego
w Bydgoszczy z dnia 26.08.2015 1.

W powyzszym Regulaminie Organizacyinym  okreslono organizacig i zasady
funkejonowania Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy, zgodnie z art. 35 ust, 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowyin. Ponadto w Regulaminie okreglono w szezegdlnodel:
~ zadania Sekretarza i Skarbnika,
~ zadania wspblne Dyrektoréw Wydzialow,
~ podstawowe zakresy dziatania Wydzialéw oraz samodzielnych stanowisk,

- tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw,

~ zasady obiegu korespondencii i podpisywania pism,

~ organizacjg kontroli zarzadezej,

— zasady i tryb opracowywania i wydawania aktéw prawnych, udzielania odpowiedz
na interpelacje 1 zapytania radnych oraz whioski komisii Rady,

- zasady udzielania upowaznien i pelnomocnictw.

Zalgoznik do powyzszego Regulamimi stanowil schemat organizecyiny Starostwa

Powiatowego w Bydgoszezy,
Zgodnie z § 8 ust. 1 Starosta jest kierownikiem Starostwa oraz zwierzchnikiem

stuzbowym wszystkich pracownikéw Starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych
Powiatu. Starosta wykonuje zadania przy pomocy Wicestarosty, Sekretarza i Skarbnika.

Stuzba finansowa zorganizowana jest w formie Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,
ktorego prace bezpodrednio nadzoruje Skarbnik. Szezegdlowy zakres zadad ww, Wydziah
zostat okredlony w § 16 Regulaminu Qrganizacyjnego.
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2.3, Zakresy czynnoféci i uprawnienia do pelnienia funkeji gléwnego ksiegowego.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o zatrudnientu 1 czasie pracy sporzqdzonym za 2015 1.
ustalono, ze stan zatrudnienia w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy na dzien
31.12.2015 r. wynosit 160 oséb, W Wydziale Finansowo-Ksiggowym na dzief 31.12.2015 .
zatrudnionych byi;n facznie ze Skarbnikiem Powiatu oraz Dyrekiorem Wydziahi 12 oséb.

Podezas kcmitmii sprawdzong ¢zy:
~ Starosta powierzyl Gléwnemu Ksiggowemu obowigzki 1 odpowiedzialno§é w zakresie
wynikajgeym zl art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
~ okreslone zostaly na piStnie zakresy czynnodei dia pracownikéw Wydziaty Finansowo-

Ksiggowego, |

{Jstalenia:
1. Zadania Skdrbnika Powiatu =zostaly okrelone w §11 ust. 1 Regulaminéw

Organizacyjnych obowigzujacych w okresie kontrolowanym (przyjetych na podstawie
uchwaly Nr 261/XXIV/12 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia 2012 1., a od
01.09.2015 r. na podstawie uchwaty Nr 77/2015 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 26
sierpnia 20151.). W wy#ej wymienionym przepisie wskazano, #¢ do zadad Skarbnika
nalezy w szezegdinosel:

1) zapewnieillia realizacji polityki finansowej Powiatu,

2) wykonywanie, okreslonych przepisami  prawa, obowigzkow W zakresie

rachunkowosc,
3) nadzorowanie prac zwiazanych z opracowaniem i realizacjg budzetu oraz zapewnienie
kontroli jég{) wykonania,

4) nadzorowanie przestrzegania dyscypliny budzetowej,

5) nadzorowanie gospodarowania srodkami publicznymi przez jednostki organizacyjne
Powiatu,

6) zapewnienie sporzadzania prawidtowej sprawozdawezosel budzetowey,

7} sprawowa;xﬁe nadzor nad stuzbami finansowo — ksiggowymi Starostwa,

8) opracowywanie projektdw uchwat w sprawach:

a) pr!l)ceduralnych dot. trybu i harmonogramu prac pad projektem budzetu

powiaty,

by uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem joj zmian,

¢) Wieloletniej Prognozy Finansowej i jej zmian,

d) in;lfm'mat:ji o wykonaniu budzetn za 1 péhrocze oraz sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu,

¢) finansowych wynikajacych z ustawy o finansach publicznych,

9) kontrasygnowanie czypnodci prawnych skutkujacych powstaniem zobowiazan
finansowych Powiatu oraz udzielanie upowaznied innym osobom do dokonywania
koniragygnaty,

10)wsp6lpraCa z bankiem w zakresie obstugi rachunku podstawowego, lokat, negocjac,
kredytuy, itp.

Ustalono, 7é Skarbnikowi Powiatu nie powierzono obowiazkéw i odpowiedzialnosci

w zakresie c}krcélmym w przepisie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1,

o finansach publiczaych (Dz.U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.). Stosownie do ust. § wyze]

powolanego [przepisu uregulowania zawarte W tym przepisie majg réwniez zastosowanie

do skarbnika powiaty, wykonujgeego funkcje giownego ksiegowego budzetu jednostki
samorzgdu tgytorialmgo (art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. ¢ samorzgdzie
powiatowym, jt. Dz U. z 20161 poz. 814 ze zm.). Na podstawie Regulamindw

Organizacyjnych obowiazujacych w okresie kontrolowanym (przyjgtych na podstawie

|
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uchwaly Nr 261/XXIV/12 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia 2012 I., a od
01.09.2015 r. na podstawie uchwaty Nr 77/2015 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 26
siespnia. 2015 1) ustalono, 2¢ nie wskazano by Skarbnik pelnit funkcje Gldwnego
Ksiggowego Starostwa. Ponadto stwierdzono, e Zadnemu pracownikowt zatrudnionemu
w Starostwie nie powierzono obowigzkow okreslonych w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zatem nalezy stwierdzi¢, ze w jednostee (Starostwie Powiatowym) zaden
z pracownikéw nie pelni funkeji Gléwnego Ksiggowego Starostwa. W wyjadnieniach
zdnia 31.012017r. (stanowigcych akta kontroli Ny S/T/H1) Pan Wojeiech Porzych
Starosta Bydgoski wskazal nastepujaco: ,, Zapisy art. 53 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2008 r. o finansach publicamych stanowiq, it kierownik Jednostki mote powierzyd
okreSlone obowigzki w zakresie gospodarki Jinansaowej w formie odrebnego pisemnego
upowainienia  fub poprzez wskazanie w  regulaminie organizacyfrvm  jednostki.
Umieszczajge w regulaminie organizacyinym Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy
zapisy o zadaniach skarbnika sqdzilem, 22 wymdg ustawowy poprzez te zapisy zostal
spetniony. Niemnief jednak, majge na uwadze Pavisiwa sugestie kwestia ta, w tym zapisy
Regulaminy  organizacyinego it Urzedu zastang  ponownie  szezegdlowo
przeanalizewane, a stosovwne zmiany zostang wiezwlocznie wprowadzone.”. Odnoszge sig <
do zlozonych wyjasniefi nalezy wskazaé, %e zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych gléwnym ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych (...) jest
pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnoéé. Wobec
powyzszego nalezy stwierdzi€, ze powierzenie wymienionych w tym przepisie
obowigzkéw zastrzezone jest do wylgeznej kompetencji kierownika jednostki, Zgodnie
zart. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 marca 1998 1. o samorzadzic powiatowym (j.t. Dz, U,
22016r. poz. 814 ze zm.) Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem shizhowym pracownikdw starostwa 1 kierownikow jednostek
organizacyjnych powiatu oraz zwierzehnikiem powiatowyeh stuzb, inspekcii i straky.
Zatem nie moZna zgodzié si¢ z argumentem, Ze poprzez umieszczenie w regularninie
organizacyjnym starostwa zakresu czynnosei Skarbnika wymégt ten zostal spelniony gdyz
trzeba mieé na uwadze, ze Regulamin Organizacyiny byt wprowadzany na mocy uchwaly
Rady Powiaiu, a nastgpnie uchwaly Zarzadu Powiat, a w rozumieniu wyzej wskazanego
przepisu ustawy o samorzadzie powiatowym to Starosta pelni funkcje kierownika tejze
jednostki. '

Powyzsza nieprawidlowosé zostala usunigta w irakeie kontroli poprzez powierzenie
Skarbnikowi obowigzkdéw i odpowiedzialnodei wnikajacej z art. 54 ust. 1 ustawy ™
o finansach publicznych w zakresie czynnodei pracownika z dnia 08.03.20171., ktory

zostal skutecznie przyjety przez Skarbnika poprzez ziozenie podpisu wraz z daty przyjecia

tych obowigzkéw i odpowiedzialnodci.

-

Kserokopia uchwaty Nr 261/XXIV/12 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia
20121, w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Bydgoszezy stanowi akta kontroli Nr 5/17/1/2

Kserokopia uchwaly Nr 77/2015 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 26 sierpnia 2015 r.
w sprawie przyjgcia Regulaminn Organizacyinego Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy
stanowi akta kontroli Nr §/17/1/3

Kserokopta zakresu czynnodei Pani Grazyny Czepanko Skerbnika Powiat z dnia
08.03.2017 r. wraz z uchwala 251/2017 Zarzadu Powiaty z dnia 16 hutego 2017 1.
stanowig akia kontroli nr 5/17/4

.




2. Pracownikom 'Wydzialu Finansowo-Ksiegowego zostaly powierzone w formie pisemnej
zakresy c:?;ynnloﬁci, ktorych przyjecie do wiadomodci i stosowania zostato potwierdzone

wiasxmrqcz.nyx? podpisem pracownika.

|

|
2.4, Preepisy, instrukeje wewngtrzne.

2,4.1. Dokumentacja opisujgea przyjete zasady rachunkowoscl,

W okresie objetym kontrola, ti. od 1 stycznia 2015r. do 30 czerwca 20161
w jednostoe obowiazywata polityka rachunkowodci wprowadzona zarzadzeniem Nr 26/14
Starosty Bydgosfziego z dnia 2 pafdziemika 2014 r. w sprawis: ustalenia dokumentacii
przyjetych zasad/polityki/ rachunkowosel w Starostwie Powiatowy w Bydgoszezy (majgea
yastosowanie do Zdarzen wystepujacych od dnia 01,01.2014 r.), kibra utracita moc w zwigzku
z wejbcie w 2y¢i{e zarzadzenia Nr 16/2016 Starosty Bydgoskiego z dnia 31 maja 2016,
w sprawie: ustalenia dokumentacji przyjgtych zasad/polityki/ rachunkowosci w Starostwie
Powintowym w {Rydgoszczy, majaca zastosowanie do zdarzen wystepujaeych od dnia
01.01.2016r. |

Stwierdzono, iZ zs!de;cznjkmni do powyzszych zarzadzen byly:

~ QOpgbine zasadfr prowadzenia ksiag rachunkowych (zalgcznik Nr 1},

- Obuwiazujch‘ zasady wyceny aklywow i pasywow (zatacznik Nr 2),

—  Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych (zalacznik Nr 3),

~ Wykaz kont ksiegi gtownej dia budzetu Powiatu (zalacznik Nr 4),

~ Wykaz kont ksiegi gléwnej dla Starostwa (Urzedu) (zatgeznik Nr 5),

~  Opis systemu przetwarzania danych (zalgoznik Nr 6),

~ System ochrony danych i ich zbiordw (zalgeznik Nr 7),

~ Instrukeja sporzgdzania, przyimowania, obiegn i kontroli dokumentéw ksiggowych
(zalgcznik Nr|8),

~ Instrukeja gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy (zatacznik
Nr 9.

Szezegdlowe ustalenia w zakresie przesirzegania przez kontrolowana jednostke
przepiséw art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 wrzednia 1994 1. 0 rachunkowodcl, w zakresie
spelnienia obowiazku opracowsnia i wprowadzenia do stosowania dokurnentacji przyjetych
zasad rachunkowosci, zwanych takze polityka rachunkowosei, opisano w rozdziale
I1 protokotu kontroli, '

Ponadto justalono, Ze¢ w kontrolowanej jednostce nie wprowadzono instrukeji
w sprawie przeciwdziafania praniy pienigdzy oraz finansowaniu ferroryzmu, do czego
zobuwiazuje art| 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopade 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (.t Dz U. 2 2016 1, poz. 299). W trakeie kontroli
powyZsza niepr&fwidtownéé zostaln usunigta w zwiszku z podjgciem uchwaly Nr 248/17
Zarzadu iniaufl Bydgoskiego z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie preeciwdziatania praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, ibre] zalacznik stanowi instrukeja postgpowania
w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowanin terroryzmu.




2.5, Audyt wewnetrzny.

W zwigzko z faktem vjecia w uchwale budzetowe] Powiatu Bydgoskiego na 2015

12016 r. kwot dochodéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodéw przekraczajacych

40.000 tys. 21, kontrolowana jednostka zobowiazana byta, zgodnie z tredeig art. 274 yst, 3

ustawy o finansach publicznych, do przeprowadzania audytu wewnetrznego, '

Kontroli poddanc prrestrzeganie przez badang jednostke regulacji dotyczacych audym

wewngtrznego okreélonych w ponizszych przepisach;

~ ustawy z dnia 27 slerpnia 2009 1. o finansach publicznych (j.t. Dz. U, z 2013 I., poz. 883
Z6 2L ),

-~ rozporzgdzeniv Ministra Finansdw z dnia | Jutego 20101 w sprawie przeprowadzania
1 dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U, Nr 21, poz. 108) (uchylonym # dniem
1 stycznia 2016 1.),

- rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytn (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1480) (obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r.)

~  Komunikacie Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwea 2013 r. w sprawie standardow
audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansdw publicznych (Dz. Urz, MFP
#2013 r., poz. 15).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

-~ ustalenia procedur wewnetrznych regulnjacych tryb przeprowadzania  audyty
wewnehiznepo,

- zasad zatrudnienia audytora, utworzenia komdérki audytu wewnetrznego,

- spelniania przez audytors wymogéw okreSionych przepisami art. 286 przedmiotowej
ustawy,

- zapewnienia podiegtosci audytora kierownikowi jednostki oraz zapewnienia wiasciwych
warankéw prowadzenia audytu, w fym organizacyinej odrebnodei komérki audytu,

— przeprowadzenia audytu na podstawie rocznego plann audytu oraz sporzadzania planu
audytu na rok nastgpny,

= sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

W okresie kontrolowanym obowigzki audytora wewnetrznego wykonywala Pani
Joanna Rutkowska, zatrudniona na umowe zlecenie, zgodnie z art. 275 pkt 2 w Zwigzku z art.
278 ust. 3 ustawy 2 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Na podstawie dokumentéw
przedstawionych kontrolujgoym (1. m.in. zaswiadezenia Nr 241/2004 2 dnia 26.04.2004 ¢,
o zlozenin dnia 24.04.2004 r, z wynikiem pozytywnym egzaminu na audytora wewngirznego,
zaswiadczenia o niekaralnodci, dyplomu ukoficzenia studidw wyzZszych) ustalono, e osoba
zatrudniona na stanowisku audytora wewnetrznegoe wypelnita przestanki okreglone w art, 286
ust. 1 ustawy o finansach publicznych i tym samym spelniala wymagania lewalifikujgce na
audytora wewngtrznego, Na podstawie uméw zlecenie z dnia 23.12.2014 +. oraz 30.12.2015 1.
ustalono, ze audytor wewngtrzny byl zatrudniany na okres roku, zgodnie z art, 279 ust, 3
ustawy o finansach publicznych, Ponadto w powyiszych umowach zawarto postanowienia
wskazane w ust. 2 ww. przepisu.

Na podstawie Regulaminn Organizacyjnego, przyjstego na moey uchwaly Nr 77/2015
Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 26 sterpnia 2015 r., ustalone, ze zgodnie z § 24 ww.
Repulaminu audytor wewnetrzny realizuje w szezegdlnodei zadania z zakresu: prowadzenia
dziatalnodel doradeze] majace] na celu tworzenie wartodei dodanej pracy jednostki popreez
polepszenie mozliwodci realizacji celéw, identyfikowanie usprawniefl dziatan operacyjnych
¥lub ograniczanie wystapienia ryzyk w wynikn ustug zapewniajgcych 1 doradczych;
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dokonywania systematyeznej oceny kontroli zarzadezej pod kotem  gospodarnosci,
wydajnodei i skutecznogel; weryfikowania realizacji zadaf z punktu widzenia planowanych
do osiagniecia rezultatéw. Ponadto na podstawie § 8 ust. 4 Regolaminu oraz schemsatn
organizacyjnege stanowigcego zatacznik do Regulaminu stwierdzono, Ze ZAPEWNIONo
bezposredni nadzér Starosty pelnizcego funkecje kierownika jednostki nad audytorem
wewnetrznym zatrudnionym w Starostwie, czym wypelniono dyspozycje wynikajgeg 7 art.
280 ustawy o finansach publicznych.

W kontrolowanej jednostce obowigzywaly procedury audytu wewnglrznego oraz karta
audytu wewmtmﬁego, wprowadzone na mocy zrzgdzenia Ny 25/10 Starosty Bydgoskiego
z dnia 25 maja 2010r. w sprawie ustalenia procedur audyfu Wewngirznego i karty audytu
wewnetrznego. Wedlug zasad przeprowadzania sudytu, okredlonych w ww, zarzgdzeniu,
audyt wewngtrzny zasadniczo przeprowadza stg na podstawie planu audytu wewngtrznego,
aw uzasadnionych przypadkach audyt przeprowadza sig poza planem, Powyzszy plan
przypotowywany | jest przez audytora wewnglrenego w porozumieniu z kierownikiem
jednostki na podstawie analizy ryzyka do kofca roku, Powyzsze uregulowania zgodne sa
z tredcia art. 283? ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych oraz ze standardem Nr 2010
Komunikatu Nr 2 Ministra Finansdw z dnda 17 ozerwea 2013 1. Ponadto w Karcie Audytu
Wewngtrznego okreslono miedzy innymi; ogdlne cele i zasady audytu wewngtrznego, prawa
i obowigzki andylora wewngtrznego, oraz zakres audytu wewngtrznego.

Plan audytu na rok 2015 zostal przyjety zarzadzeniem Nr 33/14 Starosty Bydgoskiego
z dnia 29 gmdx'ﬁa 2014y, natomiast plan audyfu na rok 2016 przyjgto na podstawie
sarzadzenia Nr [34/15 Starosty Bydgoskiego z dnia 22 grudnia 2015r. W zwigzku
z powyzszym stwierdzono, ze planu audytu na rok 2015 1 2016 zostaly przyjete terminowo,
ti. zgodnie z art. 283 ust. 3 ustawy ¢ finansach publicznych.

Z planu andytu wynika, 2e na 2013 1 2016 rok zaplanowano do realizacii po 2 zadania
zapewniajace (wl:zms: proces wydawania dokumentéw w oparciu o KPA w obszarze drog
i komunikacii oraz fundusz socjalny w obszarze dzialalnogé socjalna i BHP, a w 2016: ocena
procesu egzekucjl naleznodel w abszarze gospodarki finansowej oraz nadzér nad procesami
inwestycyjnymi w obszarze nadzoru i kontroli).

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu audytu za rok 2015 ustalono,
se zrealizowano wszystkie zaplanowsane zadania zapewniajgce na ten rok. Powyzsze
sprawozdanie zostato sporzadzone przez audylora WeWnglznego 21.01.2016 1, 1 przekazane
lego samego dnie;a (ustalono na podstawie pieczgci wplywu do Starostwa Powiatowego). Tym

samym zachowano {ermin do sporzgdzenia przedmiotowego sprawozdania, Zgodnie z art. 283
usgt, 5 ustawy o finansach publicznych,

2.6, Funkejonowanie kontroli zarzgdezej,

Kontrole przeprowadzone w oparcin o przepisy:-

~ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicanych (1.t Dz. 1J. Nr 2013, poz 885
ze Zm.),

- Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 1. w sprawie standardow
kontroli zmzl}dczcj dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF, Nr 135, poz. 84).

Kontrole przeprowadzono w zakyesie:

- . zapewnienia| przez kierownika jednostki finkcjonowania adekwatnel, skutecznej
i efektywnef lkcmtmli zarzgdeze],

-~  procedur wavlvnqtmnych funkcjonujgcych w jednostee w zakresie kontroli zarzadozej,

-~ stosowania standardéw kontroli zarzadezej zgodnie ze wskazéwkami ww. komunikatu,
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Ustalenia:

W olaesie objetym kontrols obowigzywalo zarzgdzenie Nr 20/13  Starosty
Bydgoskiego z dnia 12 kwietnia 2013 1. w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym
w Bydgoszozy 1 jednostkach organizacyjnych Powiata Bydgoskiego ~ Regulaminu Kontroli
Zarzadezej. Przedmiotowy Regulamin Kontroli Zarzadcze] stanowit zalgermik do ww.
zarzgdzenia. W Regulaminie zawarto ustalenia dotyczace muin.: organizacii kontroli
zarzadozej, systemu kontrol zarzadezej, zasad § trybu prowadzenia kontroli instytucjonalnej,
Cele kontroli zarzadeze] okredlono stosownie do art. 68 ust 2 ustawy o finansach
publicznych.
W §3 ust. 1 Regulaminu wskazano, 2e system koniroli zarzadezej funkcjonnje na
dwoch poziomach: I - podstawowy poziom obejmuje starostwo oraz jednostki organizacyine
i wykonywany jest przez kierownikéw tych jednostek oraz I poziom - kontrola zarzadea
realizowsna na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego w odniesieniu do jednostek
organizacyjnych za prowadzenie kidrej odpowiedzialny jest Starostwa. Powyzsze regulacie
zgodne sg z zapisami zawartymi w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawic standardéw kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicznych, o~
Na podstawie regulacji zawartych § 9 wst. | Regulaminu ustalono, Ze& koordynacje
kontroli zarzgdezej prowadzi Sekretarz Powiatu, do ktdrego zadan nalezy organizowanie
systemu Kontroli zarzgdezej | sprawowanie ogélnego padzorn nad skutecznodeis dxiatania
tego systernu (§ 9 ust. 4).
Ponadto zgodnie z zapisami § 13 Regulaminu Kontroli Zarzadezej system kontroli
zarzadezej jest dokumentowany procedurami wewngtrznymi, zarzgdzeniami, instrukejami,
wytyeznymi,  dokumentami  okreslajgeymi  zakres obowigzkéw,  uprawnien
i odpowiedzialnosci  pracownikéw, uchwalami Rady Powiaty i Zarzadu Powiaty,
Dokumentacja systemu kontroli zarzadezej jest dostepua dla wszystkich pracownikéw
w oparciu ¢ specjalny modut na informatycznej platformie wewnetrzng] wymiany informacji
- intranet.starostwo.
Na dokumentacie dotyczacg realizowania zasad kontroli zarzgdeze] skladaly sie nw,
zarzadzenia Starosty Bydgoskiego:
~ Nr 5/12 z dnia 7 marca 2012 1. w sprawie obowiazku skiadania przez. kierownikéw
jednostek organizacyjnych oSwiadezed o stanie kontroli zarzadezej,

~ Nr 23/12 z dnia 26 paidziernika 20121, w sprawie powotania zespolu do wyznaczania
zadat i podzadan, okreélania celéw i miernikéw w ramach kontroli zarzgdeoze] (wraz ze :3
zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 30/15 z dnia 25 listopada 2015 1),

~ Nr26/12 z dnia 3 grudnia 2012 1. w sprawie zasad i trybu wyznaczania zadas i celdw,

~ Nr 1/13 z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie procedur zarzadzania ryzykiem.

Szezegolowe ustalenia w  zakresic funkcjonowania  kontroli zarzadeze] zawarto
w poszezegblnych czgdeiach niniejszego protokohu.

3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego.

3.1 Jednostki organizacyjne Powiatu.

Na podstawie wykazu jednostek orpanizacyjnych Powlatu Bydgoskiego, sporzadzonego
preez giownego specjaliste ds. kadr, szkoles, kontroli oraz skarg
i wnioskdw, okreslajacy m.n.: nazwy jednostek, ich form¢ organizacyino-prawna oraz
podstawy prawne ich funkcjonowania, 4. akty zalozycielskie i statuty ustalono, e na dzies
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31.12.2015r. w kontrolowanej jednostce funkcjonowalo 11 jednostek organizacyjnych
dzialajacych w formic jednostek budzetowych (z wylaczeniem Starostwa Powiatowego).

Ponadto w ramach administracji zespolonej funkcjonuje jednostka zespolona —
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

Wykaz jednostek ci)rganizaayjnyuh Powiate Bydgoskiege stanowi akta kontreli nr 5/17/1/5
w zwiqzku z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwea 2015 1. o zmianie ustawy o samorzgdzie
gmitmym oraz me}ktéryah innych ustaw (Dz. U, poz. 1045) Powiatowe Centram Zarzadzania
Oswiata, utwom)m na podstawie uchwaly Nr 40/VII}/1§ Rady Powistu Bydgoskiego z dnia
28 kwietnia 2016 r zostato jednostks obstugujaca na mocy uchwa&y Nr 119%XVII/16 Rady
Powiatu Bydgmklega z dnia 28 kwietnia 2016 r. zmieniajacej uchwale w sprawic utworzenia
powiatowej jedl’m?tkl organizacyjnej pod nazwa Powiatowe Centrim Zarzgdzania Odwiata.

3.3. Konfrole pmlapmwadmne w badanym okresie,

Na podstawie prowadzonej w Starostwie Powiatowym ksiazki kontroli ustalono,
ze w olresie od poezatku 2015 v, do dnia rozpoczecia kontroli w kontrolowanej jednostee
podmioty zewngtrzne przeprowadzily nastepujace kontrole w zakresie gospodarki finansowej
i zamowien publicznych:

- Wojewoda Kujawsko-Pomorski w zakresie aktuaiizacji oplat z tytutu uZytkowania
wieczystego n%eruchomoéci Skarbu Pafistwa i wjawniania w ksiegach wieczystych prawa
wlasnodel me:mhomnécl Skarbu Padstwa w dniach od 08.12.2015r. do 11.12.2015 ¢,

- Wojewoda Kur)awskaomarslu w zakresie prawidlowoéct wykorzystania dotacji przez
jednostike samorzqdu terytorialnego na zadaniz z zakresu administracii rzadowej za
2015w dmdch od 18.01.2016 1, d0 29.01.2016 1.,

~ Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w zakresie prawidlowosci i rzetelnogel obliczania
skladek na ube'zpicc..zenia spoleczne w dniach od 01.02.2016 1. do 12.02,201671.,

~  Urzad K{mtroh Skarbowe] w zakresie realizacji projekt: Budowa sciezek rowerowych
w Powiecie Bydgosknn Chetmitiskim i Miedcie Bydgoszezy™ w dniuv 11.02,2016 r.,

— Urzad Kontroli Skarbowe] w zakresie prawidlowosei gospodarowania smdkami
publicznymf ébajmujqca czedé oswiatowa subwencji ogblnej, w tym wykonywanie
obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigeych podstaws jej naliczenia
narok 20121 2013 preeprowadzona od dnja 09.06.2016 1. de 20,07.2016 1.,

= Urzad Kontroli Skarbowe] w zakresic realizacii projeldu. ,,Bydposko-Torunskie
Partnerstwo na rzecz zréownowazonego tansportu” w dniv 14.11.2016 1,

3.4, Kontrole Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszexy.

Regionaina Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy prz&prnwadmia w Powiecie
Bydgoskim ostatnia kontrolg kompleksowg gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
w okresie od dmé 14.01.2013 . do 27.02.2013 r. Kontrole udokumentowano protokolem
kontroli Nr RlO/g(.F/?/IZOIB 2z dnia 27.02.2013r. W wyniku przeprowadzonej kontrol
kompleksowej, pismem RIO-KF-4104-3/2013 z dnia 27 marca 2013 r., zostaly wydane
zalecenia pokontrdlne. Starosta Bydgoski Pan Wojciech Porzych pismem m dnia 22 kwietnia
2013 r. pomform'owai Prezesa RIO w Bydgoszezy o sposobie wykonania zalecefi
pokontroluych. W ramach ninigjszej kontroli kompleksowsj zbadano wykonanie zalecen
pokontrolnych ujetych w przedmiotowym piémie. Ustalenia w tym zakresie zawarto
w poszezegdlnychjczesciach niniejszego protokolu kontroli.
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I, KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieniginn i kontrola kasy.

1.1. Gespodarkalérodkami pienighaymi.

1.1.1. Organizacja obsiugi kasowej.

Podezas czynnodei kontrolnyeh sprawdzono zgodnost funkcjonowania kasy w 2015 r. 1 1
polowie 2016 r.|z przyjetymi w jednostce procedurami wewnetrznymi. W szezegdlnosci
zbadano zagadnienia dotyczgce:

A

ustalenia prmz' Kierownika jednostki zasad prowadzenia gospodarki kasowej,

posiadania pryez osoby prowadzace obstuge kasy akwalnych zakresdéw obowigzkéw
oraz spelnienia wymogéw formalnych w zakresie nickaralnodci,

przyjecia odpowiedzialnodei materialne] za powierzone mienie,

sposobu przekazywania kasy na czas nieobecnosei kasjera,

dokonywania pkresowej kontroli kasy przez Skarbnika,

sposobu  zabezpieczenia pomieszezenia shufacego do obshugi  kasowej oraz
przechowywanych w nim $rodkéw finansowyeh.

Ustalenia:

1,

W Stmstwiie: Powlatowym funkcjonuja dwie kasy. W siedzibie Starostwa przy
ul, Konarskiego w zakresie wplat i wyplat oraz przy ul. Zygmunta Augusta w zakresie
wplat, Unormrowsnia dotyczgce gospodarki kasowej obowigzujace w okresie objgtym
kontrola zawarte byly w Instrukeji gospodarki kasowe] w Starostwie Powiatowym
w Bydgoszezy stanowigeej zalgeznik nr oraz w Instrukcji sporzadzania, przyjmowania,
obiegn i kontroli dokumentéw ksiggowych, kibry stanowi zalgeznik nr 8 zayzadzenia
Nr 26/14 Staﬂasty Bydgoskiego z dnia 02.10.2014 1. w sprawie: ustalenia dokumentacji
przyigtych zasad /polityki/ rachunkowosei w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy,
atakze w Instrukeji gospodarki kasowe] w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy
stanowigeej zalacznik Nr 9 oraz w Instrukeji sporzgdzania, preyjmowania, obiegu
i kontroli dolffunwntéw ksiegowych stanowigcej zalacznik Nr 8 zarzadzenia Nr 16/2016
Starosty Bydgoskiego z dnia 31,05.2016 r. w sprawie: ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad /polityki/ rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy.
TFunkeje 1¢asjé:m w kasie przy ul. Konarskiego pelni , hatomiast
funkejg kasjera w kasie przy ul, Zygmunta Augusta pelni ) . Wyzej
wskazeane ospby zatradnione sg na stanowisku Spegjalisty w Wydziale Finansowo-
Ksiggowym w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy, Osoby pelnigce funkcje kasjera,
odpowiednio|dnja 10.10.2011 r. oraz 02.01.2011 1. zozyly deklaracje odpowiedzialnosei
materialne] kasjera za nowierzone pieniadze 1 inne warto$ei kasowe. W aktach osobowych
‘ _ znajduje sig informacja z dnia 13.03.2008 1. z Krajowego
Rejestru Karhego, ze ww. osoba nie figuruje w rejestrze karnym, a takze oéwiadezenie
sozone 05.05.2008 r. o niekaralnodcei i braku toczacego ‘sie wobec ww. pracownika
postepowania karno-skarbowego. W aktach osobowych. . znajduje
sig obwindezenie o niekaralnodei za przestepstwa spowodowane umysinie z 12.03.2007 r.
Qsobami za!str;pujacymi kasjera na czas niecbecnodci w pracy, W kasie przy
ul. Konarskiego i przy ul. Zygmunta Augusta. vty - specjalista
W Wydzialcginansowoq{si@gowym, L - specjalista w Wydziale
Finansowo-Kisiegowym, - specjalista w Wydziale Finansowo-
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Ksiegowvm. .- = inspektor w Wydziale Finansowo-Ksiggowym oraz
e - podinspektor w Wydziale Finansowo-Ksiegowym, W aktach
osobowych ww. pracownikéw znajdujg si¢ informacje z Krajowego Rejestru Kamego, ze
ww. osoby nie figurja w rejestrze karnym. Ponadto, wyzej wskazane osoby zlozyly
deklaracje odpowiedzialnosei materialnej kagjera za powierzone pieniadze i inne wartodei
kasowe.

4. Przekazywania kasy w przypadku zmian na stanowiskn kasjera dokonywano
protokolarnie, co kontrolujacy stwierdzil na podstawie przedlozonych protokoléw.
Daty sporzadzania ww. protokoléw przekazania kasy pokrywaly si¢ z datami absencii
kasjera, co inspektor stwierdzil w oparciu o miesieczne listy obecnosci kasjera za kazdy
miesigc 2015 r. oraz pierwsze polrocze 2016 ., zaréwno w kasis przy ul. Konarskiego jak i
w kasie przy ul. Zygmunta Augusta,

5. Konfrolg okresowa kasy w badanym okresie przeprowadzila Pani Bozena Szudcicka —
Dyrektor Wydziatn Finansowo-Ksiggowego w nastgpujacych dniach: w kasie przy ul.
Konarskiego — 12.02.2015 1., 17.04.2015 r., 29.05.2015 ., 18.08.2015 r., 06.10.2015 ¢,
01.12.2015 r, 20.01.2016 1, 18.03.2016 1., 30.05.2016 r.; w kasie przy ul, Zygmunta
Avgusta — 11022015 1, 14.04.2015 r., 20.04.2015 r., 26.06.2015 r., 3.08.2015 r,
12102015 ¢, 02.12.2015 1, 11.01.2016 1., 15.03.2016 1., 17.03.2016 1., 23.05.2016 r.

6. Wielkos¢ pogotowia kasowego w kasie przy ul. Konarskiego ustalono w piémie Starosty
Bydgoskiego z dnia 28.09.2005 r, (FK.V1.0716/111/05) w wysokodci 5.000 =1,

7. Natomiast lmit przechowywanej gotéwki w kasie przy ul. Zygmunta Augusta Starosta
Bydgoski pismem z dnia 07.06.2011 r. okreslil w wysokodei 20.000,00 =1,

8. W zakresie przestrzegania przepisdw art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosei ustalenia w tym zakresie opisanc w niniejszym rozdziale w pkt 4
ninwentaryzacia”.

9. Pomieszczenie kasy jest wydzielone, okna w pomieszezeniu sa okratowsane, a drzwi
wejsciowe zaopatrzone sg w dwa zamki oraz krate przed drzwiami. Gotéwka oraz druki
fcislego zavachowania przechowywane sg3 w kasie stalowej w szefie stalowej,
Do zabezpieczenia kasy kontrolujacy nie wnosza zastrzesen.

Badajge prawidlowo$é funkejonowania pospodarki pienigzno - kasowei kontrolujacy dokonali
v dniu 01.02.2017 r. doraZnej kontroli kasy Starostwa Powiatowego przy ul, Konarskiego w
zakresie:

~ zgodnodci stanu gotdwii w kasie z raportami kasowymii,

— zpodnosel stanu drukéw Scistego zarachowania z ewidencja w ksiegach drukéw deistego

zarachowania,

z kibrej sporzadzony zostat protoké? stanowiaey zatgeznik Nr 1 do niniejszego protokolu,
W badanym zakresie nieprawidtowosdci nie stwierdzono.

1.1.2, Udekumentowanie operacji kasowyeh.

W kontrolowanej jednostce, w kasie Starostwa przy ul. Konarskiego 1-3, w badanym okresie
tj. od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwea 2016 r., raporty kasowe sporzadzane byly technikg
komputerows w systemie KASA firmy Uslugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman
i Tadeusz Groszek sp. j. Legionowo, oddzielnie dla kazdego z ponizej wymienionych tytuidw:

~ Raport kasowy — dochody Powiatu,
- Raport kasowy — dochody Skarbu Pafistwa,

— Raport kasowy — wydatki,
— Raport kasowy - pogotowie kasowe,
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~ Raport kasgwy - Zakladowy Fundusz Swiadezen Sagjalnych (ZFSS),
- Raport kalsowy inny - odpowiadajgcy obshugiwanym rachunkom bankowym
realizowanych projektéw {programéw) wspéifinansowanych ze srodkéw europejskich.
W kasie Starostwa przy ul. Zygmunta Augusta, w badanym okresie, rapotty kasowe
sporzadzane byly techniks komputerowq EWID, oddzieinie dla kazdego 2 poniZej
wymienionych tytulow:
— Raport kasowy oznaczony symbolem ,Z” -~ oplaty generowane przez Zesplt
Uzgodnien Dokumentacji Projektowej,
— Raport kasowy bez oznaczen — oplaty generowane przez Odrodek Dokumentacii
Gaodazij?ej i Kartograficznej,
— Raport Kasowy oznaczony symbolem ,,GK” ~ oplaty generowane przez Ewidencig
Geodezyjna,
Raport kasowy wiformie papierowej sporzadzany byl w przypadku:
~ przyjecia naleznoscl Skarbu Pafistwa i dochodéw Powiatu (oplaty za karty wedkarskie)
W punkcia' kasowym przy ul. Zygmunta Augusta,
- W sytuacjzach awaryjnych systerou komputerowego lub programu KASA nie
pozwalajacych na wygenerowanie raportu kasowsge w programie komputerowym.

Dokumentacie kﬂLowa skontrolowano w zakreste:

~ przestrzeganial przepiséw art. 11 ustawy o finansach publicznych w zakresie dokonywania
wydatkéw bezpodrednic z budzetu Powiatu i odprowadzania uzyskanych dochodéw
na rachunek teigo budzety,

— biezgcego ujn:mwania w raportach wszystkich operacji kasowych (art, 24 ust. 5 pki 3
ustawy z dnia 29 wrzegnia 1994 roku o rachunkowodei),

- pr.e:estrzeganisd limitu pogotowia kasowego,

- prawidlowosci sporzadzania i kontroli raportéw kasowych,

- zaprzychodowiania w raportach kasowych $rodkéw pienigznych pobranych z banku
do kasy,

e pmestrzeganisJ zasady cigglodei sald raportéw kasowych,

- cdokumentowanie operacji kasowych dowodami, spelniajacymi kryteria okreslone
wart. 21 ustawy o rachunlkowodcei.

W powyzszym z;ikwsie kontrolg objeto:

— orygingly nizej wymienionych raportéw kasowych oraz przypisane do nich dowody
frodlowe, |

~ ewidencje czekdw prowadzong w ksiedze drukow $cistego zarachowania,

~ wyciag bankohry w zakresic pobrania érodkéw pienigznych z banku do kasy (wymieniony
ponizej w tabt%li),

— ewidencjg ks%qguwa, tj, wydruk komputerowy pon. ,.Ksigga Glowna (QObroty Kont)"
za okres od 01.02,2016 1. do 29.02.2016 1. konto 101.

W zakresie wyd!aikéw prébg objeto Raporty kasowe — pogotowie kasowe oraz Raporty
Kagowe - wydatki za miesigc luty 2016 r., natomiast w zakresie dochodéw do kasy kontrolg
objeto raporty kafsowe — dochody Skarbu Paristwa oraz raporty kasowe — dochody powiatu za
miesiac luty 2016 r. oraz ostatni raport kasowy z miesigca lutego 2016r
(w celu zbadania odprowadzenia uzyskanych dochodéw na rachunek budzetn w okresie
sprawmzdawczyn'x) Z kasy przy ul. Konarskiego.




Raporty knsowe:

a) pogotowie kasowe:
~  pelny raport kasowy nr PK/2016/0007 za okres od: 01.02.2016 do: 05.02.2016 1.,

pelny raport kasowy nr PK/2016/0008 na dzien 16.02.2016 ¢.,
peiny raport kasowy nr PK/2016/0009 na dzien 16,02.2016 1.,
peiy raport kasowy nr PK/2016/0010 na dzied 18.02.2016 1.,

petny raport kasowy nr PK/2016/0011 za okres od: 18.02.2016 do: 19.02.2016 1,
petny raport kasowy nr PK/2016/0012 za okres od: 22.02.2016 do: 26.02.2016 1.,

pelny raport kasowy nr PK/2016/0013 na dzies 29.02.2016 1.

RAZEM 7 raportéw kasowych.

b} wydatki:
~  pelny raport kasowy nr W/2016/0002 na dzien 24.02.2016 1.
RAZEM: 1 rapoxt kasowy.

¢) dochody skarbu panstwa
- pelny raport kasowy nr SP/2016/0006 na dzies 03.02,2016 .,

—

pelny raport kasowy nr SP/2016/0007 na dzies 04.02.2016 1.,
pelny raport kasowy nr SP/2016/0008 na dzief 05.02,2016 r.,
pehny raport kasowy o SP/2016/0009 na dzie 12.02.2016 1.,
petny raport kasowy nr SP/2016/0010 na dzien 15.02.2016 ¢,
pelny raport kasowy nr SP/2016/0011 na dzies 22.02.2016 r.,
peiny raport kasowy nr 8P/2016/0012 na dzien 29.02.2016 1.

RA?’ EM: 7 raportéw kasowych.

d) dochody powiatu

petny raport kasowy nr DP/2016/0020 na dzies 03.02.2016 r.,

pelny raport kasowy nr DP/2016/0021 na dzied 02.02.2016 1.,

petny raport kasowy nr DP/2016/0022 na dzien 03.02.2016 r.,
pelny raport kasowy nr DP/2016/0023 na dzief 04.02.2016 1.,
pehny raport kasowy nr DP/2016/0024 pa dzien 05.02.2016 1.,
petny raport kasowy nr DP/2016/0025 na dzied 08.02.2016 1.,
pelny raport kasowy nr DP/2016/0026 na dzien 09.02.2016 1.,
pelny raport kasowy nr DP/2016/0027 na dziefi 10.02,2016 1.,
pelny raport kasowy nr DP/2016/0028 na dzied 11.02.2016 1.,
petny raport kasowy nr DP/2016/0029 na dzieft 12.02,2016 1.,
petny raport kasowy nr DP/2016/0030 na dzien 15.02.2016 1.,
pelny raport kasowy nr DP/2016/0031 na dzied 16.02.2016 1.,
petny raport kasowy nr DP/2016/0032 na dzie 16.02.2016 .,
petny raport kasowy nr DP/2016/0033 na dzien 17,02.2016 1.,
pelny raport kasowy nr DP/2016/0034 na dzied 18.02.2016 1.,
pelny raport kasowy nr IXNP/2016/0035 na dzieft 19.02.2016 1.,
petny raport kasowy nr DP/2016/0036 na dzieft 22.02.2016 r.,
petny raport kasowy nr DP/2016/0037 na dzieh 23.02.2016 1.,
petny raport kasowy ar DP/2016/0038 na dzien 24.02.2016 1.,
peiny raport kasowy nr DP/2016/0039 na dzied 25.02.2016 1.,
pelny raport kasowy nr DP/2016/0040 na dzied 26.02.2016 1.,

pelny raport kasowy nr DP/2016/0041 na dzief 29.02.2016 1,

RAZEM 22 raporty kasows,
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Lacznie kontrola objeto 37 rapartéw kasowych oraz preypisane do nich dowody Zrodiowe,
i

Prawidiowodel z?przychodowania w objetych kontrola raportach kesowych srodkéw
pienieznych pobranych z banku do kasy skontrolowano na podstawie czeku gotbwkowego

o nurmerze jak nizej:
|
E
| Data ujgeis
Data pobrania
Nr czelu renll'zac]i l((;w;:;a I:: n‘ﬁﬁ?g gotowki l({wg;;: Nk; raporty
w banku g W raporcie w SoweEe
__kasowym
1114233 290242016 3.388.94 | Nr4Dz28.02.2016 29,02.2016 338804 | PK/2G16/0013
RAZEM X 328894 X X 3.388.94 X

Ponadto w toku k!:ontroli sprawdzono zgodnasé sald raportow kasowych z saldem konta 101
Kasa” na dzief 29.02.2016r. Zestawienie standéw wykazanych w raportach kasowych
oraz wynikejgcych z ewidencji ksicgowej (ustalonych na podstawie wydruku komputerowego
pn. ,Ksiega Glowna (Obroty Kon)' za okves od 01.02.2016t. do -28.02.20161)
o zaprezmtow&nfu w tabell ponizej,

Nozwa raporty Stan kasy na dzied 29.02.20 1:.?-1*. {zh)
knsowego Wg rapurtéw wg ewidengji
kasowych | komta 101  Kasa®
Raporty wplat: 0,00 0,00
'| Dochody  Skarbu 0,00 0,00
1 Pafistwa
Dochody powiatu 0,00 0,00
Raporty wyplaf: 5.000,00 5.000,00
Wydatki 0,00 1,00
Pogatowie Kasowe 5.000,00 5.000,00
Ogilem: 5.000,00 5.000,00
Ustalenia: ;
1. K.omroh;ilqay stwierdzili, ze wydatki budzetowe nie byly pokrywane z dochodéw,

stosownie do uregulowas zawartych w art, 11 ust. 1 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009,
o finansach publicznych (t.j. Dz U, 22013 r. poz. 885 ze zm),

Wplaty przyjmowane byly do kasy Starosiwa na podstawie  wystawionych
komputerowo dowodéw wplaty z tytuln m.in, uzytkowania wieczystego, Learty
parkingowei, praw jazdy i odprowadzane byly tego samego dnia, fj. w terminie
sporzadzenia raportu kasowego, na rachunki bankowe Starostwa odpowiednio o nr 25
1320 1117 2032 6159 2000 0162 oraz 83 1320 1117 2032 6481 2000 0002
pmwadzo:ny przez Bank Pocziowy 5.A. oddziat w Bydgoszezy.

Dowody wplat i wyplat gotdéwki byly na biezaco ujmowane w raportach kasowych,
stosownie do przepisu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Stan pogotowia kasowego nie przekraczal wyznaczonego limitu, okreslonego
w przepisach wewnetrznych.

G-atéwkaJ podieta z rachunke bankowego czekiem gotdbwkowym, na pokrycie
okredlonych rodzajowo wydatkdw, przyimowana byla do kasy i zaprzychodowana
w rapmcille kasowym na biezaco, tj. w dniu podjgcia.

Raporty kasowe dochody powiatu i dochody skarbu pafistwa sporzadzane byly

" wokresach jednodniowych, za$ raport kasowy wydatki sporzadzono za okres
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jednodniowy, a raporty kasowe pogotowie kasowe sporzadzano w okresach

Jednodniowyeh, kilkudniowych badz tygodniowych jednakze nie wykraczajacych

poza okres sprawozdawczy ti. miesiac kalendarzowy. Czgstotliwodé sporzadzania

raportéw byla zgodna z wymogami okreslonymi w Instrukeji gospodarki kasowej

w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy.

W objetej kontrola probie przestrzegano zasady ciaglodei sald raportéw kasowych,

Raporty kasowe byly kontrolowane przez Dyreltora Wydzialu Finansowo-

Ksiegowego badé -~ ktéra zgodmie z zakresem ¢zynnodcei

zastepuje Dyrektora Wydziahy,

9. Przychody i rozchody gotéwki ujete byly w raportach kasowyeh w wielkodciach
wynikajacych ze stosownyeh dokumentéw.

10. W ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 101 ,Kasa" wyplaty z raportu
kasowego nr PK/2016/0007 za okres od 01.02.2016 r do 05.02.2016 Iy
nr PK/2016/0012 za okres od 22.02.2016 do 26.02.2016 1. nie byly ujote w ewidengji
ksiggowej pod faktyczng data operacji, lecz zaewidencjonowano je pod data
zamknigeia raportu kasowego, czym naruszono art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosel (.t Dz U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.). Odpowiedzialnodé za
POWYZSZe pOnosi Inspektor w Wydziale Finansowo-Ksiegowym
Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy, kibra zgodnie 2 zakresem czynnodci
z202.01.2011 r. ksigguje wydatki wg klasyfikacjii budzetowsj na kontach
syntetycznych i apalitycznych za pomocg programu komputerowego ksiegowo-
finansowego. W udzielonych wyjaénieniach z dnia 01.02.2017 r. (stanowiacych Akta
kontroli Nr 5/17/l/1) Dyrektor Wydziahs Finansowo-Ksiegowego Pani Bozena
Szuseicka wskazala, ze , Ksigpl rachunkowe w Starostwie Powiatowym prowadzone
s34 z wykorzystaniem programu Komputerowego ~Keiggowodé budzetowa i plan”
autorstwa INFO-SYSTEM, Tadeusz i Roman Groszek. Ewidencjonowanie wyplat
zraportu kasowego odbywalo sig pod daty zamknigeia raportu, ktéra w ksicgach
rachunkowych jest datg ,sprawozdaweza”. Data ta automatycznie byla Zapisywana
przez program w ksi¢gach jako data ,zdarzenia gospodarczego”. Skutkowalo to tym,
ze data zamknigcia raportu kasowego i faktyczna data operacji gospodarczej byly takie
same. W celu wyeliminowania nieprawidtowosci, informatyk obstugnjacy program
dokenat stosownych zmian, kiére obecnie umozliwisjg wprowadzenie faktycznej daty
operacji”, W trakcie kentroli kontrolowana jednostka wprowadzita zmiany skutlujace
mozliwoscig wpisania faktycznej daty operacji gospodarcze;.

% =3

Wydrk ewidencii ksiggowej do konta 101 . Kasa” stanowi Akta kontroli Nr 5/1 7172,
Kserokopia raportu kasowego PK/2016/0007 stanowi Akta kontroli Nr 5/17/(1/3,
Kserokopia zakresu czynnodci Inspektora w Wydziale Finansowo-
Ksiegowym stanowi Alta kontroli Nx 5/17/1§/4.

Na podstawie dowodéw ksiggowych dolaczonych do pelnego raportu kasowego
nr PR/2016/0007 2za okres od 01.02.2016 r. do 05.02.2016 r. w postaci oéwiadczer dot.
wyplaty ryczaltu za uzywanie samochodu prywatnego do celéw shitbowyeh z 02.02.2016 1.,
stwierdzono ryczalt na jazde samochodem zaewidencionowano na kencie 231 pRozrachunki
ztytulu wynagrodzefi”, zamiast na koncie 234 , Pozostale rozrachunki 2 pracownikam;”,
Bzczegblowe ustalenia w tym zakresie opisano w rozdziale JI1L2.1.

Ponadto na podstawie faktury VAT nr FA-06590/04/1/16 2 dnia 18.02.2016 r. stanowiacej
' podstawe dokonania wyplaty z kasy ustalono, ze wydatek zostal poniesiony na artykuty
zywnosciowe, Wartosd faktury w kwocie 500,14 2t zostala ujgta w paragrafie 4210 ,,Zakup
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materialéw i wyposazenia”, zamiast w paragrafie 4220. Ustalono, ze od dnia 23.06.2016 r.
zakup $rodkow i%rwnoéc:iawych gwidencjonowany jest w paragrafie 4220 , Zakup srodkéw
gywnodci” stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowet klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkéw
pochodzgeych ze Yrodel zagranicznych (.t D2. U. 2 2014 poz. 1053 ze zm.).

11. W pelnych raportach kasowych PK/2016/0008 na dzied 16.02.2016 ., PK/2016/000%
na dzien 16.02.2016 r., PK/2016/0010 na dzied 18.02.2016 1., PK/2016/0011 za okres
od 18022016 r. do 19.02.2016 r, DP/2016/0031 na dzied 16022016 r,
DP/2016/0032 za dzief 16.02.2016 r, oraz w ewidencji konta 101 ,Kasa”, ujgto
przekazanie przez kasjera kasy oraz prayjgeis kasy prze pracownika zastepujgeego
kasjera, utlokumentowane kazdorazowo protokolem. Zgodnie z opisem do tego kontz
w mzporzfqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2010 x. w sprawie szezegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
FpﬂmOI‘Zﬂdlil terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budsetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetow?mh majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U.
z 2013 . poz. 289 ze zm.) oraz z przyjetymi zasadamifpolityka/rachunkawosc
wprowadzong zarzgdzeniem Starosty Bydgoskiego ny 16/2016 z dniz 31.05.2016 1, na
stropie Wn konta 101 ,Kasa” ujmuje si¢ wplywy gotdwki oraz nadwyzki kasowe, a na
stronie Ma - rozchody gotowki i niedobory kasowe. W udzielonych wyjasnieniach
z dnia o1|ioz‘zm'f r. {stanowiacych Akta komtreli Nr 5/170/1) Dyrektor Wydziaiu
Fmanmur"lu-Ksi@gow&go Pani Rozena Szudcicka wskazata, 2ze ,Raporty kasowe
sporzadzane sg w programie komputerowym Kasa” autorstwa INFO-SYSTEM,
Tadeusz i Roman Groszek, Program ten nigjako ,wymusza” sporzgdzanie raportu
pmekazaﬂia kasy przez osobe zdajaca i raportu przejeeia kasy prze osobg preejmujaca.
Jezeli te procedury nie zostany zachowane to osoba przejmujgea kasg nie rozpocznie
pracy w programie ,KASA”, Raportom przekazania i preejecia kagy system nadaje
kolejne numery nastgpujace po sobie tak jak i raportom ewidencjonujacym operacie
{inansowe. Raporty te ujmowane byly na koncie 101 ,Kasa” jako operagje nie
powodujgce zmiany stanu gotéwki w kasie (salda) a jedynie jako chronologiczne
zapisy raportéw kasowych o kolejnej, nastgpujacej po sobie numeracji. Nadmieniam
przy tym, ze w roku 2017 zaniechaliémy ujmowania raportéw przekazania i przejecia
kasy na koncie 101 ,Kasa”, Odpowiedzialnodé za powyzsze w zakresie wydatkow
ponosi Inspektor w Wydziale Finansowo-Ksiggowym, Starostwa
Powjatowego w Bydgoszozy, ktéra zgodnie » zakresem czynnodel z 02.01.2011 1.
ksigguje | wydatki wg klasyfikacji budzetowej na kontach syntetycznych
i analitycimych za pomocg programu komputerowego ksiggowo-finansowego,
8w mki;esie dochodaw - Inspekior w Wydziale Finansowo-
Ksiggowym Starostwa Powiatowego w Bydgoseczy, ktéara zgodnie z zukresem
czynnodei z 02.01.2011 r. ksigguje dochody wiasne powiatu wg klasyfikacji
budﬂcto&ej (analityka i syntetyka) za pomoca programu komputerowego finansowo-
ksiggowego.

W trakeie kantrc;ﬂi zaprzestano wmowania na koncie 101 ,,Kasa” jako operacji gospodarcze]
protokolarmego przekazania kasy, co ustalono na podstawie ewidencji konta 101.

Wydruk ewideneji ksiggowej do konta 101 ,Kasa™ stanowi Akta kontrolt Nr 5/17/11/2,
Kserokopia mpo'rtu kasowego PK/2016/0010 stanowi Akta kontroli Nr 5/17/11/5,
Kserokopia zakresu czynnosci Inspektora w Wydziale Finansowo-
Ksiegowym stanowi Akta kontroli Nr 5/17/4/4,
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Kserokopiz zakresu czynnofei . . . . Inspektora w Wydziale Finansowo-
Ksiggowym stanowi Akta kontroli Nr 5/17/11/6.

1.1.2. Bankowa obstaga budzetu i stan rachunkéw bankowych.

Kontrolg objeto przestrzeganie przez kontrolowang jednostke przepiséw art, 264 ust, 11 2
ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zakresie spelnienia obowigzku
wyboru banku prowadzgeego bankows obshuge budzetn.

1. W 2015r. oraz w I pdlroczo 2016 roku obsluige budzetu Powiatu Bydgoskiego

prowadzit Bank Pocztowy S.A. Oddziat w Bydgoszezy na podstawie WHNowWY
rachunku rozliczeniowego oraz $wiadezenia uslug drogg elekironiczna z dnia
02.04.2014 1. (z mocy obowigzywania od 29 kwietnia 2014 r.) zawartej porniedzy
Bankiem Pocztiowym a Powiatem Bydgoskim, reprezentowanym przez Pana
Wojciecha Porzycha ~ Staroste Bydgoskiego i Pana Zbigniewa Luczaka -
Wicestaroste Bydgoskiego, przy kontrasygmacie Skarbnika Powiata Pani Grazyny
Czepanko, Umowa zostala zawarta na czas okredlony do 29.04.2017 1.
Skarbnik Powiatu GraZyna Czepanko, dnia 27.01.2014 5. zwrdcita sie 2 progby W\
o przedstawienie oferty na obstuge bankows budzem Powiatu Bydgoskiego na okres 3
lat, w tym na otwarcie i prowadzenie rachunkéw biezaoych i pomocniczych, w ilodei
srednio 15 w roku, na okres trzech lat do nastgpujgeych bankéw: Bank Pocztowy §.4.,
Powszechna Kasa Oszczgdnodel Bank Polski $.A., Bank Gospodarki Zywnosciowej
8.A, Citi Handlowy $.A., Bank Ochrony Srodowiska S.A., mBank S.A. Bank
PEKAO B.A., z czego oferty zlozylo 6 bankdw, za wyjatkiem Banku Qchrony
Srodowiska 8.A.

Na podstawie korespondencji ofertowej z bankiem PKO S.A. omaz z Citi Bank
Handlowy ustalono, ze do Skarbnika Powiatu wplynely zapytania o doprecyzowanie,
czy podana w ofercie iJos¢ 135 rachunkéw bedzie prowadzona wyljeznie w ramach
Powiatu czy tez obshuge bankowa dot. takze jednostek podlegtych. W odpowiedzi
Skarbnik Fowiatu Pani Grazyny Czepanko, wskazala e liczba 15 rachunkéw dotyczy
tylko Powiatu i nie dotyczy jednostek organizacyjnych,
Wybora banku dokonano 21.02.2014 r, pismem skierowanym do bankéw, ktére
ztozyly oferte. ~
2. W § 4 umowy z dnia 02.04.2014 r, okrelono, 2e za czynnodci wymienione w § 1 ust. "
}, ezyli w zakresie otwarcia i prowadzenia wymienionych w umowie rachunkéw
rozliczeniowych oraz Swiadczenia uslug drogg elektroniczna, Bank Pocztowy pobiera
nastgpujqee oplaty i prowizje: tytulem otwarcia i prowadzenia rachunkéw biezacych
i pomoeniczych 0 21, oplata za wplaty | wyplaty gotéwkowe 0 1, udostepnienie ustugi
Infokonto ( zh, obsiuga techniczna uslugi Infokonto 0 zi, oplata za przelew
elektroniezny 0 2}, przekazywanie wyciggéw 0 zl, prowadzenie rachunkéw lokat
terminowych typu ,,overnight” 0 zi, lokowanie $rodkdw na lokatach negocjowanych
indywidualnie 0 zl. Za pozostale czynnosci Bank pobiera oplaty i prowizje zgodnie
z,,Taryfa oplat i prowizji bankowych stosownych przez Bank Pecztowy S.A. dla
klientéw instytucjonalnych, zwana dalej Taryfa,
Umowa na prowadzenie rachunkéw bankowych zawarta przez Starogte Dydgoskiego
dotyczyla wylgeznie obshugi bankowej organu i Starostwa Powiatowego i nie
obeimowala jednostek budzetowych.
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W trakeie kontroli ustalono prowadzenie biergeego rachunku bankowego 5 jednostek
organizacyinych, w innych bankach, niz wybrany do prowadzenia rachunku biezacego
budzetu Powiatu Bydgoskiego, tj.:

~ Lickurn Ogodlnoksztalesce w Koronowie (umowa o prowadzenie rachunkéw
bahkowych modulo nr 1573 z 01022013 r. wraz z umowa o ustugi
ba,hkowoéci elektroniczng} 2 01,02.2013 1., SGB Bank Spéidzielezy
w K orenowie, umowa zawarta przez Dyrektora Liceum Opolnoksztalcaceso —
Pania Dorote Makowska oraz gldwoege ksiggowego - . .
T _ na czas nicckreslony), umowy stanowig Akta kontroli Nr
51T,

— Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Koronowie (umowa
o prowadzenie rachunkdéw bankowych modulo nr 58160 z 01.02.2013 1. oraz
umown o ustugi bankowodci elektronicznej z 01.02.2013, SGB Bank
Sﬁé&dzialnzy w Koronowie, umowa zawarta przez Dyrektora Poradni - Pania
Wande Swiezak pa czas nieokreslony), umowy stanowig Akts kontroli Nr
8/11/1148,

~ Zetpst Szkél w Koronowie (umowa o prowadzenie rachunkéw bankowych
modulo nr 5584 z 04022014 r. wraz z umowg o ushigi bankowosei
el}iﬁktmnicznej z 04.02.2014 r. (aneks nr 1 2z 04.02.2014 r.), SGB Bank
Sggldziclczy w Koronowie, umowa zawarta przez Dyrektora Zespolu Szkét -
Pania Katarzyng Zubik oraz giéwnego ksiggowego Zespohu Szkdt —

na czas nieokreslony), umowy stanowiy Akta kontroli
Nrs/1T/Iv9 ,

- Zespdt Szkol Zawodowych w Koronowie (umowa o prowadzenie rachunkow
bankowych modulo nr 1560 wraz z umows z 28.052014 r. o ushgi
bankowosei elektroniczng} (ancks ar 1 z dnia 26.08.2014 r} SGB Bank
Spotdzielezy w Koronowie, umowa zawarta przez Dyrektora Zespolu Szkot
zawodowych — Pana Stanistawa Rybezyfskiego oraz gléwna ksicgows
Zespolu Szkdt Zawodowych - na czas nieokredlony),
ur;n(}wy stanowig Akta kontroli Nr /171110,

— Powiatowe Centrum Zarzgdzania Odwiata w Koronowie (rachunek biezacy -
ur:nowa uniwersalnego rachunku bankowego z 17.08.20185 r., Bank BGZ BNP
Paribas, umowa zawarta przez Dyrektora Powiatowego Centrum Zarzadzania

OEWiata - Panlg Mari¢ Strak na czas okredlony do 30.08.2017 r.; umowa
urfliwarsalmgo rachunku bankowego 2z 23.09.2015 r. (rachunek zakladowego
funduszu $wiadczefi socjalnych), umowa uniwersalnego rachuniu bankowego
3;08.02.2016 1. (rachunek pomocniczy), umows uniwersalnego rachunku
bankowego z 11.12.2015 . (rachunek pomocniczy) - Bank BGZ BNP Paribas,
umowy na ¢zas nicoznaczony, umowy stanowig Akta kontroli Nr 5/17/11/11.

Ponadio p'ozostaie 6 jednostek budzetowych posiadato rachunki hiezace w tym samym
banku ¢o Jwybrany na prowadzenie rachunkéw budzetu Powiatu Bydgoskiego (organu
i starostwa) tj. Bank Pocziowy, jednakie poniZsze umowy zostaly zawarte na inny
okres oraz na innyeh warunkach co umowa dot. rachunku budzetu Powiatu, t.:

— Centrum  Administracyjne Palcéwek Opickudczo - Wychowawezych
Karolewis (unows rachunku bankowego =z 21.02.2000 r, umowa
o[korzystanie z uslugi infokento Nr 42/20333001/2004 z 30.06.2004 ., jako
Dom Dziecka w Trzemietowie, umowy zawarte przez Dyrektora — Panz
Mirostawa Urbaczewskiego na czas nieokrediony), vmowy stanowiy Akta
kontroli Nr 8/1'7/11/32,
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Dom Pomacy Spolecznej w Bozenkowie (umowa rachunku bankowego
z 22022000 r, umowa o Kkorzystanie =z ushugi  infokonto
Nr 63/20333317/2004 z dnia 04.08,2004 r., umowy zawarta przez Dyrektora -
Pana Jacka Brakewskiego na czas nieokreglony), umowy stanowig Akta
kontroli Nr 5/17/11/13,

~ Dom Pomocy Spolecznej w Koronowie (umowa rachunku bankewego
2 25.10.1999 r. zawarta przez Dyrektora - Pana Marka Figla wraz 2 ancksem
nr 4 do niniejszej umowy z 27.12.2005 1., zawarta na czas okreslony do
30.04.2009 r; umowa nr 84/20329684/2007 o ushugi  bankowodci
elektronicznef z dnia 06.12,2007 r., umowa zawarta przez Dyrektora — Pana
Mitostawa Stochaja na czas nieokredlony), umowy stanowig Akta kontroli
Nr 5/17/11/14,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy (umowa rachunku
bankowego oraz $wiadezenia ustugi infokonto z 04.01.2010 r. zawarta, przez
Dyrektora ~ Panig Arlete Mifuch, aneks nr 6 z 31.12.2015 r. — umowa do
31.12.2016 1.), umowy stanowig Akta kontroli Ny 5117/11/15,

Zespdl Szkot Ogdlnoksztalegeyeh | Zawodowyeh w Solcu Kujawskim (amowa
rachunku bankowego z 01.09.2004 r., umowa o korzystanie 2 ustugi infokonto ’#)
Nr 120/20355755/2004 z dnia 01.09.2004 r., umowy zawarta przez Dyrektora
— Panig Elebiety Wysocks na czas nicokreslony), umowy stanowig Alkta
kontreli Nr 5/17/1¥/16.

Nizej wymieniona jednostka posiadata rachunek podstawowy w Banku Pocztowym
# subkonta w Banku Spotdzielczym w Bydgoszezy:

— Zespol Bzkdé! Agro-Ekonomicznych w  Karolewie (umowa  rachunku
bankowego % 23.12.1998 ¢, zawarta na czas nieokredlony - jako Zesp6l Szkot
Centrum Ksztalcenia Rolniczego, umowa o korzystanie z ustugi infokonto
Nr 59/20326319/2004 — umowy zawarte przez Dyrektora Pana Ryszarda
Haniewicza z Bankiem Pocztowym S.A. w Bydgoszezy; umowa rachunk
bankowego z dnia 03.01.2011 r,, umowa korzystania z systemu Corporate
Banking Internet z02.09.2015 zawarta przez Dyrektora Zespohy Szkdt
Ryszarda Marka Haniewicza wraz z umowami do poszezegdlnych rachunkéw
z 18.06.2015 r,, umowa korzystania z systemu Corporate Banking Internet
Wraz z umowani do poszezegolnych rachunkéw z 01.09.2016 r. zawarta przez
Dyrektora Zespohy 8zkél - Pana Stanistawa Jézefa Bué, Bank Spotdzielezy -
w Bydgoszezy, umowy na ¢zas nieokredlony), umowy stanowig Akta -
kontrol Nr 5/1711/17.
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Ponadto 2 tredci zawartych uméw wynika, Ze jednostki organizacyjne ponosity koszty
Z& czynnosci zwigzane z prowadzeniem rachunkéw bankowych,

W zwigzku z powyzszym zadano pytania do Skarbnika Powiatu Pani Crazyny
Czepanko oraz do Starosty Bydgoskiego Pana Wojciecha Porzycha. Pani Skarbnik
zadano nastgpujace pytania { uzyskano ponizsze odpowiedzi:

L Czy i w jaki sposéb dokonano oszacowania wartodei zaméwienia na

prowadzenie obstugi bankowej?

Pani Skarbnik w odpowiedzi wskazata, ze ,,(...) Bank Pocztowy S.A zostal wybrany
na podstawie wyboru ofert, w zwigzku z faktem, iz szacunkowa wartodé zaméwienia
nie przekroczyla wartedei 14.000 EURO. Szacunku dokonano na podstawie kosztu
obstugi bankowej obowigzujace] w roku 2014 § wystgpuigeych tendencji kosztowych
wiréd bankéw na swiadezenie powyzszej nshugi. Szacunki zwigzane z kosztern ushagi
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na obahagq bankowy potwierdzily sig, gdyz wigkszosé zlozonych ofert byta bez oplat
i prowizji. '( ¥

2. Dlacze:go wystano zapytania ofertowe do bankéw nie uwzgledniajac
prowadzenia rachunkdw jednostek organizacyinych?

Pani Skarbnik w odpowiedzi wskazata, ze (...} Bank prowadzi odrebny rachunek dla
budzetu powiaty, zgodnie z zapisem art. 264 nst. 1 ustawy o finansach publicznych
i odrgbnie jrachunki dla Starostwa Powiatowego. Na rachunek hudzetu powiatu tzw.
rachunek Orgﬂnu — wplywajg wszystide dochody 1 praychody powiaty, jak réwnies
wydatki i {nmhudy realizowane sa z tego rachunku, zgodnie z charakterem prawnym
budzetuy, z zapisem art. 211 ust 1, ustawy o finansach publicznych. Jednostki
c:ergamzacy_mﬂ, Jjako jednostki budzetowe samodzielnie dokonywaly wyborn bankn, na
prowadzeme rachunkdw, tzw. technicznych do realizacji platnodci t. prowadzenia
swojej dzmlahloém Spowodowane- bylo to przede wszystkim technicznymi
mwzhwoéamml banku i potrzebami w zakresie usiugi bankowej jednostek
orgmuzzwyjnyuh (...) Informuje, 2& w tym roku planujemy obstuga bankows objaé
rdwniez nas.ﬁe jednostki organizacyine, ujednolicajgc Wspéipram: z bankami
i ncgﬂcjujqc korzystne warunki obslug1 Procedurg wyboru banku juz rozpoczelismy.
Obecna umowa 2 bankiem koficzy sig 29 kwietnia br. (.. )

3. Jakie faktyczne koszty pmwadzmna rachunkéw bankowych poniosty wszystkie
Jednostlu organizacyine od dnia obowigzywania umowy na prowadzenie
rachunkéw budzetu Powiaiu (rachunkow organu i Starostwa), czyli od
29. ID~4 2014 r. do 31.12.2016 r. (proszg podaé kwote lgoznie poniesionych
kosztow oraz w rozbiciu na poszczegoine jednostki Qrgmu?ac:yjne)?

Pani Skarbnik w odpowiedzi wshazala, 2e ,Jednostki organizacyine w okresie od
25.04. 2014 - 31.12,2016 na prowadzenie rachunkéw bankowych wydatkowaly lacznie
kwcstq: 55 '?19 027, (...

Pan Stams}a Wojciech Porzych odnidst sig nastegpujgeo na zadane pytania:

1. Dlalczego zawarto umowe tylko na obstage rachunkéw dla budietu Powiatu

(organu 1 starostwa) nie uwzgledniajge rachunkow chncstak organizacyjnych?

Pan ‘S‘»tamsta w odpowiedzi wskazal, e ,Jednostki organizacyjne jako jednostki

budzctowu samodzielnie dokonaty wyborz banku na obsluge swoich rachunkéw,

wzw:qzlui z prowadzong dzialalnosciy. Zapis art. 264 ust. 1 ustawy o finansach

publiczaych wedlug mmnie odnosi si¢ do obshugi budzetn jednostki samorzadu
1erytomlneg,0, czyli obstugi tzw, rachunku ,, Organu™, (...

2. I}Ia-::zega jednostki organizacyjne posiadaja rachunki w innych bankach niz
B:&mk Pocztowy?
Pan Starosm w odpowiedzi wskazal, 2 ,,Beu)k Pocztowy S.A posiada swoja siedzibe
w Bydgoszezy. Jednostki dla zapewnienia bezpiecznege obroiu wplat i wyplat
gotnwkow&mh podpisaty umowy 2 bankami lokalnymi, na ich terenie, aby nie jezdzié
do ce:nmm} Bydgoszezy. {...)".

3. Dlﬂcmgo te jednostki orpanizacyjne, kidre posiadaja rachunki w Banku
Pn&towym zawarly umowy na jmmych warunkach tj. dotyczgeych ponoszenia
kﬂs}\ztérw prowadzenia rachunku oraz okresu trwania umowy?
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Pan Starosta w odpowiedzi wskazal, ze wJednostki organizacyjne samodzielnie
wybieraly bank i negocjowaly warnnki umowy z Bankiem Pocztowym, Obrot
srodkéw na koneie jednostek jest znacznie nizszy stad tez inne warunki Zaproponowat
Bank Pocztowy na ich obstuge, Dyrektorzy jednostek w ramach swoich uprawnier
podpisywali umowy na prowadzenie rachunky bankowego”,

4. Na jakiej podstawie jednostki zawarly umowy na czag nieokreslony?
Pan Starosta w odpowiedzi wskazal, e ,Dyrektorzy jednostek budzetowych
podpisywali umowe z bankami na obstuge w ramach swoich uprawnier. Uznali, Ze
kwota obslugi rocznie nie przekracza 5 tys. zi, wigc nie ma w tym przypadiuy
koniecznodei zastosowania procedury usiawy zamdwien publicanych, W zwigzku
Z tym narzucong przez bank forme umowy zaakeeptowali, nie wnoszac uwag co do
terminu obowigzywania umowy. (...,

5. Dlaczego Zespdl Szkét Agro-Bkonomicznych w Karolewie posiada rachunek

podstawowy w Banku Pocztowym a subkonts w Banku Spéldzieiczym

w Bydgoszezy? r~

Pan Starosta w odpowiedzi wskazal, e, Bank Spéldzielezy Oddziat w Dobresy preez Y

ZSAE w Karolewie jest wykorzystywany miedzy innymi do obrotu gotdwkowego.

(...) Przez rachunck w Banku Pocztowym realizowane sy platnodei przelewern
irazliczenia z rachunkiem tzw. organy”,

Pena tredé zlozonych wyjasnien przez Skarbnika Powiatu z dnia 23.02.2017 1. stanowi akta
kontreli Nr 5/17/11/18, natomiast peina tres¢ zlozonych wyjadnien przez.  Staroste
Bydgoskiego z dnia 24.02.2017 1, stanowi akia kontroli Nr 5/17/1%/19.

Przex bankowa obstuge budzett rozurmie si¢ zespdt $wiadczonych przez bank na rzecg
powiatu czynnosci bankowych oraz $wiadezenie innych ushig finansowych
okreslonych w ustawie z dnia 29 sterpnia 1997 r, Prawo bankowe. Dochody i wydatli
budzetu j.s.t. realizowane sq za podrednictwem rachunku biezqeege budzety, ktory
prowadzi jeden bank zgodnie z prrepisem art, 264 ust. } ustawy o z dnia 27
sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1, poz. 1870 ze zm.). Z samego
charaktery prawnego budzetu powiata (w rozumieniu art. 211 przywolanej ustawy)
i zasad jego wykonywania przez wszystkie jednostki budzetowe wynika, i bankowa
obsiuga budzetu moze byé prowadzona tylko przez jeden bank wybrany na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych., W zwiazky z powyZszym
obstuga bankowa powinna obejmowaé prowsdzenic rachunkéw | rozliczen dla
budzetu j.s.t,, jak i dla podleglych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych bankows obstuge budietu
Jjednostki samorzadu terytarialnego wykonuje bank wybrany na zagadach okreslonych
w przepisach o zaméwieniach publiczoych. Zgodnie z art, 142 ust, 1 ustawy
z 29 stycznia 2004 . - Prawo zaméwies publicznych, zwana dalej ustawa pzp (j.t. Dz.
U. 22013 r. poz. 907 ze zm., j.t. Dz. U. z 2015 1. poz. 2164 ze zm.) zasada jest, e
UMowe zawiera sig na czas oznaczony, oo dotyczy réwniez przypadiu gdy ma miejsce
wylgezenie stosowania ustawy na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy pzp. Wylaczenie
stosowania ustawy na podstawie pZp, Oznacza ze bank moze byé wybrany bez
stosowania przepisow wyzej preywolanej ustawy, ale przy zawieraniu umowy
stosowac juz ja malezy., Wylgczenie stosowania ustawy na podstawie art. 4 pkt. 8
ustawy pzp, nie zwalania z obowiazku stosowania zasad udzielania zaméwien,
w szczegllnodel z zasady zachowania uezciwej konkurencii (réwniez w odniesjeniu
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do wyboru banku prowadzacego obshuige budietu powiatu), zasady pisemmosdci

i jawnoéci} Umowa zawarta na czag nieokrediony ogranicza konkurencyjnosd.

Ponadto, zgodnie z art. 254 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatkowanie

$rodkéw publicznych powinno byé dokonywane w sposéb celowy, oszezgdny,

z zachowaniem zasady u!ysklwama najlepszych efektow z danych nakladéw.
Odpomadzxalnoéé w zwigzkn z zawarciem przedmiotowych uméw, w zwiazkyu z pelniong
funkeja ponosza ' Starosta Bydgoski Pan Wojciech Porzych, Wicestarosta Pan Zbigniew
fuozak oraz Knj:rowmcy wymienionych jednostek budzetowych Powiatu Bydgoskiego,
ktérzy przedmiotowe umowy zawarll. deowmdzzalnoéu ta wynika z art. 53 ust, 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj, Dz U, 22013 r,, poz. 885 ze zm.),
zgodnie z treécig ktorego kierownik jednostki odpowiada jednoosobowo za catosé gospodarki
finansowej kiemv{;anej przez sicbie jednostki.

Wykaz jednostek iwraz numerami rachunkéw bankowych stanowi Alita kontrolt Nr 5/171/5,
Tabela dot. bankcrlwej obslugi jednostek stanowi Akta kontreli Nr 5/17/11/20,

Kserokopia za.pytama ofertowego Skarbnika Powiaty stanowi Akta kentroli Ny 5/17/10/21,
Kserokopia kurﬁspondanqz ofertowe] z bankiem PRO S.A. oraz z Citi Bank Handlowy
stanowi Akia kontroli Nr 5/17/11/22,

Kserokopia pisma dot. wyborx Banku Pocztowego stanowi Akta kontrol Nr 5/17/11/23,
Kserokopia umowy rachunku rozliczeniowego oraz Swisdezenia ustug drogg ﬁlektronmm;
z dnia 02.04, 2014 r. stanowi Akta kontroli Ny 5/17/11/24,

Kszerokopia taryf¢ dot, oplat i prowizji bankowyech stanowi Akta keniroli Nr 5/1'7/11/25.

1.1.3. Stan émdk&ﬁw pienieznych na rachunkach bankowyeh.

W ramach kontroli stanu rachunkéw bankowych sprawdzono:

- zgodnosé stﬂnu srodkdw pilenieznych npa rachunkach bankowych, wykazenych
w dokumantacji bankowej, tj. w potwierdzeniach sald na dzieh 31.12.2015r. oraz
wyciggach bankmwyc:h ze stanem tych Srodkdw wykazanym w ewndemjx ksiggowe]
orgamu oraz Siarostwa Powiatowego jako jednostki za wyze] wymieniony okres,

- prawidlowosd wykazania stann frodk6éw na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia
2015 . w sprawozdaniu Rb-ST roczaym o stanie érodkdw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na konjec 2015 r.,

~ prawidlowosé| wykazania stanu Srodkdw pienigénych w bilansach (organu i Starostwa),
sporzadzonych na dzied 31 grudnia 2015 r.

Stan $rodkéw pienieznych na rachurkach bankowych posiadanych przez Powiat Bydgoski
oraz Starostwo Powiatowe przedstawia ponizsza tabela:




TFabela Ny t

Stan feodkdw ne dzien 3L.12.2015 1 (w2l
Wit ewidencfi
kslgpowei ' Mumer
Mazwa O“;?;ﬁﬁﬁgﬂ:frﬂ {zestawionie ) konta
rachanku Nr rachunke banbowepo rnchuitiach bankowych nbm::iiw i réduica ] ;w!
orazwedheg wyelypo mk liit‘ e
hankowego zn olires ghfwnej
2005-0101-
Z015-12.31)
1 g 4 3 § [
Bachtinkl Orsramy .
Organ 90 1320 1117 2032 61592000 0156 | e o ﬁ?ig‘;ﬁfi{g 13.306.025,37 000 {133
Wydatki 114,955,060
Riewypasaigcs 34 1320 11172032 6159 2000 (222 (WRB nr10230,12.2015 1) 314.952,00 0,00 138
Razam: 13.621 87737 | 13,621 87137 .00
Rachunki Starostwa
Dochady Skarbu 0.00
Padstwn 8% 1320 11172052 8481 2000 0002 (W e 254 7 31.12.2015 1) 0,00 0,00 132
ochody powietu | 25 1320 11172052 6189 20000162 | (s o0 o mm%‘:g 0,00 go0 | 13
- 73.162,04
P T 1320 FE7 2032 6159 Z000 0207 (WE nr 253 241 122015 £ 77,762,094 0,00 133
Wydatki 63 1320 IHT 209261502000 0157 | ym oo 11000, 500 0,00 000 | 136
Termomoderaizagia
budynkow y 0,00
wtytecamodai A8 1320 1317 2032 6159 2000 0133 (WE #r 1322212205 1) 00 0,00 130
publicaas
Remiont | adaplacia
saf dvdsktycznych
do praktyczne] mauki 0,00
zawodéw toliczych § 00 1920 LI17 203261582000 0238 | om0 ) 7 15 06,2014 0.0 boo 1 130
W ZAAE w
Karolewie
Budown fclezek
rowerowych w 000
powlecis bydg,, 75 1320 1117 2032 GI59 2060 0232 iy 0,60 0,00 130
givelm. | misdcie (WB nr4207.05.2015 1)
Bydpatmer, |
Depozyt 361320 117 2002 6150 20000158 | o oy 0 PEUOI0 L 7mamg10 080 | 139
Fazorm: 136,251 .04 136.251,04 0,60
[ i Ogolen: 1377812841 | 13.778.128,41 0,00
W kontrolowanej jednostee prowadzone hyly odrebne rachunki bankowe dia budzetu 1 dla
Starostwa.
Ustalenia:
1) W wyniku poréwnania ewidencji ksiegowej z zawiadomieniami o stanie $rodkéw

2)

na rachunkach bankowych preesfanych z Banke Pocztowego oraz poréwnujac
poszezegbine wyciggi bankowe stwierdzono zgodnodé sald na dzied 31.12.2015 1.

W trakeie czynnodei kontroluych, dokonano sprawdzenia prawidlowodci wykazania stany
$rodkéw na rachunkach bankowych na koniec 2015r, w sprawozdaniu Rb - ST
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na
koniec 2015 r. (B8I1312FB1043CAF1). W wyniku kontroli ustalono, ze kwota ujeta
w sprawozdaniu Rb-ST jako stan $rodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzgdy
terytorialnego w wysokodci 13.621.877,37 zt jest wyzsza o 314.952,00 2t niz wynika to
z potwierdzenia salda na dzied 31.12.2015 r., nadeslanego przez Bank Pocztowy oraz
wyciggu bankowego nr 254 z 31.12.2015 r. (13.306.92537 zI). Kwota rozmicy
wwysokosei 314.952,00 zt jest réwna stanowi drodkéw na rachunku wydatkéw
niewygasajgoych, co wskazuje potwierdzenie salda na dziedt 31.12.2015 r. oraz wyciag
bankowy nr 10 z 30.12.2015 r. Wykazanie w Rb-ST sprawozdaniu rocznym o stanie
srodkow na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2015
roku danych innych niz wynikajgce z dowodéw bankowych, zgodnyeh 2z zapisami
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ksiggowosci banku, stanowi naruszenie przepisow §22 ust. 1 instrukcii stanowiacej
zatqeznik Nr 39 w zwiszku z § 9 ust, | rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczofel budzetowej (Dz, U. poz. 119 ze zm.).
W zwigzkn ze! stwierdzong 1éznics pomigdzy potwierdzeniem salda z 31.12.2015 r,
s sprawozdaniém Rb-ST, kontrolwjacy skierowali si¢ z prosba do Pana Wojciecha
Porzycha - Sté.rcmty o ziozenie wyjasnienia w sprawie przyczyn powstania powyzZszej
nieprawidlowodci. Z wyjasnien ziozonyeh przez Starostg Bydgoskiego dnia 01.02.2017 r.
(stanowiacychiAkta kontroli Nr 8/17/11/26) wynika, ze ,.,omylkowo ujeto w poz. I tabeli
sprawozdania ,stan §rodkéw na rachunku budzetu j.s.t.” jako sume frodkdw na rachuniu
budzetu jednostki i pa rachunku wydatkow niewygasajgeych, poprzez bledng interpretacie
objasnien do sprawozdania”. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi zgodnie z § 4 pkt. 3
przewodniczacy zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego, czyli Starosta Bydgoski,
ktéry jest obowigzany do sporzgdzenia i przekazywania sprawozdafd zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnla 16 stycenia 2014 r. w sprawie
sprawo:adawczfaéci budzetowsj. Sprawozdanie Rb-ST podpisaly .

na mocy upowaznienia z dnia 31 sierpnia 2015 1. (OR-1.077.33.2015) oraz Skarbnik
Powiatu Pani Grazyna Czepanko.

i
Kserokopia Sprawozdania Rb-8T stanowi Akta kontrol Nr 5/17/11/27,
Kserokopia potwierdzed sald rachunkéw z banku pocztowego na dzien 31.12.2015 r. wraz
z wyciagiem bankowym nr 254 1 10 stanowi Akta kontroli Nr 5/17/T1/28,

3) W bilansie Starostwa jako jednostki budzetowsj w poz. BIIL2 Srodki piem“gz:.*ne.

na rachunkach bankowych wykazano rzeczywisty stan Srodkéw na rachunkach
bankowych na" koniec roku 2015, tj. kwote 156.251,04 72 (suma sald kont: 135 139).

1,1.3. Karty plﬂt;'}icza.

Kontrolowana jednostka nie korzysta przy dokonywaniu wydatkéw 2z budzetu jednostki
samorzady terytorialnego ze stuzbowych kart platniczych. Oswiadezenie o nie prowadzenin
rozliczenr wydatkéw przy pomocy kert platniczych zlozyli w dpiu 31.01 2017 r. Starosta
Powiatu Bydgoskiego oraz Skarbnik Powiatu.

Oswizadezenie stahowi Akta kontroli Nr 5/17/11/29.
1.2. Gospodarkadrukami $eislego zarachowania,

W kontrolowane Ifjc:dnostm gospodarke drukami $cislego zarachowania reguluje zatgcanik do
zarzadzenia nr 47/2013 Starosty Bydgoskiego z dnia 28 czerwea 2013 . w sprawic zasad
ewidencji i kontref»li druk6w $eistego zarachowania w Starostwie Powlatowym w Bydgoszezy.
Zgodnie z postanowieniami zawartymi w zalgczniku wyZzej wymienionego zarzadzenia
drukami Scistego zarachowania w Starostwie 53:

ezeki got-f)lwkc)we,

dowody wplat (kwitariusze przychodowe),

arkusze spisu z natury,

legitymacje ubezpieczeniowe,

dowody rﬁ{iestraayjne,

karty pojazdu,

nalepki kontrolne na szyby pojazdu,

prawa jaza}f,
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9. pozwolenia czasowe,

10. znaki legalizacyine na tablice rejestracyine,

1. migdzynarodowe prawo jazdy,

12. pozwolenie do kierowania tramwajem,

13. pozwolenie czasowe badaweze,

14, legitymacje instruktora,

13, karty parkingowe dla osab fizycanych,

16. karty parkingowe dia firm,

17. licencje na wykonywagie krajowego transportu drogowego rzeczy,

18, wypisy z licencii na wykonywanie krajowego ransportu drogowego rzeczy,

19. licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego osgh,

20. wypisy z licencii na wykonywanie krajowego transportu drogowego oséh,

21, zadwiadczenie na przewozy drogowe na potrzeby wlasne,

22. wypisy z zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wiasne,

23. zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow oséh,

24, wypisy z zezwolenia na wykonywanie regulammych przewozdw asdb,

25. zezwolenia na wykonywanie regularnych specialnych przewozéw 0s6h,

26. wypisy z zezwolenia na wykonywanis regulamych specjalnych przewozéw osdh,
27. karty wedkarskie, karty lowiectwa pedwodoego,

§ 5 ust. | zasad ewidencii i kontroli drukdw scistego zarachowania w Starostwic

Powiatowym w Bydgoszczy okreglono wydzialy, w ktéryeh wyznaczony pracownik
odpowiada za prawidlows gospodarke, oznaczente, ewidencje i zabezpieczenie drkéw
scistego zarachowania,

2. Ksiggi rachunkowe budzetu 1 Starostwa,

Powyzsze zagadnienie skontralowano w aparciu o nastepujace przepisy:

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. ¢ rachunkowosci (:t. Dz. U. 2 2013, poz. 330
ze zm.; j.t. Dz. U, 2 2016 1, poz. 1047),

ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (.. Dz. U. 2 2013 ¢, poz. 885
2 Zm.),

rozporzadzenia Ministra Finauséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowogci oraz plandw kont dla budsetu patistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowyeh, samorzgdowych  zakladéw budzetowych,
patistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednosiek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz, U. 2 2013 I.. poz. 289 ze zm.),
dalej rozporzadzenie w sprawie szezogbinych zasad rachunkowosci,

rozporzgdzenia Ministra Finanséw 7 dnia 2 marca 2010t w sprawie szczegblowe]
klasyfikacji dochoddw, wydatkow, preychoddw i rozehodbw oraz srodkdw pochodzacych
ze Zrédet zagranicznych (j.t. Dz, U, 2 2014 r, poz. 1053 ze zm.),

rozporzgdzenia  Ministra  Finanséw 7z dnia 16 stycznia 2014 r. w  sprawie
sprawozdawezosci budzetowej (Dz. U, poz. 119 ze zm.), (.t. Dz U. 22018 1, poz.10135),
obowigzujgee] w jednostee polityki rachunkowoscl, wprowadzonej zarzadzeniami
Starosty Bydgoskiego: Nr 26/14 z dnja 02.10.2014 r. oraz Nr 1672016 z dnia 31052016 1.
(obowigzujaca od dnia 01.01.2016 1),
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2.1, Stan i lmmpliatnoﬁé urzqdzen ksiegowych.

Badajac stan i kur'nplctnosé urzadzen ksiegowych, skontrolowano dopetnienie przez jednostke

nastepujacych obowigzkdw wynikajacych z ustawy o rachunkowosdci:
) npracowamﬁ zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy),
b) prowadzema wszystkich zbiordw zapiséw ksiegowyeh, tworzgeych ksiegi rachunkowe,
daemul}:a ksiegi gléwnej, ksiag pomocniczych oraz zestawienia obrotéw i sald
(&rt 13 ustawy),
¢) zachowania) zasady claglodei bilansowej (art. 5 ustawy),
d) zgodnodet obrotéw dziennika 2 obrotami zestawienia obrotéw i sald (art. 14 ust, 1

ustawy). |

Ustalenia !

Ad. 8) |

W okresie obmtym konirolg, tj. od 01.01.2015 r, do 30.06.2016 r. w jednosice cbowigzywata
polityka rachunkc:woécl wprowadzona: zarzadzeniem Nr 26/14 Starosty Bydgoskiego z dnia 2
pazdziernika ’?014 r. (ohowigzujaca od 01.01.2014r), a nastepnie od 01.01.2016r.
zarzgdzeniem Nr |1 6/2016 Starosty Bydgoskiego z dnia 31 maja 2016 1.

Opracowana i stosowana w kontrolowanej jednostee dokumentacja w zakresie przyjetych
zasad (polityki) irachunkowodci zawierala obligatoryjne elementy wymagane przepisami
art. 10 ust.1 ustawy o rachumkowodci 1 okreslata:
~  rok obrotowy i wehodzace w jego skiad okresy sprawozdaweze,

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
~ sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym:

a) .mk&adowy plan kont, ustalajacy wykaz kont ksiegi gidéwnej, prayjgte zasady
klasyfirkac_]l zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiggania » kontumi ksiggi glownej,

b) wykaz ksigg rachunkowyeh i wykaz zbiordéw danych tworzacych ksiegi

" rachunkowe fia informatycznych nosnikach danyc:h z okresleniem ich struktury,
wzajn.mnych powigzan oraz ich funkeli w organizacji catodei ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzanie danych, a tak#e opis systemu informatycznego,
mwmfagqcego wykaz programéw, procedur lub funkeji, w zaleznodei od struktury
oprogramuwama, wraz z opisem algorytmdw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym metod zabezpieczenia doslg;pu do danych i systemu
ich przetwawanm, a ponadto okreslenic wersji 1 oprogramowania 1 daty
rozpoczecia jej eksploatacii,

¢} system shuzqey ochronie danyeh i ich zbioréw.

Przestrzepanie pmmeciur zawarlych w zasadach (polityce) rachunkowosdci zweryfikowane
badajge pnszc;egélne zapadnienia zgodnie 2 ramowsg tematyks kontroli,

Prowadzeme ks;zlzg rachunkowych odbywa si¢ 2 wykorzystaniem programu komputerowego
wykonanego przéz INFO-S8YSTEM, Tadeusz i Roman Groszek, Legionowo,

W kontrolowantj jednostce prowadzone s wszystkie obligatoryjne elementy ksigg
rachunkowych, z%gmdnia z art, 13 ustawy o rachunkowodel, tj.:

w  deiennik,

~  konta ksiegi gldwnej,

~  konta ksiag pomocniczych,

—~  zestawienie obrotéw i sald,

zestawienia: obrc'rtéw i sald kont ksiegi glownej oraz sald kont ksiag pomocniczych,
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Ad. b)

W kontrolowanej jednostee prowadzone sg wszystkie oblipatoryine clementy ksiag
rachunkowych (dziennik, ksigga gidwna, ksiegt pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald),
zgodnie z art. 13 ustawy o rachunkowodci,

Ksiggi rachimkowe prowadzone sg odrebnie dla budzetu (organu) i odrgbnie dla Starostwa
Powiatowego (jednostki). Ksiegi rachunkowe Powiatu oraz Starostwa jako jednostki
budzetowej sa prowadzone przy wykorzystywanin programu  komputerowego INFO-
SYSTEM, Tadeusza i Romana Groszek z Legionowa,

Ad. c)
Sprawdzono przestrzeganie przez kontrolowang jednostke zasady cigglodei bilansowei, tj.:
zgodno$¢ bilansa zamknieeiz na dzief 31.12.20151. z bilansem otwarcia na dzief
01.01.2016 r. Sprawdzono nastepujace wydruki kotnputerowe:
- nZestawienie obrotow i sald” kont bilansowych Starastwa Powiatowego w Bydgoszezy
za okres od 01.01.2015 1. do 31.12.2015 .,
~ plestawienie obrotow i sald” kont bilansowych Starostwa Powiatowego w Bydposzozy
za okres od 01.01.2016 . do 30.06.2016 1., -
- pZestawienie obrotow i sald” kont bilansowych Organu za okres od 01.01.2015 1. do
31122015 ¢,
- wlestawienie obrotéw i sald” kont bilansowych Organu za okres od 01.01.2016 r. do
30.06.2016r.,
W wyniku poréwnania sald kosicowych kont ksiegi gléwnej na dzieh 31,12.2015 r. 2 saldami
poczgtkowymi na dzjed 01.01.2016 1. réznic nie stwierdzono.

Ad. d)
Ustalono, e wielkodei obrotéw zaewidencjonowanych na dziefi 31 grudnia 20151,

na kontach ksiggi gléwne] (zestawienie obrotéw i sald za 2015 1), prowadzonych
dla budzetu i Starostwa byly zgodne z suma obrotéw zaksiegowanych na komiec 2015 1.
w dziennikach, grupujacych zapisy ksicgowe dla tych samych ksiag, co wskazuje
na spelnienie obowigzku wynikajacego z art, 14 ust, 11 3 ustawy o rachunkowodel.

2.2. Prawidlowodé i terminowosé zapiséw w ewidencii ksiegowej.

Terminowosé i prawidlowos¢ zapiséw w ewidencii ksiggowe] skontrolowano w oparciu

0 nastepujace preepisy:

- ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowesei (.t Dz. U, 2 2013 r. poz. 330 ze
zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw 2 dnia 5 lipea 2010 ¢, w sprawie szezegblnych zasad
rachunkowodel oraz planéw kont dla budietn pafistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego  jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladdw budzetowych,
pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majgeych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. 2 2013 1. poz. 289 ze 2m.),

~ obowigzujges w jednostee polityki rachunkowosci, wprowadzong zarzgdzeniami Starosty
Bydgoskiego: Nr 26/14 z dnia 02.10.2014 1. oraz Nr 16/2016 2 dnia 31.05.2016 1,
{obowigzujgea od dnia 01.01.2016 1,).
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2.3, Rozrachunki i roszczenia,
i

Ustalenia w I m zakresie opisano w oparciu o préby dowodow ksiegowych przyjstych
do badania przez inspektoréw Regionainej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy wymienione

w poszozegolnych punitach protokotu kontroli.
Wyniki knntroh w zakresie prawidlowodci i ferminowodci zapisdéw w ewidencii

ksiegowej zoqtaly opisane w poszezegdlnych punktach niniejszego protokotu kontroli.

2.3.1. Konta rozrl'achunlmw«a budzety -~ ,,Organu”,

Stan obrotow i sald kont rozeachunkowych Organt na dzierr 31 grudnia 2015 r. ustalono
na podstawie wydruku komputerowego pn: ,Zesfawienie obrotdw i sald”, sporzadzonego
w zakresie kont biIansowych.

Kontrolg objgto ewxdancjc; ksiggows nastepujgeych kont:
222 ~ ,,Razlmzenie dochoddéw budzemwych v
260 —, Eobawzqzania Jinansowe ".

222 - ,,Rozhczmm dochodow budzetowych”,
Stan obrotéw i sald komta 222 ,Rozliczenie dochoddw budietowych” na dzief 31.12.2015 1.

wynosi: i

BO Wn 0,00 =z
BO Ma ; 0,00 =z
Obroty Wn | 11.478.778,16 &
Obroty Ma 11.478.778,16 #
BZ Wn f 0,00 zi
BZ Ma | 0,00 2t

Ustalenia w zakreme funkcjonowania konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™
ppisanc szc?egéiowa w rozdziale V , Rozliczenia finansowe jednostid samorzqdu

terytoriainego jjfy Jednostkami organizacyjnymi " niniejszego protokotu,

260 - ,,Zobowia;afmnia finansowe”
l
Stan obrotéw i sald konta 260 , Zobowigzania finansowe” na dziefi 31.12.2015 1. wynosit:

BO Wn : 0,00 7t

BO Ma F 20017398 2
Obroty Wn ! 64.636,00 7
Obroty Ma ‘ 0,00 4
BZ Wn ! 0,00 Z
BZ Ma ; 135.537,98 =l

Ustalenia w mkresm stanu pozyczek oraz wyemitowanych obligacji opisano smmgélowo
wrozdziale 1T punkcie 3 ,Diug publiczny, praychody i rozchody budietu” niniejszego

protokolu, |
:‘
|
!
|
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2.3.2. Konta rozrachunkowe jednostki bud2etowef - Starostwa Powiatowego

Stan obrotow i sald kont rozrachunkowych Starostwa na dzied 31 grudnia 2015 r. ustalono
na podstawie wydruku komputerowego pn.: ,, Zestawienie obrotéw i sald”, sporzadzonego
w zakresic kont bilansowych Starostwa za okres od 01.01.2015 1. do 31.12.2015 1,

Kontrolg objgto ewidencjg ksiggows nastepujacych kont Urzedu jako jednostki budzetowe;:
201 —,, Rozrachunki z odbioreami i dostawoani ™,

221 — , Naleinosei z tytudu dochoddw budzetowyeh”,

224 ~ , Rozliczenie udzielonych dotacji budsetowych ovaz platnodei z budietu Srodhdw

europejskich”,
223~ Rozrachunki = budzetami",
231 -, Rozrachunki z tvtedu wynagrodzen”.

201 -, Rozrachunki z odbiorcami | dostawcami”

Stan obrotéw i sald konta 201 | Rozrachunki z odbiorcami i dostaweami' na dzien
31.12.2015 v, wynosit:

BO Wn 6.655,30 =zt
BOMa 21230749 =
Obroty Wn 19.285.923,50 2t
Obroty Ma 19.216.823,64 =
BZ Wn 23.181,30 =zt
BZ Ma 159.733,63 =

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

—~ prawidlowego i terminowego ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w ksiegach
rachunkowych,

— realnodei wykazanych sald zehowiazas na koniec roku 20 15,

- prawidlowe] | terminowej splaty zobowiazafi jednostki wedlug stanuy na dzien
31.12.2013 r. wobec kontrahentéw z tytulu dostaw, ustug i robét budowlanych,

— zgodnoscl ewidencii analitycznej z ewidencja syntetyezna,

-~ zgodnosei danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej 2 danymi wykazanymi
w sprawozdawczodei budzetowsj i finansowej za 2015 1.

Weryfikacji dokonano w oparciu o nw. dokumenty:

— wydrek komputerowy pn. |, Zestawienie obrotéw i sald” w zakresie kont bilansowyeh
Starostwa za okres od 01.01.2015 2. da 31.12.2015 I,

- wydruk komputerowy pn. ,, Zestawienie obrotow i sald” konto 0d:201 do: 201, bilansowe,
Jednostka za okres od 01.01.2015 1. do 31.12.2015 1.,

— wydruki komputerowe pn. ,, Zestawienie obrotdw i sald wg klasyfikacji” z konta 201 wg
poszezegbinych kontrahentdw za okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 .

~ wydruki pon, ,,Obroty z Kontrahentami®” z konta 201 dla poszezegdinych kontrahentow,

- wyeiagi bankowe do rachunku wydatkéw (rachunek Starostwa Powiatowego) o numerze
63 1320 1117 2032 6159 2000 0157 potwierdzajgee zaplatg zobowiazan,

— dowody ksiggowe zaewidencjonowane na koncie 201, na podstawie ktdérych wykazano
zobowigzania na deiefi 31.12.2015 r., w zakresie objetych kontrolg zobowigzar,

- jednostkowe roczne sprawozdanie budzetowe Rb-288 Starostwa za 2015 1. {pn. Wydatk),

— biluns Starostwa, sporzadzony na dziet 31.12.2015 r.
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Kentrolg we wskazanym wyzej zakresic objgto calos¢ zobowigzah Starostwa wobec

kontrahentdow w kwocie 159.733,63 zi, zatem préba wynosita 100 %.

Zobowiazania objele kontrola przedstawia ponizsze zestawienie:

Nr ) Data
{Nr winsny Kwola
Lp ;ﬁ:’&: dekomenin/data wplywa zobowigzania .ll‘::‘:"m'f"i z’:f’;:gg:" Khnayfhasja budietown
benta ;Ilo Starostwa ] P " bunkowega
T Fa VAT e HiZPROSHEG 2 fE.01.2015
L 13015 [ 3 LaAOIE 1 376790 | 11912016 WE e 4 75020-4300-3.757,80
Pa VAT e HI2PFOG2EL & 12.01.2016
31122015 5 311995 | 14002016 il 73020-4300-3.119,95
Fa VAT nr HI12PROTI39 2 19.01.2018
it Lasd | aonaog | RSO 75020-4300-1.233,94
Pa VAT nr HIARFOTI78 2 s 12.0l.20148
. - 38422015 1, 401631 ¢ ato12m8 WB . L1 75020-4300-4.036 5
Fa VAT nr H13PFOGHT0 2 13.01.2016 ‘
23122015 1. 185000 16.01.2016 WE ne T020-4300-1.850,90
FA VAT nr HI2PFOH365 z 21013015
50,12.2015 1. 479154 | 23.01.2016 VB 13 750204300-4.791, 54
Fa VAT nw G12PFOR630 2 31012018 .
0 12901 1 LiZL76 | 23.012016 W8 e 13 15020430041, 121,76
' Razem: 19,912 50 x x X
Fa VAT ne Q0B35215 2 11.01.2016 TE020-4210-189.42
o) ha 40.12.2015 1. 19065 | 13.01.2016 WB 1r 3 75020-4300-1,23
[Fa VAT e 12,01 2016
3. 1130 4OTNE WES20LS 2 b AGD,34 14,08 2016 W;R i’w M) 60014-4300-1.469, %4
31022085, ! _
- an . TI0134260-310,70
4, | gy | FRVARREA0SRIO0KT 20N | 0010 | IAOLIOLE 5011426037279
LU0 5 75020-4260-1.387.78
Fa VAT nir BFUB2I/2016 70.01.2006 T4019-4270-25,04
2/08.01.2016 1. L7293 ¢ 22.012016 WH nr 12 15020-4270-146 50
] 75019-4260-504, 67
5 | 2123 | Fu VAT nc BFUR/S2016 semre | orusanie 01.02.2016 750L5-4300-37,06
z19.012016x, el W WB nr 20 75020-4260-3.723,64
! 75020-4300.209 95
i flazem: da007d | % x X
j Tt013-4360-158,46
| 7501 1-4260-19] 15
. | Fa VAT nr 1260085201 z 29,01,2016 15020-4260.712,23
6. | 216 11.0£.2016 229521 | 0LO22006 WE rir 19 71013-4300-184 83
! 1501 1-4300-221,79
! 75020-4300-525 55
Fa VAT ur U7530/15/HT 14 BT 0T.2016
a1 4767234 | 10.01.2016 e 75020-4300-47.672,34
Fa VAT nr 1893471 5/HT14 260120006
I 135 122015 o 337,02 | 28.00.2016 WE 75020-4300-337,02
Fa VAT nr 18932/15/HT14 , 26,01 2016
230, 12.2018 5. §5A4EL8T 28012006 WE nr TIO0-4300-15.422,97
. Rarem: 63,432,313 X X X
g ) T1013-4300-701,10
g |z | TRYATwaHs: 461800 | a1 i 7501 1-4300-841,32
g ' e 750 (-4300-3,13 1,58
1 12052006
Decyzja Nr ZDP 103930 | Dois (ﬁg’ o :l)
g, 3508 ZIONR/2015 = dndu (346,53 oplata styciin i6 Oi 2016 75020 -4430.346,50
16122085 T, rocing) [ danego roky W]‘i ! 39
} {0 Ggrzl)
1Eu VAT ar 14.61.2016 75020-1300-307,50
0.} 3853 1243 S/BICG/OL2016 2 307,50 | 14.01.2016 WE nt 8
05.01.2016 .
|Fa VAT ar 14 dui 12.01.2016
i 4534 ij?szfzoiﬁfsz?m z 68103 {1001 9016) g 75020-4300-682,03
&)05-4 3005535
. " T AE360-223,13
FavVal nr 4
15.01.2016 7501 1-436079,95
121 4600 15120665054919 2 1.654,68 | 16.00.2016 i 7501943601991

?1.01.2016 r.

T5020-1360-1.026,12

75020-4210-140.32
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Fa VAT nr 73675-4360-110,70
1512068177311 2 12012016 7501 1-4360-19,48
01612016, 2894 | 15012016 WB nes 7501943601948
75020-4360-6,24
Fa VAT nr FD S 14 T50I0-4210-514,14
201 £50074972 duplikat nr (19t po 15.02.2016 12.022006 -
1z duin 01,02, 2016 r. 27,06 7 e Wi nr 20
(sprrede ratalna) mitsiscrnic) F6.06.2016 14.03.2016 -
Fa VAT nr FD 1.771,20 16 WE qr 50 T5056-4210-1,771,30
20152437533 duplikat nr ) @imypo | 000 | 13,062016-
2 dnia 01.02.2046 1, 73,80 21 A WEB nr 1
{sprzedss ratalna) miegiceanic) 16.04.9014 13052016~ |
Fa VAT ur #3 1.150,80 - WE nr 92 750204310-1. 180,60
201524306330 duplikat or 1 (Oentpn |, 06.7016 13062016~
2dnin 00022016 r, 18364 e WBne 112
{sprreday ratring) fhissleeznie)
Rezam; 5,330 7o X x X
Fa VAT nr FV-
31003/GU400/02SFAR R/
P/L2S £ dnia
353,00 74011-4300-63,54
5| e | kgﬁg{f;ifﬂ; - Goctapo | 21012006 | 2012006 75019.-4300-63, 54
00014/GOD00ZEKOK Y iorekeie) 75020-4300-225,92
PIO/16 % driia
. 14.01.2016 1) .
30 dni od
daty
doreezania
Fi VAT nt {dute vplywa 1 y0 00 016 761%91%%2%%%%%2
| 414 63807201 6/0EE v, 2.513,00 do SP iy "
(3012016 25012016 WB nr33 73011-4260-445, 18
A0 e 75020-4260-1,657,06
Armin
Zapiaty -
20.02,2016)
Fu VAT nr
15 | 513 11759F 1504801 2 s350 [ Igrzong | OBOLI0I6 75020.4300-553,50
25122016 ¢, r
FaVAT nr 'Y
: 12.61.2016 £0095-4210-811,04
15, | 5438 575”;??&5;‘}’“” L6917 | 14.012016 VB 750204210.588. 14
Polisa nr 9082106006413 -
whezpicegenic : 29.01.2016
17. | s6na odpowiedsiainacet 1150000 | 30.03.2016 WE e &0 60095-4430-11,500,00
eywilne) 2 23.06.2015 1,
Fa VAT nc 90 2 ‘ 04.01.2014
| 18 | som Bi220i5s 3650000 | 12012015 WG oy 5620-4300-36.900,00
RAZEM: 159.7316 X b X

Ustalenia:

1. Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 201 zapewnia mozliwodé wydzielenia
naleznofei i zobowiagzan wedhig poszezegédlnyeh kontrahentow ze wskazaniem podziatek
klasyfikacii budzetowsj, t. 2godnie 2z zasadami prowadzenia tego konta ustalonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szozegolnych zasad rachunkowosei oraz plandw kont dia budzetn panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych zaldadéw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz patistwowych  jednostek
budzetowych majgeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej oraz
uregulowaniami wewngtrznymi  okreslonymi  w zarzgdzeniv Ny 26/14  Starosty
Bydgoskiego z dnia 2 pazdziernika 2014 1. w sprawie: ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad/polityki/ rachunkowodci w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy.

2. Ewidencja na koncie 201 prowadzona byla na biergeo, na podstawie zadekretowanych
dowodéw Zrodowych, w my$l art, 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

3. Kwoty zobowiaza® wynikajace = dokumentacji  Zrodlowej  byly zgodne

z kwotami wykazanymi w ewideneji ksiggowej, Stwierdzono zgodnosd ewidencii
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9.

analitycznej z syntetyczna, a zatem wypelniono dyspozycje wynikajacy 2 art, 16 ust.1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoscei.

. W oparciu o idowody #rédlowe (faktucy/rachunki) zaewidencjonowane na koncie 201

» Rozraciunki z odbiorcami i dostawcami” ustalono, iz dowody te zawieraly akceptacje
zaptaty potwierdzona podpisami upowaznionych osab.

Na podstawie' skontrolowanych dowodéw ksiggowych (faktur, wyciagéw bankowych),
ustalono Ze m;’ dzien 31 grudnin 2015 r. kontrolowana jednostka nie posiadata zobowiazan
wymagainych.;

Zobowigzania, wobec kontrahentow regulowane byly terminowo, w mysl zapisow
art. 44 ust. 3, pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (j.t. Dz. U.
22013 r. poz. 885 ze zm.).

Zobowigzania' Starostwa zaswidencjonowane na koncie 201 w kwocie 159.733,63 zt
zostaly prawidlowo wykazane w jednostkowym sprawozdaniv Rb-288 z wykonania
wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej za okres od poczatka roku
do dnia 31.12,2015 r., tj. zgodnie z ewidencjj ksiegows.

W spruwozdaniu jednostkowym Rb-Z o stanie zobowiazaf wg tytuléw dhuzmych oraz
porgezen 1 gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartalu 2015 r. prawidlowo w wierszu
E.2.2. Kredyty, i pozyczki dlugoterminowe wykazano zobowigzania w kwocie 3.466,14 2}
stanowigeg zobowigzanie w zwigzku umows z ustugodaweg dotyczg sprzedasy na raty
(poz. 12 w tabeli - kontrahent nr 4600),

Saldo nalegnosci w wysokodei 23.181,30 2t na dzied 31.12.2015 1. zaewidencjonowanych
na koncie 201 Hotyczyla wplaconej kaucji za ushugi poeztowe, (kontrahent 39).

10. W bilansie Starostwa Powiatowego, sporzadzonym na dziei 31 grudnia 2015 1, saldo Ma

konta 201 wykazano w pasywach wpoz.C.IL1 Zobowigzania z tytulu dostaw | uslug,
natomiast saldo Wa konta 201 wykazano w aktywach w poz. B.1L.1 Naleznosci z tytulu

dostaw I usiug. Dane wykazano w prawidlowe] wysokodel, 1j zgodnie z ewidencja
ksiggowa.

Konto 221 - ,,Naijeéfw.s‘ci z tyinfu dochodow budietowych”

|
Stan obrotéw i s:ald konta 221 , Naleinosei z tytulu dochodow budietowych™ na dzien
31.12.2015 r. wynosik: '

BO'Wn v 190023564 #
BO Ma : 15,166,21 =z
Obroty Wn i 4.678.208,79 =zl
Obroty Ma v 474182346 2
BZ Wn | 1.851261,22 7

B4 Ma | 29.800,46 =zt

r :
Kontrolg przeproujadmm) w zakresie:

prawidiowosci prowadzenia ewidencji szezegdtowej,

zgodnosci ewidencii analitycznej z ewidenciy syntetyczna,

zgodnodci  danych wynikajgeych z ewidencii ksiegowej z danymi wykazanymi
w jednﬂstkﬂmr(n sprawozdaniu budzetowym Rb-278 za 2015 .
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Weryfikacji dokonano w oparciu o nw. dokumenty:

~ wydruk komputerowy pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald” w zakresie kont bilansewych
Starostwa za okres od 01.01,2015 r. do 31,12.2015 r,

~ wydruk komputerowy pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald” konto 0d:221 do: 221 za okres od
01.01.2015r. do 31.12.2015 1.,

= wydrok kompiterowy pn. ,, Zestawienie sald” za okres od 01, 01.2015r do 31,12.2015 r.

konto 221-6,
— jednostkowe roczne sprawozdanie budzefowe Rb-278 Starostwa 2a 2015 1,

Ustalenia:

1. Ewidencja szezegélowa do konta 221 prowadzona byla wedhug diuznikéw i podziatek
klasyfikacii budzetowej oraz budzetdw, kiorych naleznodei dotycza 4. zpodnie z zasadami
prowadzenia tego konta okreglonymi w zalgezniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw zdnia 5 lipca 2010r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowodci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego (...) oraz
zgodnie z polityka rachunkowodc obowigzujaes w kontrolowanej jednostee.

2. W zakresie zgodnodei ewidencji szczegblowsj 2 syntetyczng kontrola objeto naleznodci
z tytulu wiytkowania wieezystego nieruchomosci Skarbu Pafistwa (ewidencjonowane na ’:ﬁ’
koncie 221-6 w Klasyfikacji 700/70005/0470). Na podstawie ewidencji ksiegowej,
1. wydrukéw komputerowych pn. , Zestawiente obratdw i sald” konto 0d:221 do: 221 za
okres od 01.01,2013 r. do 31.12.2015 1. oraz ,, Zestawienie sald"” za okves od 01.01.2015 »
do 31.1220i5r. konto 221-6 ustalono, zgodnogé pomigdzy ewidencia syntetyczng
a szczegdlows, a zatem wypelniono dyspozycje wynikajacg 2 art, 16 ust, 1 ustawy z dnia
22 wrzedpia 1994 r. o rachunkowosei

3. Na podstawie dokumentéw objetych proby w zakresie windykacii naleznosc] z tymbu
uzytkowania wieczystego nieruchomogei Skarbu Padstwa (opisane w rozdziale 111 pkt
1.3.2 niniejszego protokohu) ustalono, 2e jednostka ewidencjonowata naliczone
a niezaplacone odsetki w okresach kwartalnych, stosownie do art. 40 ust. ? pkt 3 ustawy
z dnia 27 sietpnia 2009 1, o finansach publicznych (tj. Dz, U. 2 2013 1., poz. 883 ze zm.)
w zwigzku z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie
szezegbinych zasad rachunkowodei oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, padstwowych fonduszy celowych oraz pafdstwowych  jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie (tj. Dz U, ‘:)
22013 r., poz. 289 ze zm.). B

4. Na podstawie ewidencji ksiggowej, . wydruku komputerowsgo pn. ,,Zestawienie
obrotow i sald” kontn 221 za okres od 01.01.2015y do 31.12.2015r. na dzien
31122015 . stwierdzono, ze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-278 za 20151
naleznodei pozostale do zaplaty oraz nadplaty zostaly wykazane w prawidiowej
wysokoscel, tf. zgodnie z ewidencja ksiggows,

e muﬁu—"%w
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Konto 224 ,, Rozliczenie udzielonych dotacji budsetowveh oraz platnosci 7 budsetu Srodkdw
enropejskick”

| _
Stan obrotéw i sald konta 224 , Rozliczenie udziclonyeh dotacil budzetowych oraz platnofet

z budzetu Srodkéw europefskich” pa dzied 31.12.2018 r. wynosit:

BO Wn ! 0,00 z
BO Ma ! 0,00 2zt
Obroty Wn | 5.792.542,69 2t
Obroty Ma | 5.792.542,60 #
BZ Wn : 0,00

BZ M " 0,00 =zt
Ustaleniz w zakrf:s:c funkcjonownnia konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnodei z bud?etu érodkdw europejskich” opisano szezegdtowo w rozdziale 1112 ,,Wydatki
budzetows” umm_wzego protokotu kontrol,

Konte 229 ,,Puzn?stala rozrachunki publicznoprawne”

|
Stan obrotdw i!sald komta 229 |, Pozostalfe rozrachunki publiczroprawne” na dzien
31.12.2015 r. wynosih:

BO Wn : 0,00 zt
BO Ma | 204.043,21 =zt
Obroty Wn 292707659
Obroty Ma 2.935.39538 2
BZ Wn 0,00 zi
BZ Ma ; 212.362,00 7

Ustalenia w zakrgz:sia funkcjonowania konta 229 |, Pozostale rozrachunki publicznoprawne”
opisane szezegbldwo w rozdziale 1112 ,,Wydatki budzetowe” niniejszego protokohu kontroli.

Konto 231 ,,Rozr:ac!umki z tytutu wynagrodyer”

Stan obrotdw i szfxld konta 231 ,Rozrachunki z tytufu wynagrodzert” na dzien 31.12.2015

wynosit: ;

BO Wn | 0,00 zt
BO Ma | 35251696 2
Obroty Wn  ©  8.086.596,37 zt
Obroty Ma I 8.099.829,96 =zt
BZ Wn | 0,00 2!
BZ Ma 365.750,55 #

Ustalenia w zakrésie funkcjonowania konta 231 ,, Rozrachunki z tytuty wynagrodzert” opisano
szezegblowo w rozdziale 1112 ,, Wydatki budzetowe” niniejszego protokolu kontroli,

{
|
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2.4. Ewidencja sktadnikéw majatlowych.

Na podstawie wydruku komputerowego z ewidencji ksiegowej pn. nlestawienie
obrotéw i sald” Starostwa Powiatowego za okres od 01.01 2015 r. do 31.12.2015 t. w wakresie
kont bilansowych stwierdzono nastepujace stany majatku na dziefi 31,12.2015 .

» ‘ Saldo Wn Salde Ma
Konto Nazwa konta ‘ ‘ (w 2d) (w2)

011 1 Srodki trwske 110.104,59 0,00

013 | Pozostale drodki rwale 1646, 188,18 0,00

020 } Wantosci niematerialng { prawne 767459 51 0,00

| 030 | Dlugoterminowe aktywa finansowe 12.104 52 0,00 |

Umorzenie érodkow nwafych oraz wartofel niematerialnych

L 071 i prawnych 0,00 |17.784.840,71
Umerzenie  pozostalyeh  &rodisw trwatych,  wartogc)

072 niematerialnyeh i prawnych oraz zbiordw bivliotecznych 0,00 | 1923.088,14

080 | Sradki trwale w budowic (Inwestycic) 223,472 060 0,00

310 | Materiaty 424,055 97 0.00

Razem:| 2.984.240,17 190.707.928 85 ,:“)

Kontroli poddanc ewidencie sktadnikow majgtkowych na nastepujgcych kontach ksiegowych
funkcjonuigeych w jednostee:

011, Srodki trwate”,

020, Wartosci niematerigine i prawne"”,

030, Dhugoterminowe ahtywa finansowe ”,

080, Srodki trwale w budpwie (inwestycje)

oraz umorzenia i odpisy ww. srodkéw majgtkowych, ktérych ewidencje prowadzono
na pastepujacych kontach ksiggowych:

~ 071, Umorzenie $rodksw trwalyeh | wartosei niemateriglnyeh i prawnych”,

f

Powyzsze zagadnienia skontrolowano  pod katem  przestrzegania przew  jednostke

nastepujacych akiéw prawnych:
= uslawy z dnia 29 wrzeénia 1994 ¢, o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2013 X, poz. 330 ze
zm, ),
— ustawy 2 dnia 15 lutego 19921, o podatku dochodowym od osab prawnych (tj. D=z 1J. 'm}
72014 1, poz. 851 ze ZIm.),
- tozporzadzenia Rady Ministraw z dnia 10 grudnia 20101, w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622y,
— Tozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnig § lipea 2010 . w sprawie szezegdlnyeh zasad
rachunkowosci oraz planéw komt dla budzetu passtwa, budietaw Jednostek samorzady
teryltorialnego,  samorzadowych zakladéw  budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz padstwowych jednostelc budzetowych majgeych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t. Dz. U. 22013 1. poz. 289 ze zm.),
= uregulowan wewnetrznych obowigznjscych w kontrolowanej jednostee:
® Zzarzadzenia Nr 26/14 Starosty Bydgoskiego z dnia 2 pasdziemika 2014 r. w sprawie:
ustalenia  dokumentacii preyjetych zasad/politykifachunkowose; w Starostwie
Powiatowym w Bydgoszez,

¢ zalgcznika nr 2 do zarzadzenia Nr 257212 Starosty Bydgoskiego 2 dnia § listopada
2012 1. w sprawie przeprowadzenia pelne; inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych w
Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy wraz ze zmiang wprowadzona zarzgdzeniem
Nr 2372015 Starosty Bydgoskiego 2 dnia 14 wrzegnia 2015 r. (zafgoznik pn. zasady
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gospodarowania  skladnikami  majatkowymi w  Starostwie  Powiatowym
w By‘dgos%my)u

2.4.1. Srodki tm:{hle ~ lomto 011.

W kentrolowanej' jednostee, zgodnie 2z zapisami zawartymi w zalaczniku Nr 2, § i 8 do

zarzgdzenia Nr 26/14 Starosty Bydgoskiego z dnia 2 pafdziernika 20141 w sprawie:

ustalenia dokumentacii preyjgtych zasad/polityki/rachunkowodel w Starostwie Powiatowym

oraz zalgeznika nr 2 do zarzadzenis Nr 25/212 Starosty Bydgoskiego z dnia 5 listopada

20125, w sprawie przeprowadzenia pelngj inwentaryzacji skladnikéw majatkawych

w Starostwie Powjatowym w Bydgoszezy , ustalono Ze:

- konto 011 stuZy do ewidencii stanu oraz zwickszen i zmniejszen wartodei poczatkowej
srodkéw trwatych zwiazanych z wykonywana dziatalnoseis jednostki, ktdre s3 umarzane
w czasie wedlug stawek amortyzacyjnych okreflonych w przepisach o podatku
dochodowym od 0séb prawnyeb i nie podiegajg ujeciu na koneie 013,

~ §rodki trwale u;marzane i amortyzowane sg jednorazowo pa koniec roku za okres calego
roku, .

~ dowodami stanowigcymi podstawe do zaewidencjonowania operacji dotyczacych przyjecia
$rodka trwate'go sg dowody ,,0T" - przyjecie érodks  trwalego, stanowigce
udokumentowanie zakupu drodka trwalego, ulepszenis istnigjacego drodka trwatego,
przyjecia érodk;a. trwalego do uzytkowania po zakoniczeniu inwestycji,

Stan obrotdw i sald na dzied 31.12.2015 r, wynosik:

BO Wn : 97.278.137,32 4
BO Ma - 0,00 2}
Obroty Wn i 15.820,369,36 2
Qbroty Ma - 2.990.317,09 28
BZ Wn f 110.108.189,59 zt
BZ Ma i 0,00

Ewidencje smmg‘lélowq srodkdw trwalych prowadzi Wydzial Orgamizacyjny i Praw

Obywatelskich: !

~ W programie gkamputemwym do inwentaryzacji skladnikéw majgtkowyeh o nazwie
STOCK (grups}’ I, IV, 'V, VI, VII, VI,

—  rgeznie przy uziyciu ksiag inwentarzowych (grupa 0, 11 IT).

Kontrolg przaprow?adzonb w zakresie: :

a) kompletnosei i, prawidlowoscl ujecia ww, skladnikéw majatku w ewidencii ksiegowej
syntetycznej i m:mlitycznej,

b) terminowosei i prawidlowodci udokumentowania obrotu poszczegdlnymi skladnikami
majatku (zakup; przyjecie),

¢) prawidtowodei naliczania odpiséw amortyzacyjnych,

d) prawidtowodci zaszeregowania Srodkdw trwatych do poszezegdlnych grup klasyfikacii
srodkéw trwatyeh,

e} zgodnosel dan&ch dotyczacych skladnikéw majatku wykazanych w  sprawozdaniu
finangowym za 2015 rok (bilansie) z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
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Kontrolg objeto nastgpujacy dokumentacie:
~ dowody Zrédlowe potwierdzajace dokonanje zakupu frodka trwatego (faktury),
~ dowody wewngtrzne dokumentujace przyjecie na stan majatku  drodkéw trwatych
i naliczenie od nich amortyzacii,
— nw. wydruki komputerowe z ewidenci ksiggowe] pn.:
¢ . Zestawienie obrotéw i sald” za okres od 1,1,2015 r. do 31122015 r. konta 011,
* Zestawienie obrotéw i sald” za okres od 1.1.2015 1. do 31,12.2015 r. konta 071,
¢ ..Ksigga Gléwna (Obroty Kont)” za okres od 01.01.2015 r. do 31 A2.2015 1 konito 011,
~ tabele amortyzacyjne Srodkéw trwalych za rok 2015 dla grupy VIi VII,
~ ksiggi inwentarzowe prowadzone komputerowo przy wykorzystaniu programu STOCK,
oraz prowadzone technika reczna,
= bilans Starostwa Powiatowego w Bydgoszozy za 2015 .

Ustalenia:

Ad. a) w zakresie kompletnosci 1 prawidtowodei ujgcia ww. skiadnikow majgtku w ewidencji
ksiggowej syntetycznej i analitycznej ustalono:

Stan grodkéw trwatych oraz ich zwigkszenia i zmniejszenia w podziale na poszezegdlne
grupy rodzajowe ustalono na podstawie wydruku pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald” za okres
od 01.01.2015r do 31.12.2015r. konta 011 SSrodki trwale” i na dziefn 31.12,20151.

przedstawial sig nastepujgco:

Obroty
BO (w 2l BZ
Grupa na delen na dziet
Srodldw trwaiych NL.O1.2015r, 31122015,
{(wzh Wn Mu (w zh)

Grupa 0 - Grunty 144353214, 54 1399, 842,80 294,702, 48 1$.558,354,8{;M
Grap 1 - Budynict | lokale 3351374 55 3.593.568 48 265.133 21 6.676.813,82
Grupa 2 - Obiekly tnzynier| .
ladowe] | wodne] 77.109.814,83 9.856.124,69 2.017.439.58 84.94% 599,94
Grupa 3 - Kotly i maszyny
enerpetyczne 5.802.34 (2,00 0,00 5.892.34
Grupa 4 - Maseyny, urzgdzenia § \ n
mparaty ogéinego zastosownnia 426.211,20 G2.3a1,87 33.618,24 435 154,83
Grupa § - Bpecjalistyezne .
aszyny, urzgdzenia i apasaty 165.627,69 144.438,90 144.438,90 165.627,60
 Grupa § - Urzadzenia technicene 520.288,51 9.276,00 0,00 320.664,51
Grupa 7 - Sradki transpory 791.194.80 §49.545.00 64.800,60 1.375.939,80
Grupa B - Narzedzis, przyrzady,
ruchomotel | wyposatenic 403.037,60 104,91 1,62 101.077,82 406.87!,40*

Raxein: 97.278,137.32 15,820,369 36 2:900.317.69 110.108.185 50

Ustalenia:

1) Ewidencja szezegolowa umozliwia ustalenie wartodo] poczathowej poszezegdlnych
srodkéw trwalych oraz prawidlowe naliczenie wmorzenia i amortyzacji, stosownie
do zasad prowadzenia tego konta zawartych w zalgezniku Nr 3 do rozporzadzenia
W sprawie szezegolnych zasad rachunkowogdei oraz planéw kont dla budzetu pasistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (,..).
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2) Stan $rodkéw trwalych na dzied 31.12.2015 r. wynikajgey z ewidencii szczegdlowe; jest
zgodny ze stanem ewidencji syntetycznej, tym samym zostat speiniony wymég zawarty
w art. 16 ust, 1 ustawy o rachunkowosoi,

Ad. b} w zakresie, terminowodci 1 prawidlowosei udokumentowania obrotu ww, skladnikami
majatku kontroli peddano przyjecie nabytych w 2015 r. 3 srodlkéw trwalych: t, dwoch
srodkow trwatych ujgtych w grupie 6 ,,Urzgdzenia techniczne™ (tj, wszystkie przyjete
do tej gropy w roku 2015) oraz jednego érodka trwalego ujetego w grupie 7  Srodki
ransporiu)’.

i DoKkument Nr KST Stopa 8
! pa %
Ly Frzedniiot . Podstawa prayjecia/Data Wprowadzenia | Wartosé inwentarz | wekozana | umorze
priejecial nabyclfl do {w =) OT
. ewidencji/Data oWy w Hia
i Klimatyzator | Fa ;?g;n; 0%?!:3?%29&2422: 3z OT nr 292035/ 4.456,00 8P Wie 10
nascienmy GREE; 46/2015 2 21.09.2015 1. 30,080,201 5/ M I/VI267 | wskezano
{1 Fa VAT or BZO0015/06/2015 z
; 29.06.2015 (wplyw do SP
P Klimatyzator ! 01.07.2015 r., wplyw do OT nr 2172015/ 4.920,00 5P~ HNie 10
. CHANGE | Wydzialy Finansown- 09.07.2015 e 011/ VH263 | wskazanp
em Budzetowego nasmapit
: 09.07.2015)
‘ 5P .
Surochdd ozebowy Fa VAT or TH8/2015/04 OT nr 19/2015/ y Nie
1 PEUGOT 508 ! 17.04.2015 1, 21002015 | PSON00 OUVIRS g | 20
Razem = - xoo .| 162.876,00] o Xax XXX

- gbjete kuntrola,.?érodki trwale przyjete zostaly na stan majatku pa podstawie dowodow OT
~przyjgeie $rodka trwatego”, ktére zgodnie z obowigzujacymi w kontrolowanej jednostce
uregulowaniami wewnetrznymi, stanowig podstawg do udokumentowania przyjecia srodka
trwalego do uzytkowania,

~ we wazystkich| praypadkach objetych konmtrola stwierdzono przyjecie ww. skladnikéw

majatkn do ewidencji srodkow trwalych na biezaco, t. zgodnie z art. 20 ust, 1 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r, o rachunkowodci.

|
Ad.c) w mkresie] prawidtowodci naliczania odpiséw amortyzacyjnych srodkéw trwalych
kontroli pm{‘:ldmm srodki trwale objete kontrolg w punkcie Ad. b).

m " -~ ewidencja szodegélowa umozliwia ustalenie wartodei poczgtkowe; poszezegdlnych
Srodkcdw tmab'/ch oraz prawidlowe naliczenie umorzenia | amortyzacii, stosownie
do zasad prowadzenia tego konta zawartych w zataezniku Nr 3 do rozporzadzenia z dnia 5
lipca 2010 r. w !sprawic szczegblnych zasad rachunkowodcl oraz plandw kont dla budzetu
panfistwa, hud;c‘:eti‘éw jednostek samorzadu terytorialnego (...),

~ stawki amortyzacyjne zostaly przyjete w wartofciach zgodnych z zalacznikiem Nrl
do ustawy z dnila 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

— odpiséw amoityzacyjnych dokonywano zgodnie zprzepisem art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzedhia 1994 r. o rachunkowosci oraz art. 16 h ustawy z dnia 15 litego 1992 1. 0
podatku dochodowym od oséb prawnych, ij. nie wezesniej, niz po prayjeciu drodka
trwatego do uz:,!l ania.

|
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Ad. d) w zakresie prawidiowogel zaszeregowania $rodkéw trwatyeh do poszezepdlnych prup
klasyfikacii srodkéw trwalych skontrolowano objete badaniem $rodki trwale
w punkeie Ad. b).

Ustalono, z¢ na dowodach OT ,Przyjecie érodka trwalego” nie wskazywanoe symbolu
klasyfikacji Srodka trwalego. Wskazane dowody zawieraty jedynie numer grupy do, ktérej
dany drodek zostal przyporzadkowany. Powyisze stanowi naruszenie zasad okreslonych
w uregulowaniach wewngtrznych okreslonych w pkt. 2.5.1. zalgeznika Nt 8 do zarzadzenia
Nr 26/14 Starosty Bydgoskiego z dnia 2 pasdziernika 2014r. w sprawie: ustalenia
dokumentacji przyjgtych zasad/polityki/rachunkowosci w Starostwie Powiatowym, zgodnie
z ktorym dowéd OT winien zawierad (...) symbol klasyfikacji srodkow trwalych. Ponadio
z objasnieq wstgpnych rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 1. w sprawie
Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST) (Dz.1J. Nr 242 poz.1622) wnikalo, 2e Klasyfikacja
Srodkéw Trwalych (KST) jest usystematyzowanym zbiorem obiektow majgtku trwalego
stuzgeym m.in, do celdw ewidencyjnyeh, ustalaniu stawelk odpiséw amortyzacyjnych (..,).
Ponadto z dalszej czedel rozporzadzenia wynika, e struktura symbolu K8T jest nastepujaca:
grupa, podgrupa, rodzaj. Zatem w celu ustalenia dla danego Srodka trwalego stawki ~
amortyzacyjnej zgodnej z zalgeznikiem Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku :
dochodowym od 0séb prawnyeh najezy prawidtowo zaszerepowaé dany srodek trwaly,
tj. nadaé mu odpowiedni symbol KST), Zgodnie polityks rachunkowodci obowiazujaca
w jednostce dowody OT wystawiaja pracownicy Wydzialu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich, Wydzialu Drég Powiatowych, Poddane kontroli dowody OT sostaty
sporzadzone przez specjaliste w Wydziale Organizacyjnym
1 Bpraw Obywatelskich. Zgodnie z zapisem § 10 ust. 3 pkt 1 Regulaminu Organizacyinego
Starostwa Powliatowego w Bydgoszezy, stanowigcego zatgeznik do uchwaly Nr 77/2015
Zarzadu Powiam Bydgoskiego z dnia 26 sierpnia 2015 r. Sekretarz bezpodrednio nadzoruje
pracg Wydzialu Organizacyinego i Spraw Obywatelskich, w zwigzku z czym skierowano
zapytanie do Pana Leszka Czameckiego Sekretarza o wyjasnienia w powyzszym zakresie,
W udzielone] odpowiedzi z dnia 23.03.2017r. (stanowigee] akea kontroli nr SATM/30)
wskazano, ,,(..) Zgodnic z zapisami §12 ust 1 pkt b wskazanego wyzej Zrzqdezenia
pracownik, kiéremu powierzono prowadzenie ewidencji majqtku nadafe numer inwentarzowy,
okresia miefsce usythowania sidadnika majgtkowego oraz w oparcin o dane wynikajace
2 faktury zakupu sporzgdza dowdd OT. W takief formie dowdd OT w dwdch egzemplarzach
praekazywany jest do Wydzicdu Finansowo-Ksiggowego. Wskazanie na dowodsie OT symbolu ™
Masyfikacyi Srodka trwalego wigze sig ze szczegdlowym ustaleniem grupy, podgrupy, rodzaju \
a tym samym prawidlowej stawki odpiséw amortyzacyinych. Nie naleiala to nigdy do
obowigzkéw pracownika wydzialn merviorycznego sporzqdzajqeego dowdd OT (.)."
Odnoszae sie do udzielonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze¢ zgodnie z zapisami pkt 2.5
Dowody drodkéw trwalyeh, okreslone w instrukeji sporzgdzania, przyjmowania, obiegu
i kontroli dokumentéw ksiggowych stanowiacej zalgeznik Nr 8 do zarzadzenia Ny 26/2014
Starosty Bydgoskiego z dnia 2 pasdziernika 2014r. w spawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad/polityki/rachunkowosdci w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy dowody
OT wystawiaja pracownicy Wydzialy Organizacyjnego 1 Spraw Obywatelskich, Wydziatu
Dr6g Powiatowych. Ponadto dowdd OT wystawia sie w 2 egrzemplarzach z czego oryginal
preekazuje sie do Wydziah Finansowo-Ksiegowego, a kopia pozostaje w dokumentacji
Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich. Zatem to do zadan pracownikéw tych
wydzialow nalezy staranne wystawienie dowoddw OT ,  wypelnionych  zgodnie
z uregulowaniami wewngtrznymi. Ponadto jak sam Sekretarz wskazal w wyjasnieniach,
zgodnie z § 12 ust, 1 pkt b zalacznika Nr 2 do zarzadzenia Nr 24/2012 Starosty Bydgoskiego
z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia Instrukeji Inwentaryzacyinej oraz Zased
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gospodarowania skiadnikami majatkowymi w Starostwic Powiatowym w Bydgoszczy,
pracownik kidremu powierzono prowadzenie ewidencii maiatku sporzgdza dowod OT., Zatem
odpowiedzialnosé w powyzszym zakresie ponosi ™ specjalista
w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich, ktéra zgodnie z zakresern czynnodei
# dnia 02.03.2009'r. odpowiada za biesace prowadzenie komputerowego systemu zarzadzania

1 inwentaryzacji srodkami trwalymi,

Kserokopie powyzszych dowoddw OT stanowia akta kontroli nr 5/17/11/31

Wyciag z polityki rachunkowosei stanowi akia kentroli nr 5/17/11/32

Wyciag z zalacznilka Nr 2 do zarzadzenia Nr 24/2012 Starosty Bydgoskiego z dnia 3 listopada
2012 r. w sprawie wprowadzenia Instrukeji Inwentaryzacyinej oraz Zasad gospodarowania
skiadnikami majatkowymi w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy stanowi akta kontroli
nr 5/17M1/33 |

Kserokopia 2akresu czynnodei z dnia 02.03.2009 5. Pani Hanny Lubiszewskiej specjalisty w
Wydziale Organizacyinym i Spraw Obywatelskich stanowi akta kontroli nr §/17/11/34

Ad, €) Ustalenin w zakresie prawidlowego wykazania badanych skladnikéw majatku
w bilansie,

{
Ustalono, Ze dane. wykazane w sprawozdaniu finansowym (bilansie Jjednostki budzetowej),
sporzgdzonym na dzied 31.12.2014r sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej. W danych uzupelniajacych do bilansu stan umorzenia wartosel Srodkéw trwalych
wykazano prawidiowo.

2.4.2. Warto$ci niematerialne i prawne (wnip) - konto 620,

Na podstawie wydruku komputerowego z ewidencji ksiggowe] pn. ,.Zestawienie
obrotéw i sald” za okres od 01.01.2015 . do 31.12.2015 1. sporzadzonego w zakresie konta
020 stwierdzono, ¢ stan obrotéw i sald konta 020 ,Wartosei niematerialne i prowne” na
dzieti 31,12.2015 r; przedstawiat sie nastepujaco:

BO Wn : 428.881,84
BOMa | 0,00 zt
Obroty Wn 375.943 =)
QObroty Ma . 37.365,78 7}
BZ Wn \ 167.459,51 =t
BZ Ma ; 0,00 zt

I

Zgodnie z pulityk:q rachunkowosci obowiazujges w kontrolowanej jednostee konto 020
» Wartosei niematerialne | prawne” stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen
wartodel poczatkowej wartodei niematerialnych i prawnych, stosownie do opisu tego konta
zawartego w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Minigha Finanséw z dnia lipea 2010 1.
w sprawie szezegblnych zasad rachunkowosei oraz planéw kont dla budzetu pafistwa,
bud#etéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaldadow budaeto{wych, patistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majgeyeh siedzibe poza granicami Rezeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 ze zm.). Ponadio % uregulowan zawartych w polityce rachunkowosei
wynika, ze do kénta 020 prowadzi si¢ ewidencje analityczng z podzialem wartosci
niematerialne i prawne umarzane jednorazowo (konto 020-1) oraz wartodci niematerialne
i prawne umarzane w czasie (konto 020-2), '
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Zakresem kontroli objeto:

a) prawidlowos¢ 1 terminowos¢ ujeein w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych
zwigzanych z przyjeciem na stan majation wartoged niematerialnych i prawnych,

b) prawidlowodé naliczania odpiséw amortyzacyinych od wartodei niematetialnych
i prawnych,

¢) prawidiowos$c wykazania badanych skladnikéw majgtlu w sprawozdaniu finansowym
za 2015 1, (bilansie jednostki),

Kontrolg objeto nastepujaca dokumentacje:
- wydruk komputerowy z ewidencji ksiegowsj pn, ,Ksiega Gléwna {Obroty Kont)”
za okres od 01.01.2015 1. do 31,12.2015 r, konto 020,
- wydruk komputerowy z ewidencji ksiegowej pn. ,,Zestawienie obrotow § sald” za okres ad
01.01.2015 1. do 31.12.2013 1. konta 071,
wydruk komputerowy z ewidencji ksiggowej pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald” za okres od
01012015 r. do 31.12.2015 x. konta 072, _
~  ksiggg inwentarzows wartodei niematerialnych i prawnych prowad zony technikg reczng,
- dowody Zrédiowe potwierdzajgee dokonanie zakupn wnip (faktury), ~
- dowody wewnetrzne dokumentujace przyiecie na stan wip i naliczenie amortyzacii,
- bilans Starastwa Powiatowego w Bydposzezy za 20151,

Kontroli poddane prawidlowodé i terminowosé ujecia w ewidencji ksiggowej operacji
gospodarczych zwigzanych z przyjeciem na stan majgtku  dwéeh wartosci niematerialnych
i prawnych pochodzgeyeh z zakupu o taczne] wartodel 48,952,77 zi. Objeta kontrola proba
stanowita 13,02 % ogdlu wartosel niematerialnych i prawnych zaksiegowanych w 2015 1,

el I e A
i 7 1 7 z "
L éﬁi‘:‘,‘:}‘;’é Qrecle Sranord et D;rlf‘{;g”m"s‘ Sz 21@2%2%\3& z 2447638 | 281220151,
na J22015 T
y | e Ortcle Siomaand Bation o R AR 2 2447630 | 28022015+
e oz‘mhzouagﬁim‘l! #48.952.17 X
Ustaleria: M}

1. Bwidencja szozegélowa do konta ksiggowego 020 prowadzona byla recznie, za pomocy
ksiggi inwentarzowej prowadzonej w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich,
zgodnie z regulacjami zawartymi w prayjetej w jednostce polityce rachunkowosci.
Ustalono zgodnodé pomiedzy ewidencia szozegélows wartodei niematerialnych
i prawnych a ewidencja syntetyczna.

2. Wprowadzenie wartosci niematesialnyeh i prawnych do ewidencii ksiegowej nastepowato
na podstawie dowoddw OT - przyjecie srodka trwalego, sporzadzonego na podstawie
faktur zakupu, ktore 2zgodnie z obowigzujacymi w kontrolowanej jednostee
uregulowaniami zawartymi w punkeie 2.5 Dowody Srodkéw trwatych Instrukefi
sporzadzania, przyimowania, obisgn i kontroli dokumentéw ksiggowych, stanowiacej
zatacznik Nr8 do polityki rachunkowodci, stanowia dowody dokumentujgce wartogci
niematerialne i prawne,

3. Aktywa trwale zostaly przyjete na stan wartosci niematerialnych i prawnych terminowo.

4. Odpisébw amortyzacyjnych dokonywano zgodnic 2 regulacja zawarta woart, 33 ust. |
w zwigzkn 2 arf, 32 ust. | ustawy o rachunkowosci,
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3. Ustalono, ze W regulaciach wewnetrznych nie okreslono wysokodei indywidualnych
stawek amortyzacyjnych dla poszezegdlnych wartodcei niemateriainych i prawnych. }
Zgodnie 2 wymogami okreslonymi wart. 31 ust. 2 iart. 32 ust, 1-4 i ust. & ustawy ;
o rachunkowosei (j.t. Dz. U. 2 2013 1. poz. 330 ze zm.; j.t. Dz. U, 2 2016 . poz. 1047 ze t
Zm.} w :«:wiqzkiu z art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz art. 16 m ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych (j.t. Dz. U, 2 2014 1. poz. 851 ze zm,; j.t, Dz, U. 2 2016 1, ;
poz. 1888 ze: 2m) wartoéei niematerialne i prawne, ktérych jednostkowa wartodd '
poczgtkowa przekracza kwotg ustalona w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnyeh, urnarza sie stopniowo wediug stawek ustalonych przez kierownika Jednostki.
Natomiast z trefei art. 10 ust. 15 2 ustewy o rachunkowosei wynika, ze to kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej dokumentacje, opisujacy przyjgte przez nig zasady
{polityke) rachunkowosci. Ponadto z tredci § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zakladéw  budzetowych, paistwowych funduszy celowych oraz
patistwowych jednostek budzetowyeh majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej |
Polskiej (.t Dz. U. 22013 r. poz. 289 z¢ zm.) wynika, ze wartodci niematerialne i prawne |
umarza sig lub'amortyzuje. Qdpiséw umerzeniowych lub amortyzacyinych dokonuje sie
weding zasad przyjetych preez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowodci, I
Ustalajge zasady umarzania Iub amortyzacji, jednostka moze przyjad stawki okredlone |
w przepisach ¢ pudatku dochodowym od oséb prawnych albo stawki okreslone przez
dysponenta czedei  budzetowej albo zarzgd  jednostki  samorzgdu terytorialnego, |
W wyjasnieniach z dnia 20.02.2017 . {stanowiacych akta kontreli nr 5/17/11/358) Pani :
Bozena Szudcicka Dyrektor Wydziahy Finansowo-Ksiggowego wyjasnita; (...} Wustawie '
fef mowl sig, e okres dokonywania odpiséw amortyzacyinyeh  od  warfodei ‘
niemalerialnych i prawnych nie moze byt krétszy wiz 2 lata, w zwigzioy z czym stawka i
amortyzacyina nie maie byc wyssza niz 30 %, W nat. Starostwie stosowana bylta zasada, ze j
okres dokornywania whw odpiséw wynasi 4 lata a roczna siawka amortyzacyina wyhosi |
25 %." Brak stosownego zapisu w polityce  rachunkowosci  odnosnie  stawek {
amoriyzacyinyeh wartosei niematerialnych i prawnych jest zwyklym niedopatrzeniem ,'
(..)". Zgodnie z zakresem czynnogei Pani Bozeny Szudcickiej Dyrektora Wydziah
Finansowo Ksiegowego = dnia 12.11.2007r. wynika, e do e} obowiazkéw nalezalo |
opracowywatnie: projekiéw przepiséw wewngirznych wydawanych przez kierownika |

jednostki, dotyczacych prowadzenia rachunkowosci, a w szczegbinogei: zakladowego ,
planu kont, obie’gu dokumentéw (dowodéw ksiggowych), |

Powyiszy zakres czynnosci stanowi akta kontroll nr 5/17/11/36
Wyciag z polityki rachunkowosci stanowi akta kontroli nr 5/1 37

Wskazaé nalezy, Ze zastosowana stawka 25 % zgodna jest z zapisami art, 16m ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla programéw komputerowych oraz
od praw autorskich, okres dokomywania odpistw amortyzacyjnych od wartodci 1
niematerialnych i prawnych nie moze by¢ krétszy niz 24 miesigce. Przyjeta stawka spehia
zatem wymogi jww. przepisdw i regulacii zawartyeh w §6 ust, 2 rozporzadzenia
w sprawie szezegotowych zasad rachunkowodci.

6. Z uwagi na fakt, ze jednostka, zgodnie 7 przyjetymi regulacjami polityki rachunkowosci,
dokonuje odpiséw umorzeniowych wartosci niematerialnych 1 prawnych poczawszy od
miesigea nastgpuacego po miesigeu przyjecia do uzywania jednorazowo na koniec catego
roku, za okres calego roku, a prayjete do kontroli wartodei nicmaterialne i prawne zostaly
przyjete w grudsiu roku 2015, jednostka miata abowigzek dokonaé odpisow na konieo
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toku 2016, Wobec powyzszego odstapione od kontroli W PpOWYZszym zakresie,

7. Dane wykazane w Sprawozdaniu  finansowym, (bilansie jednostki budzetowe;j)
sporzadzonym na dzief; 31.12.2015 r, (Aktywa/A.l Wartodei niematerialne i prawne)
w kwocie 294.011,6} z wynikaly z ewideneii ksiggowej (saldo Wn konta ksiggowego:
020 zamykato sie kwotg 767.459,51 2} natomiast saldo Mz konta 071-8 ,,Umorz-
wart.niemater | prawne" zamykato sig kwota 196.548,94 21, a saldo Ma konta 072-2
»Umotz, wart nigmater i prawnych” zamykalo sig kwots 276.898,96 21, W danych
uzupeinigjgoych do bilansu wartodé umorzenia wartosel niematerialnych i prawnych
wykazano prawidlowo, 4§, kwote 473.447,90 =3,

2.4.4, Dlugoterminowe akiywa finansowe — konto 030
Na podstawie wydruku komputerowego z ewidencii ksiegowej pn. ,Zestawienic

obrotdw i sald” za okres od 01.01.2015 1. do 31.12.2015 1, sporzgdzonego w zakresie konta
030 stwierdzeno, ze stan obrotéw i sald konta 030 , Diugoterminowe aktywa finansowe” na

dziets 31.12.2015 r. przedstawial sie nastepujaco: =
BO Wn 12.104,92 7}

BO Mz 0,00 zt

Qbroty Wn 0,00 zt

Obroty Ma 0,00 =z

BZ 'Wn 12.104,92 =}

BZ Ma 0,00 2
Ustalenia:

. Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi  wprowadzonymi  do 8losowania
w kontrolowanej jednostee konto 030 »Plugoterminowe aktywa finansowe” shuzy do
ewidencji dlugoterminowych aktywoéw finansowych, w s2czegdlnosei akeji 1 innych
dtugoterminowych  aktywéw Dnansowych, o terminje wykupu dhuzszym niz ok,

kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowyeh, samorzgdowych zaldadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych #ﬁ
oraz  pmistwowyeh jednosteic budzetowych majgeych siedziby poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (.1. Dz. 11, z 2013 1., poz. 289 ze zm.),

2. W roku 2015 konto 030 nje wykazywalo obrotéw. Na saldo Wn konta 030
~Dlugoterminowe akiywa finansowe” w wysokosei 12.104,92 zi skladaly sie nastepujace
salda:

- Fundusz Poreczen Kredytowych (konto ksiegowe 030-1) w kwocie 6.104,92 21,
- Spoldz. Socjalna Bydgoszezanka (konto kstegowe 030-2) w kwocie 3.000,00 =,
— Spéldz. Socjalna Koronowianka (konto ksiggowe 030-3) w kwocie 1.000,00 zt,

3. W sprawozdaniuy finansowym - bilansie Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy
(ednostki) sporzadzonym na dzies 31.12.2015 1. saldo Wn konta 030 ujeto w pozycji
Aldywa/AIV.1. Diugoterminowe  aktywa Jinansowe akeje udzialy w kwocie
12.104,92 21, w wielkosei wynikajgoej z ewidencji ksiegowej konta 030 wedfug stam na
dzief 31.12.2015 7,
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2.4.2 Inwestycje (érodki trwale w budowic),

Na pmdsta\a}ie wydruku komputerowego g ewidencji ksiggpowej pn. , Zestawiente
obrotéw i sald” S'tlamstwa Powiatowego za okres od 01.03.2015 1, do 31.12.2015 ¢, w zakresie

kont bilansowych: stwierdzono, e stan obrotéw i sald konta 080 wdmwestyeie (Srodid trwate
w budowie)” na dzieft 31.12.2015 r, przedstawial sie nastgpujaco:

BO Wn . 84328419 2
BO Ma ' 0,00 z
Obroty W | 10.698.595,77 zk
Obroty Ma - 11.318.457.96 zi
BZ Wn [ 22342200 z
BZ Ma | 0,00 z

Kontrolg objgto nastepujgce zagadnienia:

8} prawidlowosé ‘i terminowosé ujecia w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych
awigzanych z ! rozliczeniem zakonczonych inwestycfi | przyjeciem na stan majgtkn
srodkow trwalych pochodzgcych z zakoticzonych inwestycji,

b) prawidlowodé 'wykazania badanych sktadnikéw majgtkn w sprawozdaniu finansowym

za 2015 1. (bilansie),
Ustalenia: i
|

1, Ustalenia w zakresie prawidiowosci | terminowosci wjeeia w ewidencji ksicgowe] operadji
gospodarczych }-miqzanych z rozliczeniem zakoficzonych inwestycii i przyjeciem na stan
majgthu frodkdw trwatych pochodzacyeh z zakoficzonych inwestycji opisano w rozdziale
I11.2.2 Wydatkilmajatiowe.

2. Dane ujete w!bilansie jednostki budzetowej (Starostwo Powiatowe w Bydgoszezy)
na dzien 31.122015 roku (Aktywa/A.I1.2) w kwocie 223.422,00 zgoduoe s3 z danymi
z wynjkaje;cymi§ z ewidencji ksiggowej (saldo Wn konta 080).

3 Sp!‘ﬂWozdaWczo:ﬁé budietowa, finansowa i inna.

Prawidlowosé, rzetelnod¢ i terminowodé sporzadzania sprawozdad finansowych,
budzetowych 1 innych wynikajaeyeh z ustaw skontrolowano w oparcit o nastepujgee akty
prawne; i
~ ustawe z dnia 2;5? wrzesnia 1994 1. o rachunkowosei (i Dz. U. z 2013 1. poz. 330 ze

Zm.),
~ ustawe z dnja 2;%' sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (tj.: Dz. U. 2 2013 . poz. 885

Ze Zm,}, !

-~ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowbdci oraz plandw kont dla budzety pafistws, budzetdw Jednostek samorzgdu
terytorialnego, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgeych sieduibe poza  gramicami
Rzeczypospolitej Polskigj (tf.: Dz. U. 22013 r. poz. 289 ze Zm.),

- m:a;purzadzeniaj Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 20141 w sprawie
sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U, poz. 119),

— rozporzgdzenia |Ministra Finanséw 2z dnia 4 marca 20101 w sprawie sprawozdar
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii fmansowych (tj, Dz U.
2 2014 r., poz, 1T73).
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3.1. Sprawozdania finansowe,

Zgodnie z dyspozycig § 17 ust. | rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia § lipca
2010y, w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...} jednostka sporzadzila ma dzien
bilansowy, tj. 31.12.2015 r. sprawozdanie finansowe, ktére obejmowato:

~ bilans na dzien 31.12,2015 .,

-~ rachimek zyskow i strat jednostki za 2015 r.,

-~ zestawienie zmian w fundusar,
Jednostkowe sprawozdanie finansowe za 2015 rok zostalo sporzadzone z zachowaniem
obowigznjgeych termindw wynikajacych z art, 52 ust, 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 rokuy
o rachunkowosei oraz § 26 ust. 1 cytowanego wyzej rozporzadzenia.
Ustalenia dotyczace prezentacji pozycii bilansowych opisano w poszezegbinych punktach
nindejszego rozdziatu.

3.2, Sprawozdania budZetowe i w zakresie operaci finansowych.

Prawidlowo§¢ 1 terminowosé sporzadzania sprawozdar budzetowych oraz w zakresie
operacji finansowych przez kontrolowans jednostke badano w  trakeic poszezegoluych
zagadnienn objefych tematyka niniejszej kontroll. Kontrols objeto nizej wymienione
sprawozdania sporzadzone wedtug stanu na dzied 31.12.2015 r.

* Rb-278 jednostkowe i zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
j-s.t.fjednostki samorzgdu terytorialnego,

* Rb-288 jednostkowe i zbiorcze sprawozdanie 2z wykonania planu wydatkdéw budzetowych
J.s.t.fednostki samorzgdu terytorialnego,

¢ Rb-30 sprawozdanie o detacjach zwigzanych 2 wykonaniem zadaf z zakresn administracji
rzqdowej oraz innych zadai zleconyeh j.s.t. ustawami,

* Rb-30 sprawozdanie o wydatkach zwiazanych z wykonaniem zadaf 2 zakresu
administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych j.s.4, ustawami,

* Rb-Z kwartalne jednostkowe i zbioreze sprawozdanie o stanie zobowigzah wedhug tytulow
dhyznych oraz gwaranci i porgezen j.s.4.,

* Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzee/deficyeie j.at,

* Rb-27Z7 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych zrealizacja zadan
z zakresu administracii rzadowe] oraz innych zadas zleconych j.s.t. ustawami,

* Rb-8T sprawozdanie o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych j.s.1.

Ustalenia:

1. W 20i5r. Zarzad Powiatu nie okreslit formy przekazywania sprawozdaf przez

kierownikdw jednostek, jednakze w 2016 1. na mocy uchwaly Nr 126/16 z dnia 10 lutego

20161, w sprawie okreslenia formy przekazywanis sprawozdar do Zarzadu Powiatu

Bydgoskiego w zakresie sprawozdawczodcei budzetowej Zarzad Powiatu okredlit forme

przekazywania sprawozdad stosownie do §12 ust. 3 rozporzadzenia w  sprawie

sprawozdawczodel budzetowej. Zgodnie z powyzseg uchwala kierownicy jednostek
budZetowych Powiatu Bydgoskiego zobligowani sq do przekazywania wymaganych
sprawozdaf budzetowych do zarzadu jst w formie pisemnej stanowiacej dokument

podstawowy oraz w formie dokumentu elekironicznego w postaci piku xml.

Wszystkie objete kontrola sprawozdania przekazywane byly terminowo,

3. Ustalono, ze w ramach sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego,
Jako jednostki budzetowsj 1 jako organu sporzadzono 15 sprawozdah Rb-288 z wykonania
planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej od poczatiu roku do
dnia 31 grudnia roku 2015, tj.:

el
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sprawcxzdapie Rb-288 Wydatki, i

sprawozdanie Rb-288 Pruktyczna szkola 2,

sprawozdahia Rb-288 Przygoda z wiedza 11,

sprawozdahie Rb-288 Adaptacja sal dydaktycznych Karolewo,

sprawozdapie Rb-288 Termomodemizacja budynkéw uzytecznodet publicznej,

sprawozdanie Rb-288 Termomodernizacja budynkdw edukacyjnych na terenie

Powiatu Bydgoskiego,

sprawozdanie Rb-288 Przewodnik — szlaki rowerowe,

sprawozdanie Rb-288 Swojskie specjaty,

spraw:»zdmftie Rb-288 Aktywni na wodzie,

sprawozdanie Rb-288 Wsparcie dzialarn podmiotu realizujgcego ZIT,

sprawozdanie Rb-28S Wspdlne wyzwania, wspdina odpowiedzialnode,
sprawozdariie Rb-288 Partnerstwo Bydgosko-Torunskie,

sprawozdanie Rb-285 Rozbudowa drogi Widki ~laruzyn — Bydgoszcz gm. Dobrez,
sprawozdanie Rb-285 Organ niewygasajace.

Ponadto Stwi:zr':imno, 2¢ w ramach wlasnego sprawozdania jednostkowego obejmujacego
swym zakresem zaréwno Starostwo bedace jednostks budzetows, jak i jel organ
sporzgdzono nw, jednostkowe sprawozdania % operagi finansowych:

a) Sporzadzono 18 sprawozdah Rb-N o stanie naleXnodci orz wybranych aktywdw

b)

ﬁnansowycp wg stanu na koniee IV kwartatu 2015 r., tj.:
- sprawozdanie Rb-N Wydatki,
-~ sprawozdanie Rb-N Qrgan,
- sprawozdanie Rb-N Dochody Starostwa,
—  sprawozdania Rb-N Skarb Pafistwa,
~  sprawozdanie Rb-N Depozyt,
- sprawozdanie Rb-N Praktyczna szkola I,
- sprawozianie Rb-N Przygoda z wiedza II,
-~ sprawozdanie Rb-N Adaptacja sal dydaktyeznych Karolewo,
- sprawozdanie Rb-N Lokata,
- sprawozilanie Rb-N Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej,
~  sprawozdanie Rb-N Termomodernizacia budynkéw edukacyjnych na terenie
Powiain Bydgoskiego,
- sprawozdanie Rb-N Przewodnik — szlaki rowerowe,
~  sprawozdanie Rb-N Swojskie specjaly,
- sprawozdanie Rb-N Aktywni ne wodzie,
~  sprawozdanie Rb-N Wsparcie dziatari podmioty realizujgcego ZIT,
sprawozdanie Rb-N Wspélne wyzwania, wspélna odpowiedzialnods,
- sprawozdanie Rb-N Partnerstwo Bydgosko-Torufiskie,
- sprawozdanie Rb-N Rozbudowa drogi powiatowej Widki —Jaruzyn — Bydgoszeyz
gm. Dobtcz,
Spmzqdzom: 15 sprawozdah Rb-Z o stanie zobowiazar wg tytuldw diuznych oraz
porgezen 1 gwarancii, tj.: :
~  sprawozdanie Rb-Z Wydatki,
- sprawozdanie Rb-Z Organ,
~  sprawozdanie Rb-Z Depozyt,
- sprawozdanie Rb~Z Praktyczna szkola 11,
~  Sprawogzdanie Rb-Z Przygoda z wiedzs II,
~  sprawozdanie Rb-Z, Adaptacja sal dydaktycznych Karolewo,
- sprawozdanie Rb-Z Termomodernizacja budynkéw uzytecznodei publicznej,

e
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~ sprawozdanie Rb-Z Termomodernizacja budynkéw edukacyjnyeh na terenie
Powiatu Bydgoskiego,

-~ sprawozdanie Rb-Z Przewodnik — szlaki rowerowe,

- sprawozdanie Rb-Z Swojskie speciaty,

-~ sprawozdanie Rb-Z Aktywni na wodzie,

- sprawozdanie Rb-Z Wsparcie dziatas podmiotu realizujgcego ZIT,

- sprawozdanie Rb-Z Wspdlne wyzwania, wspbina odpowiedzialnogs,

- sprawozdanie Rb-Z Partnerstwo Bydgosko-Toruaskie,

- sprawozdanic Rb-Z Rozbudowa drogi powiatowej Wiski ~Jaruzyn — Bydgoszez

g, Dobrez.

W wyjasnieniach z dnia 06.03.2017r. Pani Grazyna Czepanko Skarbnik Powiatu
wskazata migdzy innymi: ,,(...) Starostwo w ramach sprawozdania Jednosthkowego wg stanu
na koniec 31.12.2015 r sporzqdzilo |5 sprawozdan RB-288 i Rb-Z oraz 18 sprawozdari Rb-N.
Ziozyt sig na to fakt realizowania w ciqgu roku ponad 10 adrebnych projekidw prav udziale
Srodkow unifnych. Sprawozdania sporzgdeone w takim zokresie szezegdtowosci majq na celu
konirole wykonania plam: wydathéw poszczegdinych projektow [ prowadzenie analiz ick
zadwansowania co ma bezposrednie praelosenia na sporzgdzanie waivskéw o platnosé do -
Instytucfi  posredniczgeef (..).". Cala (reé¢ wyjasnied zlozonych przez  Skarbnika B
w powyzszej kwestii stanowi alita kontroli ny 5/17/11/38
Zgodnie 2 § 6 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 styeznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawezodel budzetowej (i.t. Dz, U, z 2016 1. poz. 1015 ze zm.) wynika, e
sprawozdania zbiorcze, w szczegltowode! sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane przez
przewodniczacych zarzaddw jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie sprawozdas
jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego _jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe; i jako organu, Ponadto zgodnie z § 9
zalgcznika Nr 39 do ww. rozporzadzenia sprawozdania jednostikowe sy sporzadzane
w swezegblowoscl: dzial, rozdzial, paragral® sumowaniu podlegaja kwoly wyszezegélnione
w rozdzialach. Z powyzszych przepiséw wynika, Zze Starostwo Powiatowe powinna
sporzgdzi¢ jedno sprawozdanie Rb-288, ujimujac w nim wszystkie wydatki, Z kolei 2 tredci
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdar)
jednostek sektora finanséw publicznyeh w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz, U. z 2014 1,
poz. 1773) wynika, ze w przypadku jednostki samorzadu terylorialnego wiasne sprawozdanie
jednostkowe obeimuie swym zakresem zaréwro urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i iei
organ. ™
Powyzsze sprawozdania zostaly zatwierdzone przez Pana Zbigniewa Fuczaka Wicestaroste
Bydgoskiego oraz podpisane pruez Penig Bozeng Szuscicka Dyrektora Wydzialu Finansowo-
Ksiggowego. Zgodnie 2 § 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczodei budzetowej
sprawozdanie podpisujg glowny ksiegowy (skarbnik) i przewodniczacy zarzadu jednostki
samorzgdu terytorialnego. Natomiast zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 sprawozdania- Rb-Z, Rb-N,
Rb-UZ, Rb-UN, Rb-ZN, w imienfu jednostki, sq sporzgdzane 1 przekazywane przez
przewodniczaoych zarzadéw jednostek semorzadn terytorialnego. W wyjasnieniach z dnia
13.03.2017r. Pan Wojciech Porzych wskazal nastepujaco: »(-) 2godnie z Regulaminem
Wewngtrzny Wydziatu Finansowo Ksiegowego Starostwa Powiatowego (Zarzqdzenie Nr
36/13 Starosty Bydgoskiego z dnia 30 kwietnia 2013 r) prowadzenie obsiugi finansowef
ksiggowef Starostwa oraz sporzqdzanie okresowych | roczrych sprawozdari jednosthowych
Starostwa ~ przydzielitem do wydziaty Sinansowo-ksigguwego, ktdrym kieruje, dyrekior, petd
Bozena Szuscicka. Pawi Dyrektor w zakresie swoich obowigekdw ma ksiggowanie dochodéw
1 wydatkéw Starostwa Powiatowego juko jednosth, jak rownies sporzqdzanie obowigzujgee)
sprawozdawezosci, Zgodnie ze swoim zakresem obowigzkéw 1 z ttubu odpowiedzialnodet za
wykonang prace sktada podpisy na sprawozdaniach bezposrednio pruez nig sporzgdzonych —

s \(/3(’ EEN




petnila role plownege ksiggowego Starostwa (-..). W praypadku skladanych podpiséw na
sprawozdariach przez Wicestaroste Fana Zhigniewa Luczaka, wyjasniam, ie zgoduie
z Regulaminem Organizacyjnym, §9 w czasie nieobecnosci Starosty, mafe obowigzki
preejmowal Wicéstarosta (...).". Odnoszge sie do ziozonych wyjasnien w sprawie
podpisywania sprfiwozclaﬁ w imieniu Skarbnika przez Panig Bozeng Szuscicka Dyrektora
Wydzialu Finansowo-Ksiegowego nalezy wskazaé, ze 2 zadnego z dokumentéw (Regulaminn
Organizacyjnega, Regulaminu Wydziatu, zakvesu czynnosci pracownika) nie wynika, by Pani
Dyrektor pelnifa funkeje pléwnego ksiggowego Starostwa, gdyz funkcje takq moze pelnié
osoba, ktérej kierownik jednostki powierzy obowiszki i odpowiedzialnod¢ w zakresie
okredlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, co szerzej zostalo opisane
w rozdziale I Ustalenia ogélno-organizacyjne, Ponadto z zakresu czynnosci Pani BoZeny
Szudeickie] nie wynika, by w czasie nieobecnosci Skarbnika peinila jego obowigzki ani tex
nie posiadala upowaznienia do podpisywania sprawozdaf w imieniu Skarbnika. Wskazanie,
ze jest odpowjedzialna za  sporzadzanie obowigzujacej  sprawozdawczodei  jest
niewystarczajgce, gdy2 inng czynnogely jest faktyczne sporzadzenie sprawozdania (ktére
vostalo jej powierzone w zakresic czynnoscl), a czym innym jego podpisanie. Starosts
w ramach tworzenia w kierowanej przez siebie jednostce systermu kontroli zarzgdozej,
majgeego zapem{ié wiadciwe prowadzenie gospodarki finansowej jednostki oraz jej
rachunkowosci, m%tjqc: na uwadze przepisy art. 68 i 69 ust, | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2008 1. o finansach publicznych, (j.1. Dz. U, 2 2016 r. poz. 1870) powinien zadbaé o ustalenie
procedur nhoquzijqcych W razie nieobecnodel Skarbnika, i to zaréwno takich, ktére moima z
gory przewidzied, jak i naglych o rézmym okresie trwania.

Kserokopie czgﬁci:nwyeh sprawozdafi budzetowych Rb-288 stanowiz akta kontroli mr
5/17/11/39 !

Kserokopie czgsciowych sprawozdan Rb-N stanowiy akta kontroli nr 5/17/51/40

Kserokopie czgécié{wych sprawozdan Rb-Z, stanowia akta kontroli nr 5/17/11/41

Kserokopia zarzadzenia Nr 36/13 Starosty Bydgoskiepo 2 dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie
nadarmia Wydzialcéwi Finansowo-Ksiggowemu Starostwa Powiatowego w Bydgoszcazy
regulaminu wewngtrznego stanowi akta kentroli mr 5/17/11/42

Wyjasnienia Starosty Bydgoskiego z dnia 13.03.2017 1. stanowiy akta kontroli nr 5/17/(1/43
Kserokopiu zakres.:u czynnosci Pani Bozeny Szuscickiej Dyrektora Wydziatu Finansowo
Ksiegowego z dnia'12,11.2007 r. stanowi akta kontroli nr 5/17/11/35

i
i
3.3. Pozostale sprawaozdania

1
Omdwienie problematyki zwigzanej z terminowoseiq skladania sprawozdania z wysokodei
Srednich wnagrod'ﬁeﬁ nauvczycieli zawarto w rozdziale 1IL2,]1 Wydatki biezqce niniejszego
protokoly, natomiast ustalenis w zakresie terminowodci sporzadzania i przekazywania
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych zawarto w rozdziale 11.2.2 Wydatki

majgtkows. '
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4. Inwentaryzacja.

W okresic objetym kontrola jednostka posiadala opracowane szczegblowe zasady
przeprowadzania 1 rozliczania inwentaryzacii sldadnikéw majatkowych w  instrukeji
inwentaryzacyjnej stanowigcej zalacanik nr 1 do zarzadzenia nr 24/2012 Starosty
Bydgoskicgo z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia Instrukeji Inwentaryzacyjnej
oraz Zasad gospodarowania skiadnikami majgtkowymi w  Starostwie Powiatowym
w Bydposzezy.
Stwierdzono, 2e zawarte w ww. instrukeii elementy, 1.:

vel inwentaryzacii,
- przedmiot inwentaryzacii,
- czestotliwodd przeprowadzania inwentaryzaci,
- rodzaje, formy i metody inwentaryzacji,
zgodne sg z wymogaimi okreélonymi w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

4.1. Inwentaryzacja érodkéw pienieznych w kasie.

Roczng inwentaryzacie gotéwki oraz drukéw dcistego zarachowania przechowywanych
w kasach Starostwa Powiatowego przeprowadzeno 31.12.2015 r. wg stanu na deied
31.12.2015 r. Inwemtaryzacia przeprowadzona w kasie przy ul. Koparskiego byla
udokumentowana na arkuszu spisk z natwry nr 46, natomiast w kasie przy ul. Zygmunta
Augusta na arkuszu spisu 2 npatwey nr 47 oraz podpisana przez czlonkéw komisji
inwentaryzacyineg oraz osobe odpowiedzialna materiainie,

Stany gotowki w obu kasach wynosil 0,00 z.

4.2. Inwentaryzacja Srodkéw pienieznych w banku,

Inwentaryzacj¢ srodkdéw pienigznych w banku przeprowadzono poprzez uzyskanie na dezien
31.122015 1. potwierdzed stanu érodkéw pienigznych na rachunkach bankowych.
Szezegtlowe ustalenia zawarto wpkt 1.1.3

4.3. Inwentaryzacja wartosci niematerizlnych i prawnych,

W kontrolowanej jednostoe zostata przeprowadzona inwentaryzacja wartoéei niematerialnych ”)
i prawnych wg stanu na deien 31.12.2015r. w drodze poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikaeji realnej wartodci. Powyzsze
ustalono w oparciu o przediozony protokét weryfikacii salda konta 020 na dzied 31.12.2015 .

Stan wartodci miematerialnych i prawnych wykazany w ww. dokumencie byt zgodny ze

stanem wynikajacym z ewidencji ksiegowe.

4.4, Inwentaryzacja naleznosci.

W kontrolowanej jednostce dokonano inwentaryzacjii naleznosci przez wzyskanie od
kontraheniéw potwierdzen prawidiowosei wykazanego w ksiggach rachunkowych salda,
aw przypadku nieotrzymania potwierdzenia salda naleznodei od kontrahenta jednostka
dokonata inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych 2 odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartogei tyeh naleznoget,
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4.5, Inwentaryza;cja dlugoterminowych aktywéw finansowyeh.

W kontrolowanej jednostee zostala przeprowadzona inwentaryzacja dhugoterminowych
aktywéw finansowych wg stanu na dzies 31.12.2015 ¢, w drodze poréwnania danych ksiag
rachunkowych z!odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartodci. Powyssze
ustalono w oparciiy o praedtozony protokél weryfikacji salda konta 030 na dzied 31.12.2015 r,
Stan dlugoterminowych alctywéw finansowych wykazany w ww. dokumencie byt zgodny ze
stanem Wy.nikajqc}rm z ewidencji ksiegowe,

4.6. Tawentaryzacja materialiw.

W kontrolowanej jednostee zostata przeprowadzona inwentaryzacia materiatéw na podstawie
zarzgdzenia Starosty Bydgoskiego Nr 3272015 z dnia 14122015 r. w sprawie
przeprowadzenia IinWGntﬂt‘y?;ﬂjS rocznef w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy, Na
podstawie przedstawionych dokumentéw ustalono, ze spisu z natury materialéw dokonano
wdniu 31.12.2015 r. Dnia 15.01.2016 r, komisja inwentaryzacyjna sporzadzita sprawozdamie
koficowe oraz sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury, Roznic nie stwierdzono,

4.7, Inwentaryzacja skiadnikéw majatkowych,

Pelng  inwentaryzacie  skladnikéw mafgtkowych w  Starostwie Powiatowym
w Bydgoszozy pfmpmwadzono w 2012 1. na podstawie zarzadzenia nr 25/2012 Starosty
Bydgoskiego z dnia 05 listopada 2012 r, w sprawie przeprowadzenia pelnej inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy,

W trakcie odtatniej kontroli kompleksowej badaniern objeto peina inwentaryzacje
przeprowadzong W!ROIQ 1., w zwiazku z tym odstapiono od badania tego zagadnienia.
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IIL. WYKONANIE BUDZETU

|
Budzet na 2015 yok
i
Zpodnie # art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
% 2013 1. poz. 885 ze zm.) Zarzad Powiatu Bydgoskiego uchwalg Nr 345/14 7 dnia 7 listopada
2014 r. zatwierdzil projekt budietu na 2015 rok eraz projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2015.2025, ktéry zostal w terminie przediozony Radzie Powiatu Bydf,oskwgu oraz
Regionalnej Izbic Obrachunkowej w Bydgoszczy w celu uzyskania opinii. Regionalna Izba
Obrachunkowa Uchwalg Nr 10/P/2014 Bkladu Orzekajacego Nr 2 z dnia 8§ grudnia 20141
zaopiniowala pu.aytywme przediozony projekt uchwaty budzetowej. Regionalna Izba
Obrachunkowa Uchwala Nr 10/WPF/2014 zaopiniowata pozytywnie projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Bydgoskiego na lata 2015-2025,
Budzet Pematu na rok 2015 zostal uchwalony przez otgan stanowiacy uchwaly
Nr 16/1V/14 = dma 29 grudnia 2014 1.
W budzecié zaplanowano dochody i wydatki w nastgpujacych wysokogciach:

a) dochody ngélém 64.500.000,00 zt,
b) wydatki ogulam 66.880.000,00 =i,
- wtym wydhtki majatkowe: 13.054.067,00 zt.

Zaplanowano deficyt w kwocie 1.980.000,00 z1.
Na pﬂdstdwm zapiséw § 8 uchwaly budzetowej ustalono, ze Rada Powiatu Bydgoskiego

upowainia 7&1"&3&1 do:

1. Zaciggania kredytdw i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego,

2. Dokonywaniaizmian w planie wydatkéw: a) biezgeych, pomiedzy paragrafami i rozdzialami
w ramach dziahbu, w tym z tytuli wynagrodzen osobowveh, b) majgtkowych, dokonujae
zwigkszen lub zmnigjszed wydatkéw na danym zadaniu inwestycyjnym wramach dziatu
ktasyfikacji budzetowej.

3. Lokowania wolnych érodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzicy obshuge budzetu powiatu,

W trakeie roku budzetowego dokonano lacznie 15 zmian w budiecie Powiat

Bydgoskiego, w' tym S-krotnie na podstawie uchwal organu stanowiacego oraz 6-krotnie

w drodze uchwall Zarzadu Powiatu.

Ostatccz'nyiplm na dzieh 31,12.2015 r, przedstawial sig nastgpujaco:
~ dochody ogétem: 68.650.488,18 21,

~ wydatki ugoiem 68.020,028,18 21,

-~ nadwyzka: ' 039.460,00 =1

Wykonanie bud,’tatu w2015 r,

Na podstlame zbiorczych roczuych spmwozﬁan budzetowych za 2015 r.: Rb-278
z wykonania planu dochaddw budzetowych 1 Rb-285 z wykonania plm:m wydatkdw
budzetowych ustalono, ze w kﬂnlroluwanej jednostce wykonanie dochoddéw i wydatkow
na dzief 31.12.20135 r. przedstawialo sig nastgpujgeo:
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Lp. Wyszezegdnienie Plan pe zmianach Wykonanie % wsrll;;x‘:ama
. Dochody ogdtem 68.659.488,18 69.097.736,66 100,63
2. Wrydatki ogdlem 68.020.028,18 65.912.806,68 96,90

Budief na 2016 rok (I i H kwartal}

Zgodnie z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fivansach publiczoych (t}. Dz. Ul
z 2013 r. poz. 885 ze 2m.) Zarzad Powiatn Bydgoskiego uchwaty 98/15 z dnia 12 listopada
2015 1. przyjgt projekt budzeta na 2016 rok oraz projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2016-2026, ktory wostal w terminie przediozony Radzie Powiatu Bydposkiego oraz
Regionalne] Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy w celu uzyskania opinil. Regionalna Izba
Obrachunkowa Uchwaly Nr 13/P/2015 Skdadu Orzekajacego Nr 2 z dnia 7 grudnia 20151
zaopiniowala pozytywnie przedlofony projekt uchwaly budzetowej. Regionalna Izha
Obrachunkowa Uchwalg Nr 13/WPE/2015 zaopiniowala pozytywnie projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatn Bydgoskiego na lata 2016-2026,

Budiet Powiatu na rok 2016 zostal uchwalony przez orpan stanowigey uchwaly
Nr 92/XIV/2015 z dnia 22 grudnia 2015 1.

W budzecie zaplanowano dochody i wydatki w nastepujacych wysokofciach:

b} dochody ogdlem 69.670.000,00 =1,
¢) wydatki ogdlem 73.670.600,00 21,
- w tym wydatki majatkowe: 16.861.560,00 =z}

Zaplanowano deficyt w kwocie 4,000,000,00 zL.
Na podstawie zapiséw § 8 uchwaly budzetowe] ustalono, #e Rada Powiatu upowasznila

Zarzad Powiatu do:

1. Zaciggania kredytéw i pozyezek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego,

2. Dokonywania zmian w planie wydatkow:
a) biezgoyeh, pomiedzy parapgrafami | rozdzialami w ramach dzialu, w tym z tytuln
wynagrodzen csobowych,
b) majatkowych, dokomijge zwiekszed lub zmnmiefszen wydatkéw na danym zadaniu
inwestycyjnym w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej,

3. Lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz

bank prowadzacy obstuge budzetu powiatu,
W trakeie I i II kwartatlu 2016 roku dokonano lgeznie 8 zmian w budfecie Powiatu

Bydgoskiego, w tym 4-krotnie na podstawie uchwal Rady Powistu oraz 4-krotnie na podstawie
uchwat Zarzadu Powiatu.

Ostateczny plan na dzien 30.06.2016 r. preedstawial sie nastepujgeo:
- dochody ogblem: 71.361.653,00 z1,

~ wydatki ogolem: 75.046.405,00 2t
~ deficyt: 3.684.750,00 zk.

Wykonanie budietu w Il kwartale 2016 r.

Na poedstawie zbiorczych rocznych sprawozdah budzetowych za II kwartal 2016 1.
Rb-278 z wykonania planu dochoddw budzetowych 1 Rb-288 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce wykonanie dechodow i wydatkow

-
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na dzien 30.06.2016 r, przedstawialo sig nastepujace:

' a
Lp. Wyszezegdlnienie Pian po zmianach Wykonanie % wﬁ;;:zania
I. Dochody ogétermn 71.361.655,00 36.521.057,36 51,17
2 Wydatki ogélem 75.046.405,00 27.448.802,00 36,57
]
I
1. Dochody budietowe.
Dochody 0;,#‘91@51;‘ bud#cty Powiatu Bydgoskiego zreatizowane w 2015 r.
|
) Wykonagie wg sprawozdania
Raodzaj dach{odaw Plan po zminnach Rb-278 78 2015 r.
Dochody whasne : 43.665.270,00 44.058.956,79
Dotagie na zadan:;ia Zlecone
7z  zakresu  administracii 1.891.314,18 1.857.947,70
rzgdowej |
Dotacje ta zadmin}w«lﬂsne 5.642,689,00 3.637.897,33
Dotacje  ma | zadenia 677.524 00 761.243,31
realizawane na | bodstawie
porogumien :
;
Dotacje z funduszy celowych 526.964,00 525.964,53
Subwencja ‘ 16.255.727,00 16.255,727,00
Razem | 63.659.488,18 69.007.736,66

i

Plan po zmianach

Qnﬁhudx' ugﬁlamibudietg Powiatu Bydgoskiego zrealizowane w pierwszei polowie 2016 r.

Wykonanie wg sprawozdania

Rodzaj dochdéw RD-27S 24 2015 .
Dochody wiasne | 44.100.503,00 23 367.645,41
Dolecje nn zadﬂni!a zlecone
z  zakresu  adininistracji 2.017.247 .00 931.031,43
rzgdowaj )

Dotacje 1 zadania wiasne B.791.080,00 2.653.712,060
Dotasgje na ; zadania 665.930,00 295.660,52
realizowane na  podstawie
porozumies |

j
Dotacje 2z finduszy celowych 168,980,00 0,00
Subwencli 15.617.915,00 0.273.008,00
Razem ! 71.361.655,00 36.521.057,36
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1.1. Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencie,

Wielkoéci dotyczace uzyskanych przez Powiat Bydgoski w 2015 r. [ pierwszej polowie

2016 r. subwencii poddano kontroli w zakresie:

prawidlowodci ujecia otrzymauych subwencji w ewidencii ksiggowej, w odpowiednich
podziatkach Kklasyfikacji budzetowe] oraz w kwotach wynikajgeych z decyzji
preyznajacych subwencje,

zgodnodei danych wykazanych w ewidencji ksiegowei z danymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdaniach Rb-278 o dochodach budzetowych za 2015
i pierwsze pétrocze 2016 1.,

prawidlowego ujecia kwoty subwencii przekazane) w grudniu 2015 r. na styczen 2016 .
w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec
2015

Badaniem ohjeto nastepujace dokumenty:

ewidencie ksiggows 4. nastepujgce wydruki komputerowe pn.:

e  Ksiega Gléwna (Obroty Kont)” za okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 1. do komt
organy 901-7, 901-9 oraz 909,

s Ksiega Gléwna (Qbroty Kont)” za okres od 01.01.2016 1. do 30.06.2016 1. do kont
organu 901-7, 901-9 1 809,

dokumenty PK nr 1 z dnia 01.01.2015 r, ovaz PK nr 3 z dnia 01.01.2016 1.,

jednostkowe sprawozdanie Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych j.sit.

za okres od paczgtku roku do 31.12.2015 r. (sprawozdanie pn. ,.Organ™),

pisma Ministerstwa  Finansdw  dotyczace ustalenia subwencji pa 20151

Nr §T4.4750.14.2015 2z dnia 06.02.2015 r,, nr ST5.4750.217.15.6 = dnia 17.07.2015 r. oraz

na 2016 v.: nr 8T4.4750.6.2016 z dnia 16.03.2016 1,

Na podstawie ww. dokumentéw ustalono, Ze kontrolowana jednostka otrzymaia

subwencje ogdlng w wysokodeiach ujgtych w tabeli ponizej:

w2013 1.
Plan po Subwencja Subwencja
Dzial | Rozdzial § X otrzymiana w 1
zmianach 1015 ¢ wykonana w 2015,
758 75801 2920 13.326.432,00 13.302.740,00 13.326.432,00
758 75832 | 2920 2.851.629,00 2.851.629,00 2.851.629,00
» Razem 16.178.061,60 16.154,369,00 16.178.061,00
W pierwszej potowie 2016 1.
Plan vo Subwencja Subwencia
Dzial | Roxdzial & zmiﬁn51:¢h otrzymana w I wykonsna w ¥
potowie 2016 r, polowie 2016 r.
758 75801 2920 12.688.474.00 6.831.146,00 7.808.288,00
158 75832 | 2920 2.529.441,00 1.464,720,00 1.464.720,00
Razem 18.617.915,00 8.295.866,00 G.273.008,00
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Ustalenia:

1. Kwoty subwencji ogéinej w budzecie na rok 2015 oraz na rok 2016 zaplanowane zostaly
w prawidlowej wysokosci, tj, skazanej w pismach otrzymanych z Ministerstwa Finanséw,

2. Otrzymane z budzetu paristwa w rola 2015 | pierwszej polowie 2016 1. subwencje zostaly
prawidiowo Ujete w podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w ewidencji ksiegowe]
organu, 1. w hastepujacy sposob:

- wplyw subwencii na rachunek budzeta: Wn 133, Rachunek budzetu”/Ma 901
wDochody ’budzetowe", )

— wplyw subwencji w grudniu, stanowigeej dochdd roku nastgpnego: Wn 133 »Rachunek
budmm”fl‘fia 209 .Rozliczenia migdzyokresowe”,

~ przeksiggowsnie w styczniu roku nastepnego otrzymanej w grudnin subwencji
Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”/Ma 901 wIochody budzetowe™.

3. Na podstawie ww. wydrukéw z ewidenci ksicgowej stwierdzona, 2e dane wyknzane
w sprawozdatiu jednostkowym Rb-278 z wykonania planu dochod6w budzetowych 2
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2015 1. oraz za okres od poczatku roku do dnia
30.06.2016 r. ‘byly zgodne z danymi wynikaigoymi z ewidencji ksiggowej, tj. zgodnie
Z § 3 ust. 4 pkt, 2 i 3 zalacznika Nr 39 w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r, w sprawie sprawozdawczosdei budzetowej (Dz. 1.
poz. 119 ze zm.).

4, Ustalono, ze kwota otrzymanej 23.12,2015 1. subwencji o$wiatowej na stycren 2016 1.
w kwaocie 977.142,00 z zostals wykazana w prawidlowej wysokodei w sprawozdaniu
Rb-8T o stani¢ srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec 2015 1.

1.1.2. DBotacje.

Zakresem Kontroli objeto nastepujgee zagadnienia:

a) prawidlowo$t = zaewidencjonowania w wzgdzeniach  ksiegowych otrzymanych
A Kujawskm«Pcfmurskiego Urzedu Wojewddzkiego dotacji oraz ujecia ich w odpowiednich
podziafkach Kldsyfikacji budzetowe;,

b} zgodnodé danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z dunymi yetymi w sprawozdaniu
Rb-278 o docliodach budzetowych za 2015 . oraz w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach
Za {en sam okres sprawozdawezy,

c) terminowogé zwrotu niewykorzystanych w 2015 r. dotacji na rachunek budzety patistwa,

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:

~ decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego 2015 1.,

- wydruki komplfterowe z ewidencji ksiggowe] pn. nKlasyfikacfe wg kont” za okres od
01.01.2015 1. dt:a 311220151, konta 901 dia nastgpujacych paragraféw klasyfikacji
budzetowej: 2007, 2009, 2110, 2130, 2130, 2318, 2319, 2320, 2330, 2710, 6207, 6300,
6410, 6430, |

- roczne sprawozdanie jednostkowe samorzadowej jednostki budzetowe] Rb-278
% Wykopania planu dochodéw budtetowych Jst za okres od poczatku roku do
31.12.2015 r. (sprawozdanie pn. »Organ™),

— sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadafil z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV Kwartat 2015 r,,

- wyciagl bankowe do rachunku numer 90 1320 1117 2032 6159 2000 0156 (Organ)
dokumentujsce zwrot niewykorzystanych dotaci,
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Plan i wykonanie dotacji zaprezentowano w tabelach;

~ dotacie na realizacje zdan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadad zleconych
ustawami (§ 2110)

wzl
: Wykananic wg
Dotacje %%
Wyszeregdinienle | Plan po zmianach otrzymane spr;t;in;ggnia Zwroty wykonania
2015 rok 1.8687.614,18 1.867.257,02 1.854,260,16 12,096, 86 28,23
Wty tx 2adanin R
imysstycyine )
Dokonano zwrotu niewykorzystanej czedei dotacji w nastepujacych podziatkach klasyfikach
budzetowe;:

700/70005/2110 w kwocie 3.224.51 2} (zwroty dokonano 27.01.2016 r. WB nr 17 z dnia
27.01.2015 1),
801/80102/2110 w kwocie 257,65 zt (zwrotu dokonane 27.01.2016 ¢, WB nr 17 z dnia
27.01.2015 1),
801/80111/2110 w kwocie 408,88 21 {zwrotu dokonano 27.01.2016 ¢, WB nr 17 z dnia

27.01.2015 1., i
~ 581/85156/2110 w kwocte 188,00 zt (zwrotu dokonano 27.01.2016r. WB nr 17 z dnia
27.01.20151¢),
— 853/85321/2110 w kwocie 8.917,00 2t (zwrotu dokonano 27.01.2016 . WB nr 17 z dnia
27.01.2015 1),
~  853/85334/2110 w kwocie 0,82 2! (zwrotu dokonano 27.01.20161r, WB nr 17 z dnia
27.01.20151).
~ dotacje na realizacje wiasnych zadad biezgeyeh (§ 21303
— wel
Wykonanie wg
Wyszezegdinienie | Plan po zmianach og;j;?lrajafm spr;?l:f;ggma Zwroty wyl&;‘:{:nnin
2015 rok 3.346.279.00 3.346,279,00 3.341.487,33 4,791,687 59 86
w kym na #ndunia . .
Inwestyovine ) - § T
Dokonano zwrotu niewykorzystanej czedei dotacii w podziakee klasyfikacji budzetowej
852/85204/2130 w kwocie 4.791,67 z1 (zwrotu dokonano 12.01.2015 r, — WB nr 6 w kwocie ~

4.792,00 21, nastgpnie Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki dokonat zwrotu dotacji w
kwocie 0,33 2t — WR nr 23 z dnia 04.02.2016 1.

~ dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa na inwestycje i zakupy inwestycyine z
zakresu administracji rzadowej oraz inne zlecone ustawami realizowane przez powiat

(§§ 6410)

w z)
. Wykonanle wy
Wyszezegbinienie ; Plan po zmianach MI: _Gt?:ﬂe sprawozdania Zwroty L %; ais
1 zy Rb-245 wylkoia
2015 rok ) 3.700,00 3.700.00 3.687.54 12,44 99 66
;‘z’:&‘gyﬁgm'“ 3.700,00 1.900,00 3.687,54 12,46 99,66

Dokonano zwrotu niewykorzystane] czedei dotacji w podziaice klasyfikacii budzetowe
710/71015/6410 w kwocie 12,46 zi w driu 27.01.2016 r. (WB nr 17),
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- dotagje celowe ottzymane z budsetu
z zakresu administracji rzadowej oraz i

pafistwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
nne zlecone ustawami realizowane przez powiat

(§§6430)
i wazt
Wykonanie wg
| Dotacje ; %
Wyszezegbliienie iPlan po zmianach otrzymane sprgv;?;;l;nla Twroty wykonania
2015 rok 2,296.414,00 2.296.410.00 2.296.410,00 - 100
tym na zadanta
i‘;'mmwm 2.296.410,00 2.206.410,00 2.296.410,00 - 169
. i . . . \
~ dotacje ng podstawie porozumier z jst (§§ 2318, 2319, 2320, 2330)
: w zi
4 . Wrykonanie wg
, L f . Dotacje ) %
Wryszeregdinienie lP'lam po zminnsch otrzymane Spr?{z?;gsanla Zwroty wykonania
2015 rok : 677,524 00 761.243,3) 761.243.3] " 112,35
w iy na zadania ! -
inwestveyine ' N - - ]
= dotacje  tytuluipomocy finansowef udzielangj migdzy jst (§§ 2710, 6300)
: w zi
; Wykonaule wg
T B Datacje Yo
Wyszezegblnienie '{’lan po zmianach ottgyimme spri‘;?zz;ignia Zwroty wykonanis
2015 rok ' 1. 298.506,00 130091885 1,281 626 81 5.292.04 99.47
Wty o zadunig ' -
| inwistyoyjge 1.018.396,00 1.018.396,85 1.018.396,85 . iy

Dokonano zmomf niewykorzy
730/75020/2710 wikwocie 9.29

~ dotagje rozwojowe (§§ 2007, 2009, 6207)

stanej ezedei dofacji w podzialce klasy
2,04 2t w dniu 13.01.2016 1, (WB nr .

Fikacji budzetowei

w zt
: Wykonanie wg
‘ : Potacje o
Wyszczegdinienie P'lam po zmianach olrzymane spr;;;:x;?gnia Zwroty wykonania
201 Srok [ 4,293.637,00 3.780.936,24 3.780.936,24 - 88,06
wtyht nn zadanis :
inwestycyine ! 3.631.488,00 3.125,783,48 3 125.783,48 " 86,07

Szezegblowe zestawienie ,Dotagji otrzymenych | wykorzy

jednastke w 2015 r.” stanowi akta kontreli ur 5/17/XIL1/1

Ustalenia:

I. Otrzymane przelz kontrolowang jednostke w 2015 r. dota
w odpowiednich podziatkach klasyfikacii
wskazanej w decyzjach Wojewody Kujawsk

2. Stwierdzono zgodnosé danych wykazanych w ewidencj

W sprawozdaniach budzetowych Rb-278 { Rb-50 2a 2015 ¢,
3. Niewykorzystane w calodei dotacje zostaly zwrbeone na rachunek budzetu patistwa

w terminie do 3 1?.01 20161,

¢ finansach pub

licznych,
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stanych przez kontrolowang

cje zostaly prawidlowo ujete
budzetowej oraz w prawidlowej wysokodci,
o-Pomorskiego.
I ksiggowej z danymi wykazanymi

fj. stosownie do dyspozycji zawartej w art. 168 ust. 1 ustawy
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1.2, Dochody uzyskane przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy,

Na podstawie sprawozdad jednostkowych Rb-273 =z wykonania plany  dochodéw
budzetowyeh (sprawozdanie pn, dochody Starostwa) za okres od 01.01.2015 1. do
31.12.2015 1. oraz za okres od 01.01.2016r, do 30.06.2016r. ustalono wykonanie

nastepujacych dochodow:

Rok 2015;
Plan po ‘ .
L Wyszezeghinienie zmianach ‘?’5{‘:32“2311;:']“ %
-} & yszezeg 1a31.12.2015 r, g Wykonania
i (w2 (wzh
L GO0 Transport i lacynodé
2010 ] Wplywy ze zwrotow dotacii(...) 31.112,00 3L112,81 190
Ik 700 Gogpodarka mieszlaniowa ]
0470 | Wplywy z oplat za trway zarrgd, 52,00 52,14 100
uzytkowanie, shizebnodé i uzytkowanis
wieczyste
0770 | Wplaty z tytuln odplatnege nabycia R7.870,00 §7.870,00 jo0
prawa wiasnodel oraz prawa wieczystego
uzytkowania nieruchomosct
111 | 710 | Dzialainogé uslegows "
0690 § Wphywy z réinych oplat 1.400.000,00 1.438.428,21 102,714
0920 | Porostale odsetki 50,00 61,35 122,70
2910 1 Wplywy ze ewrotow dotacii {...) 167.574,00 107.574,30 100
iV _{ 7580 Adntinistracia publiczna
0580 : Grzywny i inne kary pienigzne od osoh 400,00 2.976,08 744,02
prawnyeh i innych  jednostek
organizacyinych
0690 1 Wphywy  pb2nych oplat 120,00 136,40 113,67
0920 | Porostale odsetld 1.000.00 1.714,79 171,48
0970 | Wplywy z rdznvel dochoddw 120.000,00 160.635,74 123,577
2010 | Wplywy ze zwrotdw dotaeii {...) 28.164,00 28.165,14 100
v VE]] Dochody od aséb prawnyeh, 0s6b
fizyezuyeh i innyeh  jednostek
nieposiadajacych osebowodel prawse]
0420 | Wphywy z oplaty komunikacyjnej 2.900.000,00 3.003.845,83 113,55
0490 | Wplywy z imnych Jokalnych oplas 14%,000,00 154,414,035 104,33
pobieranych przez [.5.1. na podstawie
odrebnych ustaw
0380 | Grzywny i inne kary pienigzne od oséb 804,00 704,25 88,03
prawnych i innych  jednostek
organizacyjnych
0580 | Wphywy 7 oplat 2a koncesie i Hoencje 42.000,00 44,475 00 105,85
0600 | Wplywy 2 yéimyeh ophat 42.000,00 90.626,06 110,52
0910 | Odsetkd od nietenminowych wilat 250,00 207,22 118,89
V1 | o0 Gospodarks komunalna § ochrona
§rodowiska
0600 | Wplywy z ragnych oplat 180.000,00 179.079,91 | 99,48
Razem: 5.139.302.00 5,332.169,26
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Pierwsza potowa 2016 1.:
1

I.’I‘m PO Wykonanie na
Lp. | § " Wyszezegblnienie aemach 18 30.06.2016 1. %
30.06.2616 r. (w zl) WyXonanin
‘ {wazh
1 600 Transport i lycznosé
2910 Welywy ze zwrotdw dotacti (..,) 23.380,00 23,380 28 100
I | 700 Gospodurka mieszkaniowa
0470 | Wplywy z oplat =za wwaly  zarzgd, 55,00 52,14 94,80
whytkowanio | shuzebnogé
I ;700 | Dzislalnodé usiupowa
0690 | Wplrwy 2 réznych oplat 1. 400.000,00 783.933.31 56
0920 | Wplwy 2 pozostalych odsetek 160,00 0,71 0,44
IV 1 750 Administracin publiczna T
0380 | Wplywy z tytulu greywien i innyeh kar 200,00 799,50 59,93
pienigznych od 0s6b prawnych i innyeh
jednostek organizacyinych
| ...| 8690 | Wplywy z réznych oplat 35,00 5800 16571 |
L1 0920 | Wplrwy 7 pozostalych odsstak 3.000,00 623,39 20.78
0970 | Wplywy z réznych dochoddw 60.000,00 46.856,86 78,09
2910 | Wrlywy ze zwrotéw dotac) (.,.) 25.675,00 25.674,81 99 54
Y | 756 Dtaclvliody o osdb prawnyel, oséh
fizyeenych | innych  jednostek
niepdsiadajacyeh osobowosci prawnej
0420 | Wplywy 2 oplaty komunikacyinef 2.400.000,00 1.403.114,35 38,46
0490 | Wplywy =z innych lokaltych  oplat 140.000,00 13972744 49,80
pobieranych przez jst na podstawic
odrebnych usiaw
0390 | Wplywy z oplat za koncesje | licencie 30.000,00 20.365,00 (7,88
0650 | Wpiywy z oplat za wydanie prawa jazdy 300.090,00 177,129,00 58,04
0690 | Wolvwy  rézmiych ontat 75.000.00 51,385,00 68,51
0910 | Wplywy = odsetek od nieterminowych 500,00 27,17 45,43
wplat 2 tytuhy podatkéw 1 oplat
Y1 |8 Oswiata i wychowanle
6660 | Wplywy ze zwrotéw dotacii(...) 2,268 00 9.26%,18 100
VI | 852 Pomac spoleceng L
2910 | Wplywy ze zwrotdw dotacii (...) 942,00 942,31 100
VI {500 Gnsp#dnrka komunzlna { ochirona
frodowiska
0650 | Wpiyiwy = rédnyeh oplat 150.000,00 170.220.4% 113,49
Razem: 4.618.815,00 2.853.767.14 61,79

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwiekszy udziat w osiagnietych dochodach Starostwa
w 2015 r. stanowily wplywy z oplaty komunikacyinej w kwocie 3.003.845,83 zt (56,33 %
dochodéw Starostwa) ujete w dziale 756 rozdziale 75618 § 0420 klasyfikacji budzetowe;.
Natomiast w pierwszej polowie 2016 r. najwiekszy udziat w dochodach Starostwa uzyskano
z wptywow z oplaty komunikacyjnej (756/75618/0420) oraz z wplywow z oplat za wydanie
prawa jazdy (756/75618/0650) lacznie w kwocie 1.580.243,35 zt. Dochody z tych dwéch
Zrddel stanowily tacamie 55,37 % dochodéw Starosta za ten okres.

W awigzku z powyzszym kontrolg objeto wplywy z oplaty komunikacyjne i za wydanie

prawa jazdy.

;
|
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1.2.1. Dochody z tytulu oplaty komunikacyjuej.

Konirolg w zakresie wplywdw z oplaty komunikacyjnej objeto dochody uzyskiwane
za wydanie prawa jazdy.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace akty prawne:

~ ustawe z dnia 5 styeznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (.t Dz. U. 2 2015 1., poz. 155 ze
zm.; .1 Dz. U. 2 2016 r. poz, 627 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskigj z doia 11
stycznia 2013 r, w sprawie wysokoéci oplat za wydanie dokumentow stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 83),

~  rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie oplaty
ewidencyjnej stanowigeej przychéd Funduszu - Centralna Bwidencja Pojazddw
i Kieroweow (Dz. U. poz. 681 ze 2m.).

Koufroli poddano akta 61 kierowcow, ktérzy dokonali platnosel za prawo jazdy w kasie
Starostwa badz na rachunek bankowy dochoddéw Powiatn w dniach: 03.08.2015r. (datyczy —~
tytko kierowcdw, ktérzy dokonali wplaty przelewem bezpodrednio na rachunek bankowy), i
04.08.2015 1., 05.08.2015 1., 03.03.2016 1., 04.03,2016 1. oraz 07.032016 1. otrzymali prawo

jazdy.

Kontroli poddano nastepujace dokumenty:

~ gkta kierowcéw o nastepujacych numerach kart kieroweédw: 00415/15, 01008/15,
04130/02, 0201811, 01055/15, 00233/09, 01478/11, 03690/03, 00984/03, 01700/13,
00055/07, 00373/16, 02810/09, 01785/00, 01298/06, 00995/15, 01051/15, 01080/15,
00248/01, 01880/10, 00348/16, 00392/16, 03115/04, 00310/16, 00387/16, 01058/15,
01004/15, 00278/16, 00026/06, 00364/16, 01001/15, 00357/16, 04352/06, 01042/15,
02614/00, 04803/02, 00465/16, 00355/16, 00452/00, 00627/09, 01005/15, 04203/03,
00323/59, 00401/99, 01497/10, 00815/12, 03216/02, 00342/16, 04719/02, 06212/02,
01013/15, 00350/16, 00464/16, 00614/03, 01550/12, 01082/15, 00308/16, 01019/15,
00935/14, 01023/15, 01050/15

~  wydruki komputerowe z ewidencit ksiggowej pn.! ,,Obroty na Klasyfikacji Dochodéw™ za
okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 . oraz za okres od 01.01.2016 1. do 30.06.2016 1.
dla paragrafu 0420, 3

~  wydruki komputerowe z ewidencjl ksiggowej pn.: ,,Obroty na Klasyfikacji Dochodow” za
okres od 01.01.2016 r. do 30.06.2016 1, dla paragrafu 0650,

~ dochodowe raporty kasowe: nr DP/2015/0150 =z 04.08.20i5r, nr DP/2015/0151
z 05.08.2015 r., nr DP/2016/0044 z 03.03.2016 r., nr DP/2016/0045 z 04.03.2016 1., nr

. DPR2016/0046 z 07.03.2016 1.,

~  wyeciagi bankowe do rachunku dochodéw Powiate numer 25 1320 1117 232 6159 2000
0162 o nastepujaeych numerach: WB nr 152 z 03.08.2015 r., WB nr 153 z 04.08.2015 1.,
WB nr 154 z 05.08.2015 ., W nr 44 z 03.03.2016 ., WDB nr 45 z 04.03.2016 1., WB or
46 = 07.03.2016 T

Ustalenia:

1. Dochody za wydane prawa jazdy pobierane hyly w prawidiowej wysokodel, §.100 21 za
prawo jazdy i 35z za miedzynarodowe prawo jazdy, zgodnie z §1 pkt 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11
stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci oplat za wydanie dokumentéw stwierdzajgeych
uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 83),
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. Za wydanie prawa jazdy pobierano oplate ewidencying w wysokodel 0,50 zt, Zgodnie
z §2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wawngtrznych 2 dnia 15 maja 2015 1.
w sprawie opfaty ewidencyjnej stanowiacej przychéd Funduszu - Centraina Ewidencja
Pojazdow i Kierowedw (Dz. U, poz. 681 ze Zm.).

. Wszystkie prawa jazdy zostaly wydane wnioskodaweom po uiszezeniu oplaty za prawo
Jazdy oraz oplaty ewidencyjnej, stosownie do art. 10 ust. 1i 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierdjacych pojazdami (.t Dz, U, z 2015 1., poz. 155 ze zm.; it Dz. U, z 2016 1.
poz. 627 ze zn.).

. Na podstawie wydrukow komputerowych z ewidencii ksiggowej pn.: ,,Obroty na
Klagyfikacji Dochoddéw” za okres od 01.01.20151. do 31.12.2015 1. oraz za okres od
01.01.2016r. "do 30.062016r, dla paragrafu 0420 oraz »broty na Klasyfikacii
Dochodéw™ za okres od 01.01.2016 1. do 30.06.2016 1. dla paragrafu 0650 ustalono, ze
wplywy z opfat za wydanie prawa jazdy w 20151 byly klasyfikowane w § 0420
»Wplywy z oplaty komunikacyjnej”, natomiast w zwigzkn 2 rozporzqdzeniem Ministra
Finansow z dnia 24 czerwea 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szozegblowej
Klasyfikacji dachodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchadéw oraz srodkow pochodzacych
ze Zrddel zagranicanych (Dz U. poz. 931) od dnia 01.01.2016r. powyZsze aplaty
ewidencjonowane byly w § 0650 ,, Wplywy z optat za wydanie prawa Jazdy”.

. Dochody z tytidu oplat za wydanie prawa jazdy, przyjmowane w kasie bads bezpodrednio

wplacane pa rachunek bankowy, stanowigce naleznodoi nieprzypisane, njmowano na

koncie 720 ,,szychody # tytul

1.3, Dochedy z ms:qutku.

1.3.1. Dochody z majgtku Powiatu.

u dochoddéw budzetowych”.

Na podstawie ewidencii ksiegowej (4. wydrukéw komputerowych z ewidencii
ksiggowej pn. ,,Znalezione dekretacie” za okres od 01.01.2015 1, do 31.12.20151. dla § 0770
oraz ,Ksigga Gloéwna (Obroty Kont)” do konta 221-1 wieczyste uzytkowanie gruntéw za
okres od 01.01.2015 1. do 31,12.2015 r. oraz za okres od 01.01.2016 1. do 30.06.2016 1) oraz

1

na podstawie jednostkowych sprawozda Rb-278 jednostek organizacyjnych za podany wyzel
okres ustalono, chw 2015 r. 1 w pierwszej polowie 2016 r. osiggnieto nastepujace dochody

Z majatku Powiatu:
! Wykonanie \;fg z{ﬁﬂa;:::n‘:f
Paragraf i DzialRoxdzial Rhfg;g‘;gzz‘l&"si ok Rtt;:-lzgf ;[?lt%k:es ;m
(w 71) 30.06.2016 r. (w 2)
§ 0470 » wplywy z aplat za zarzqd, nzytkowanie | uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
dziat '700: rezdziat 70005 52,14 52,14
RAZEM § 0470 52,14 52,14
50750 . dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych
dziat 801, rozdziat 80120 88,230,18 50.702,01
| dziat 391,; rozdzlal 80130 $1.260,19 14.633,65
dziai 852,! rozdziat 85201 550,96 495,48
RAZEM § 0750 146,481,33 65.831,14
§ 0770 Wpiaty z tytuln odplamego nabycia prawa whisnodol oraz prawa ui?rtkuwania wiscrystego

dziat 700, rozdziat 70005

87.870,00
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RAZEM § 0770 £7.870,00 .
§ 0870 Wplywy 28 sprzedaty sikdadnikdw majgtkowych

dziat 801, rozdziat 80130 - 1.902,44

driat 852, rozdzist 85207 189,00 50,05

RAZEM § 0870 189,00 3.953,39

Stwierdzono, e dane wynikajace z ewidencii ksiggowe (dotyczace klasyfikacji
budsetowej wystepujacej w ewidencii jednostki - Starostwa Powiatowego) zostaly
prawidiowo wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-275 za 20151, 1 za okres od
poczatku roku do 30.06.2016r.

Na podstawie jednostkowego sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochoddw
budzetowych za okres od 01.61,2015 1. do 31.12.2015 r. oraz wydruku z ewidencji ksiggowej
pn. ,,Zestawienie obrotdw i sald” za okres od 01.01.2015r. do 31.12.2015 1. do konta 221
7 rejestru dochodéw Starostwa Powiatowego ustalono, Ze jednostka nie posiadata zobowigzan
wymagalnych z tytuln dochodéw majatkowych na dzien 31.12.2015r. W zwigzku
z powyzszym odstgpiono od kontroli podejmowanych dziatah windykacyjnych.

1.3.2 Dochody z majatiku Skarbu Paistwa.

Na podstawie ewidenciji ksiggowej (1. wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie
obrotéw 1 sald" za okres od 01.01.2015 . do 31.12.20151, do konta 221 dla wskazanych
ponizej paragraféw klasyfikacii budzetows) oraz sprawozdania Rb-27Z7 z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacja zadah z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu teryforialnego ustawami za 2015r wustalono, 2e na
31.12.2015 r. dochody z majgtku Skarbu Pafistwa wynosity:

Wylconanie we Dane njete w ewidencjt
pacsgat | DeRondsin I e
(w =) (w zl)

’m§ 0470 dziat 700, rozdzial 70005 451.753,44 451.753,44
RAZEM § 0470 457.753,44 457.753,44

§ 0750 deial 700, rozdzial 700035 14.940,89 14,940,89‘
RAZEM § 0750 14,540,858 14.940,89

5 0760 Dazial 700, rozdziat 70005 582.441,38 382.441,38
RAZEM § 0760 582.441,38 582.441,38

5 0770 duial 700, rozdzial 70005 129.410,00 !29.41(?193
RAZEM § 0770 129.4106,00 1729.410,00

Naleznodei Skarbu Pasistwa z tytahi dochodéw z majatku zaswidencjonowane na koncie 221
zostaly prawidtowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27Z7 2 wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacia zadad z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2015 r., tj. zgodnie z ewidencja ksiggows.
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L.3.2. Windykacja dochodéw z majgtku Skarbu Pasistwa.
|

Kontrolg | objeto podejmowanie dziatan windykacyjnych wobec paleznogdel
wymagalnych pm';vsta%ych 2z tytulu uzytkowania wieczystego,

Z Wydruk;u komputerowego pn., ,,Zestawienie sald” za okres od 01.01.2014 r, do
31.12.2014 1. konto 221-6 z rejestru Dochodéw Skarbu Pasistwa {uzytkowanie wieczyste)
wynika, ze na d.:«:ieﬁ. 31.12.2014 v. naleinosei wymagalne z tytulu oplaty za uzytkowanie
wieczyste wynosity ogélem 282.130,98 =zt (naleznosé gléwna). Kontrols objeto nalesnosci
wymagalne uzytkownikéw wieczystych, kidrych zobowigzania wobec Skarbu Padistwa z
tytutu uZytkowan,'ia wieczystego miedcify si¢ w przedziale od 1.600,00 2t do 5.000,00 4 o
nastgpujacych numerach kont: 207, 655, 741, 1532, 2589, 2590, 3725, 4028 oraz 4738.
Lgezna kwota naleznodei = wyzej wskazanych 9 kont wynosita 23.514,34 2t, zatem badana
proba stanowils 8,33 % ogéfu naleznodci wymagalnych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomadci Skarbu Paristwa,
i

Keontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy:
— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (i, Dz. U. z 2013 I., poz. 885

ze Zm.),
— ustawy z dnia 2}3 kwietnia 1964 1. kodeks cywilny (t§. Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).

Kontrolg objeto ndstepujsce dokumenty:

- wydrak kompuierowy pn. ,,Zestawienie sald” za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r,
konto 221-6 2 rejestru Dochodéw Skarbu Pasistwa,

- ewidencje prm&adzonq na kontach uzytkownikéw wieczystych t. wydruki komputerowe
pn. ,,Zestawienia obrotow i sald” oraz ,Znalezione dekretacie’ wg poszezegdinych kont
uzytkownikéw w;wicczystych objetych praba,

~ wezwania do zaplaty,

~ pozwy Zozone Ecll::n Sadu Rejonowego w Bydgoszezy,

~ nakazy zaplaty W postgpowaniu upominawezym,

~ wyroki Sadu Reéjonowego w Bydgoszezy,

-~ zawiadomienia o wszezecin egzekucii,

-~ wyciggl bmﬂmv:sm do rachunku dochoddw Skarb Pafistwa o numerze 83 1320 1117 2032
6481 2000 0002 or oraz raporty kasowe dochodéw Skarbu Paristwa dokumentujgce
dokonanie wplat na poczet naleznodci.

|

Ustalenia:

1. Stan na.leznoe’ugzi wymagaloych w splcie oplat za uzytkowanie wieczyste na dzied
31.12.2014 r. w, badanej prébie wynosit 23.514,34 zb. Ustalono, 2e wobec uzytkownikéw
wieczystych objgtych proba podjeto nastepujace czynnodei:
=~ w stosunku do uzytkownika wieczystego o numerze konta 207, ktérego zobowiazania

wobee Skarbu Pafistwa z tytulu uzytkowania wieczystepo nieruchomosci wynosily
1.145,08 2 (naleznodcé podstawowa za lata 2008-2014). W zwigzkn z wniesionymi
pozwami do Sadu Rejonowego w Bydgoszezy uzyskano: nakaz zaplaty 2 dnia
07.11.2012 1; na naleznosei za lata 2008-2009, wyrok Sadu Rejonowegoe w Bydgoszozy
z dnia 06.05.2014r. obejmujgey nalefnosei za lata 2011-2012 (zawiadomienie
0 Wszezgeiu egzelcucii z dnia 09.07.2015 1) oraz nakaz zaplaty z dnia 29.04.2016 1. na
neleznodel obejmujace 2013 i 2014 r, (zawiadomienie o wszezeciu egzekucii z dnia
14.11.2016 ). Do dnia kontroli nie dokonano zadnej wplaty na poczet naleznodct
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wymagalnych Skarbu Panstwa, )

w stosunku do uzytkownika wieczystego o numerze konta 653, ktérego zobowigzania
wobes Skarbu Pafistwa z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomodet wynosily
1.578,18 zt (naleznosé podstawowa za lata 2013-2014), W zwigzku z wniesionym
pozwem uzyskano nakazy zaplaty z dnia 10,03.2016 r. Uzytkownik dokonat catkowitej
splaty naleznodéci. Wplaty dokonano w kasie Starostwa Powiatowego w dniu
12.04.2016 r, (RK nr SP/2016/0028 z 12.04.2016 1.},

w stosunku do ugytkownika wieczystego o numerze Korita ‘741, ktérego zobowigzania
wobse Skarbu Pafstwa z tytuhy uzytkowania wieczystego nieruchomosci wynosity
1,216,899 7} (naleznodé podstawowa 2a lata 2013-2014). W zwigzku z wniesionymi
pozwami uzyskano nakazy zaplaty 2 dnia 18.02,2014 r. na nalezno$é za rok 2013 oraz
2 dnia 17.03.2015 1. na naleznosé za rok 2014. Zobowigzany dokonat calkowitej splaty
nalesnosei wraz z odsetkami. Wplat dokonano na rachunek dochoddéw Skarbu Paiistwa
w nastepujgoych terminach: 02.03.2015r. (WB nr 41}, 27.11.2015r. (WB nr 231),
03.12.2015 r. (WB nr 235),

w stosunku do nzytkownika wieczystego o numerze konta 1532, ktorego zohowigzania
wobec Skarbu Pafistwa 7 tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci wynosily
4.633.972 7t (nalezno&é podstawowa za lata 2009-2014). W wyniku zlozenych pozwow
do Sadu Rejonowego w Bydgoszozy wzyskano nakazy zaplaty odpowiednio: z dnia
18.10.2010 r. na naleznodet za lata 2009-2010, = dnia 14.11.2012 r. na paleznosel za lata
2011-2012, z dnia 12.02.2014 r. na naleznosé za rok 2013 oraz z dnia 16.02.2015r. na
naleznodé za rok 2014, 7 dokumentacii wynika, Zze w ramach dziatatt podejmowanych
przez komornika sadowego podejmowane sg préby licytacji nieruchomosci. Do dnia
kontroli nie dokonano Zadne] wplaty na poczet paleznodei wymagaloych Skarbu
Paiistwa,

w stosunkn do uzytkownika wieezystege o numerze konta 2589, ktérego zobowigzania
wobec Skarbt Pafistwa z tytahi uzytkowania wieczystego nieruchomodel wynosily
3,065,65 2t (naleznodé podstawowa za lata 2008-2014) ustalono, ze na skutek
wriesionego pozwu uzyskano wyrok Sadu Rejonowego w Bydgoszezy z dnia
18.09.2013 r. oraz w skutek wniesionego pozwu w dnin 05.11.2014 r. na naleznosc
za rok 2014 r. uZytkownik wieczysty w 2016 roku dokonal calkowitej splaty
zobowigzat zasadzonych na rzecz Skarbu Panstwa (WB nr 196 do rachunku dochodéw
Skarby Patstwa z dnia (07.10.2016 ¢,

w stosunku do uzytkownika wieczystego o numerze konta 2590, ktérego zobowigzania
wobec Skarbu Pafstwa 2z tytuly uiytkowania wieczystego nicruchomodel wynosily
3.065,65 z! (naleznodé podstawowa za lata 2008-2014) ustalono, ze w skutek
wniesionych pozwow uzyskano wyroki Sadu Rejonowego z Bydgoszezy z dnia
01.03.2013r. 1 z dria 03.10.2014 1, w wynikn czego zobowigzany w 2016 roku
dokonat catkowitej splaty zobowigzan zasadzonych na rzecz Skarbu Pafistwa w roku
2016 (WB nr 196 do rachunku dochodéw Skarbu Pastwa z dnia 07.10.2016 1),

w stosunku do uzytkownika wieczystego o numerze konta 3725, ktdrego zobowigzania
wobee Skarbu Panstwa z tytulu ugzytkowania wieczystego nieruchomosdei wynosity
2.096,62 21 (naleznodé podstawowa za rok 2014) ustalono, ze w dniu 01.10.2014r,
wniesiono pozew do Sadu Rejonowege w Bydgoszezy, ktdry zostal cofnigty na skutek
splaty calodci zobowigzan uzytkownika, Wplaty dokonano w dniu 13.01.2015 r. w kasie
Starostwa Powiatowego (Raport kasowy nr SP/2015/004 na dzied 13.01.20151).
Naleznodé zostata splacona przez uzytkownika w catodci wraz z odsetkami i kosztami
procesu,

w stosunku do uzytkownika wigczystego o numerze konta 4028, kidrego zobowigzania
wobee Skarbu Pafistwa z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomoscl wynosily
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tacznie 1.682,35 2t (naleznodé podstawowa za lata 2013-2014) ustalono, 2¢ w skutek
Zozonego pozwu uzyskano nakaz zaplaty w postepowanin upominawezym z dnia
17.03.2015r. Do dnia konttoli nie dokonano zadne] wplaty na poczet naleznode
wymagalnych Skarbu Pasistwa,

— W stosunku do uzytkownika wieczystego o numerze konta 4738, ktdrego zobowigzania
wobes Ska:r!m Pafistwa z tytuu uzytkowania wieczystego wynosily lacznie 4,129.90 2
(naleinosé podstawowa za rok 2014) vstalono, ze w skutek wniesionego pozwu w dniu
30.09.2014 1. uzyskano naksz zaplaly w postepowaniu upominawezym z  dnia
16.02.2015y. Do dnia kontroli nie dokonang zadnej wplaty na poczet naleznosci
wymagalnych Skarbu Pafistwa.

2. Na wsz:ystkie; objete kontrola naleznodel wnoszono pozwy do Sadu Rejonowego
W Bydgoszezy, kidre skutkowaly wydaniem nakazéw zaplaty w postepowaniu
;};g;zﬁnawmyx;n badZz wydaniem wyrokow Sgdu zabezpieczajace naleimosci Skarbu

twa. '

3. W wyniku kontroli prowadzenia dzialag windykacyinych przeprowadzonej na probie
obejmujacej 9; dhuznikéw uzyskano splate catedel naleznosci wobec Skarbu Pasistwa
od 5 uzytkownikéw wieczystych w facznej kwocie 11.923,09 21, co stanowilo 50,71 %
ogohu naleznodei objgtych proba,

14. Inne dochody;

1.4.1. Dochody naleine Powiatowi z tytalu 5% i 25% odpisu od dochodéw uzyskanych
% majatka Skarbu Panstwa,

W 2015 r. kontrolowana jednostka uzyskata wplywy z tytufu odpisu w wysokosci 5 %
i 25 % od odchodow z majatku Skarbu Paristwa w tacanej kwocie 755.216,69 2. Powyzsze
dane wynikaja z zapiséw § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
2 realizacjy zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadad zleconych ustawami®
(wydruk z ewidencji ksiegowej pn, Klasyfikacje wg kont za okres od 01.01.2015r. do
31.12.2015 r.). Ustalono, ze dane dotyczgee dochodéw nalenych Powiatowi Rydgoskiemn
7 tytutu 59 1 25 ¥ odpisu od dochodéw Skarbu Pafistwa zostaly wykazane w prawidfowej
wysokosel w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania panu dochodow zwigzanych z realizacjs
zadan z zakresu administracii rzadowsj oraz inuych zadaf zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za okres od 01.01.2015 1. do 31.12.2015 r, Dane wykazane w ww.
sprawozdaniu zest&i&y wykazane w t¢j samej kwocie w sprawozdaniu Rb-278 z wykonania
planu dochodéw budzetowych za okres od 01,01.2015 1. do 31.12.2015 1.

Kontrole przeprowadzono w zakresie: .
~ prawidlowosci naliczania odpisu od dochodéw uzyskanych z majatku Skarby Panstwa,
w wysokosel 5% dochodéw zrealizowanych przez Starostwo Powiatowe i 25% dochodéw
zrealizowanych przez jednostki budzetowe,
~ terminowoscl przekazywania zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu Pafistwa,

Prébg objeto wplywy uzyskane ze jednej sprzedazy nieruchomosci Skarbu Pafstwa na rzecz
uzytkownikéw wieczystych oraz z 3 postepowan przeksztalcenia prawa uzytkowania
wicezystepo w prawo wlasnosel nieruchomodei, ki6re poddanc kontroli w rozdziale v
»Gospodarka mieniéi‘:m”.
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Kontrole przeprowadzono w aparciu 0 nastgpujace dokumenty:

wyciagi bankowe do rachunku dochoddéw Skarbu Patistwa: WB nr 8 z 15.01.2015 r., WB
nr 46 z 10.03.2015 1., WB nr 67 z 09.04.2015 r., WB nr 104 z 01.06.2016 1.,

wyciagi bankowe do rachunku Organu: WB nr 15 z 23.01.2015¢., WB nr 50 z dnia
13.03.2015 1., WBnr 722 15.04.2015 ¢, WBnr 1142 15.06.2016 1.,

wydruki z ewidencji ksiggowej pn. ,,Obroty na Klasyfikacjach Dochodow.

Ustalenin:

1.

T

Jednostka prawidtowo naliczala odpisy od wplywéw z tytuln sprzedaZy hieruchomodei
oraz z przeksztalcenin prawa uzytkowamia w prawo whisnoSci, ). odpis naliczano
w wysokodei 25 %, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami.

Przekazywanie dochodéw zrealizowanych z majgtkn Skarbu Pafistwa na rachunek
budzetu Panstwa dokonywane bylo terminowo w dniach do 13 dnia miesigca wedlug
stanu srodkow na 10 dzient davego miesiaca i do 25 dnia miesigea wedlug stanu Srodkow
przekazanych do 20 dnia miesigea, zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1, o finansach publicznych,
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2. Wydatki budﬁletowe z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publieznych.,

Plap t wykonanic wydatkiw w 2015 .
Rada Powjatu Bydgoskiego dnia 29 grudnia 2014 roku podiglta uchwale Nr 16/1V/14
w sprawie uchwalenia budsety Powiaty Bydgoskiego na 2015 rok, zgodnie z ketéry
zaplanowane wydatki ogélem wynosity 66.880.000,00 z1, w tym:
- wydatki biezace w kwocie ~ 53.825.933,00 =z,
=~ wydatki majathowe wkwacie - 13.054.067,00 2,
|

W § 8 uchwaly |budzetowsj Rada Powintu upowaznita Staroste do dokonywania zmian
w planie wydatkéw biezacych pomigdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziaku, w tym
z tytulu wynagrodzen oschowych oraz majgtkowych dokonujge zwigkszess lub zmniejszen
wydatkéw na danym zadaniu inwestycyinym w ramach dziahs klasyfikacji budzetowe.
Upowazmienie powyisze zostale wydane na podstawie art. 758 ust | pkt 1 ustawy
o finansach publicznych,

W wyniku dokonanych zmien plan wydatkéw na dzied 31.12.2015 & wynosit
68.020,028,18 21, natomiast jego wykonanie 65.912.806,68 #t, co stanowilo 96,90 % realizacji
planu. !

t
Na ogdlng kwotg poniesionych wydatkéw zlozyly sie:

rodzaj wydatkow plan (zf) wykonanie (zt) %o plany
- wydatki biezgee- 54.759.539,18 52.762.862,98 96,35
- wydatki majatkowe 13.260.489,00 13.149.943,70 99,16

Stopien realizacji ﬁlarm wydatkéw biezgcych i majgtkowych prezentuje ponizsza tabela:

. . Wykonanie na dzied % wykenania] %4 udzial
Wyszczegdlniente IL12.2015 1 (wzh planu w wydathach
1. Wydatli bietac
Wydathi bictqce 52.762.862,98 96,38 80,04
7 tego w szezopdinosel:
- wynagrodzenia | pochodne 20.229 977 90 08,39 44,34
- datacie na zadania biezges 3.946.217,82 92,78 599
- dwiadezenin na rzecy osdb
fioyemych 3.480.605,42 97,76 5,28
- wydatki na obstupe diugy 142.186,74 58,86 0.2}
2> Wydatld majqthowe 13.149.943,7 99,16 19,95
Z1ego;
- Inwestycle 1 zukopy
wes tycyjnﬂ 13.149.943 70 99,16 19,95
Ogtlem: . 63.912.806,68 96,50 100,30
[}

Rada Powidtu Bydgoskiego skorzystala z uprawnienia wynikajacego z art. 263 ust, 2
ustawy o finansach publiczniych i podigla uchwate nr 90/XIV/15 z dnia 22 grudnia 2015 r.
w sprawie usfalenia wykazu niezrealizowanych wydatkéw, ktdre nie wygasaja z uplywem
roku bmdn’»:etcwagﬂ; 2015, Zalgeznik do uchwaly stanowi zestawienie zawierajgce plan
finansowy tych wydatkéw w podziale na dzialy, rozdzialy i paragraty klasyfikacji budzetowej
Wraz z C&kreélenicl:p ostatecznego tetminmy dokonania kazdego z tych wydatkéw, Uchwata
spelnia wymogi qkreélone woart. 263 ust. 2 ustawy o fiansach publicznych. Kwotg
planowanych wydatkéw niewygasajacych okreslono w wysokosei 31 4.952,00 =21,
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Kontroli poddano: ‘
. gestawienie obrotéw i sald kont ksiegi glownej (organu): strona Wn kont 902 ,, Wydatki

budzetu” oraz strona Ma konta 904 ,,Wydatki niewygasajace”, _
- sprawozdanie roczne Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatkn roku do dnia 31,12.2015 rolu.

Kontrolujacy stwierdzili zgodnosé wydatkéw zaewidencjonowanych na kontach 902 (Wn
65,597,854 68 z1), 504 (Ma - 314.952,00) z wydatkami wykazanymi przez Powiat Bydgoski
w sprawozdaniu Rb-285 za okres 01.01.2015 — 31.12.2015 roku (65.912.806,68 zi).
W sprawozdaniu Rb-288 w czegsci dotyczacej wydatkéw, kidre nie wygasly z uplywem roku
budzetowego (poz. 11) wykazano wydatki niewygasajace w prawidlowej wysokoscl .
314,952,00 zt.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacig wydatkow niewygasajgeych przekazano z konta
budgetu 90 1320 1117 2032 6159 2000 0156 na konto nr 54 1320 1117 2032 6159 2000 0222
w dniu 30.12.2015 1, co stwierdzono na podstawie WB nr 253,

W dniu 22.07.2015 r. zostalo sporzadzone sprawozdanie zbioreze Rb-28 NWS z wykonania
planu wydatkéw niewygasajacyeh za okres 01.01.2016 1. do 30.06.2016 r., zgodnie 2 ktérym ™
wykonanie wydatkéw niewygasajgeych wyniosto 294.347,80 2l Zwrot niewykorzystanych
&rodléw na wydatki niewygasajgee przekazano na rachunek bankowy budzetu w dniu
27.06.2016 r. w kwocie 20.604,20 21, co stwierdzono na podstawie WB nr 122 (rachunek nr
90 1320 1117 2032 6159 2000 0156). Zwrot $rodkéw dokonano zgodnie z terminem
okreslonym w art. 263 ust. 7 ustawy o finansach publicznych. Zwrot wydatkéw yjeto
w prawidiowsj klasyfikacji budzetowej: dz. 600, roz. 60014, §§ 668 (kwota 20.304,00 =)
oraz dz. 801, roz. 80130, §§ 299 (kwoia 300,20 zI) tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw 2 dnia 02.03.2010 r. wsprawie szczegdtowe klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagraniczoych (tj. Dz
z 2014 1, poz. 1053).

Plan i wykonanie wydatkdw w X1 kwartalach 2016 r.

Rada Powiatu Bydgoskiego dnia 22 grudnia 2015 roku podjela uchwale Nr 92/XIV/15
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskicgo na 2016 rok, zgodnie z kidra
zaplanowano wydatki ogdtem 73.670.000,00 z1, w tym:
- wydatki biezace w kwocie - 56,808.440,00 =, f") '
—  wydatki majatkowe w kwocie — 16.861.560,00 zi.

W § 8 uchwaly budetowej Rada Powiatn upowaznita Starost¢ do dokonywania zmian
w planie wydatkow biezacych pomigdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dzialu, w tym
2z tytulu wynagrodzeit osobowych oraz majgtkowych dokonujge zwigkszen lub zmniejszen
wydatkow na danym zadaniv inwestycyinym w ramach dzialu klasyfikacji budzetowe;.
Upowaznienie powyzsze zostalo wydane na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

W wynikn dokonanych zmian plan wydatkbw na dzien 30.06.2016 r  wynosil
75,046,405,00 zt, natomiast jego wykonanie 27.448.802,00 i, co stanowilo 36,57 % realizacji

planu,
Na ogdlna kwote poniesionych wydatkow zlozyly sie:

rodzaj wydatkow plan (zh) wykonanie (z1) % planu
- wydatki biezace 58.192.511,00 24.609.701,57 42,29
- wydatki majatkowe 16.853.894,00 2.839,100,53 16,84
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Stopiei rcalizmjii planu wydatkéw biezacych | majgtkowych prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie na dzien |% wykonanta] % wdzial

{ Zep '

WyszczegGiniente 30.062016 1. (wzl) |  plawu | wwydatlkach
1. Wydaiki bieigee 24.609.701.47 . 5*
2 fogo W, szezegdinogei: 0097014 42,29 89,6
- wynagrodzenia i pochodne 15.076,123,34 47,34 54,92
- dotacid no zadania bie2ace 1.864.389,5() 42,57 6,79
- Swindezenin na rzeez odbl
Gaycznyeh 1.985.912,04 40,13 7,2
- wydatki na obshige dhugn 55,007 44 30,60 (3,20
2. Wydatki majytkowe
2 tepo: | 2,839.100,53 16,84 10,34
- inwestycje [ zakupy
inwestycyjne 2.839.100,53 16,84 10,E
Ogélem: " 27.448.805,0 36,5 100,00

i
Przekroczenie planu wydatkéw,

Powyisze zagadnienie zostalo  skontrolowane przy pomocy oprogramowania
komputerowego ACL.,
W kontrolowane] jednostce plan wydatkéw na 2015 roku zostal okreflony uchwalg
Nr 16/TV/14 z dn, 29.12.2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na 2015
rok do ktérego w trakeie roku wprowadzono zmiany w formie uchwal i zarzadzes. Badaniem
objeto realizacje wydatkéw w stosunku do planu finansowego za caly rok 2015,
Dokumentaciglw opareiu, o ktérg przeprowadzono kontrole stanowily:
- wyduk kompfi‘:tarawy pn. operacje na koneie dla konta 130 Rachunek biezacy jednostki
wg klasyfikacii budzetowej dla 2015 x,
- wydruk kcmpﬁterowy — plan finansowy konta 980 wg klasyfikacji budzetowej za 2015 I,
— Rb-285 miesi¢czne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa
Powiatowego za okres od poczqtku roku za 2015 1. (wydruk kemputerowy).
W wyniku kontroli nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw w stosunku do planu,
Raport wygenerowany za pomoca programu ACL stanowi akta kentroli nr 3/1T/IIL2.1/1.
i
2.1. Wydatki biezgce.
2.11, Wydatki 2 tytuln wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
2.1.1.1, Prawidlmjvoﬁé zaszeregownnia oraz stosowanie stawek plac.

Na podstawie sprawozdania o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy Z-06 za
rok 2015 uﬂtalon{), Ze pa dzien 31.12.2015 r. w urzedzie byly zatrudnione 160 oséb.
Przecigtna liczba osob zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy w roku 2015
wynosita 157,] osob.,

Kontrola objeto prawidtowosé naliczenia i wyplacenia wynagrodzen dia:

— Starosty Powiatu Bydgoskiego,
~ Wicestarosty Powiatu Bydgoskiego,
-~ Skarbnika Powiat: Bydgoskiego,
=~ Sekretarz inielim Bydgoskizgo,
~ Dyrektora Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,
— Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich,
Ogétem zbadano w{:ynagmdmnie 6 pracownikow. Kontroly objgto wynagrodzenia wyplacone
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powyzszym pracownikom w matcu 2016 1.

Badaniem objeto:
~ angaZze ww. pracownikéw oraz uchwaty Rady Powiatu Bydgoskiego nr 9/1/14 2z dnia 4

grodnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Bydgoskiego,

— kartoteki pélroczne za okres od stycznia do czerwea 2016 r. pracownikéw z wybrane
proby oraz kartoteki za 2015 r nastepujacych pracownikdw: Skarbnika, Wicestarosty,
Sekretarza,

- liste plac za marzec 2016 r.: Lista podstawowa za marzec 2016 — Kierownictwo, Lista
podstawowa za marzec 2016 - Wydzial Organizacyjny 1 Spraw Obywatelskich, Lista
podstawowa za marzec 2016 — Wydzial Finansowo-Ksiggowy,

- wyciag bankowy nr 57 z dnia 23.03.2016 — (rachunek Wydatki nr 63 1320 1117 2032
6159 2000 0157).

Wyzej wymienione dokumenty zostaly przeanalizowane pod katemn przestrzegania przez

jednostke nastgpujacych aktéw prawnych:

~ ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowyceh (.1, Dz, U, 2 2014 . -
poz. 1202),

~ rozporzgdzenia Rady Ministedw z dnia 18 marea 2009 1. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (J.t. 7. U. 2 2014 1. poz. 1786 ze zm.),

~ ustawy budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. 1. poz. 278),

- Regulaminy wynagradzania, nagradzania i innych swiadczert pienieznych zwigzanych
Z pracg, wprowadzonego zarzadzeniem nr 16/09 Starosty Bydgoskiego z dnia 29.04.2009 «.
wraz ze zmianami: zarzadzeniem ar 20/09 z dnia 13 maja 2009 1., zarzadzeniem nr 35/11
zdnia 23 wrzedmia 2011 r, zarzadzeniem nr 972012 z dnia 23 kwietnia 2012 r,
zarzgdzeniem nr 31/15 z dnia 7 grudmia 2015 1,

Ustalenia:
1) Wynagrodzenie Starosty Bydposkiego:

a) Obowiazujace w kontrolowanym okresie warunki placy Starosty Bydgoskiego ustalila
Rada Powiatu Bydgoskiego uchwata nr 9/11/14 z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Starosty Bydgosgkiego.

b)) Wysokod¢ wynagrodzenia zasadniczepo 1 dodatku funkeyjnego zostata przyzmana
w wysokoscl zgodniej z zalgcznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia Rady Ministréw ™)
z doia 18 marca 2009 r w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
samorzadowych.

¢) Zgodnie z art. 36 ust. 3 ww. ustawy Starodcie zostal przyznany dodatek specialny.
Zostal on przyznany w wysokodel 37% Iscznego wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkeyjnego, tj. zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

d) Starodcie przystugiwal dodatek za wieloletnig prace w wysokosel 20% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego, 4, zgodnie 2 {rescin art. 38 ust, 1 ustawy. Dodatek
naliczono w prawidlowej wysokoécl, zgodnie z ww. przepisem. W altach osobowych
znajdujg sie dokumenty potwierdzajace przepracowany okres zatrudnienia.

g) W ustawie budzetowe] na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. zostala okredlona kwota
bazowa dla os0b zajmujacych kierownicze stanowiska w panstwie w wysokodei
1.766,46 zi. Stwierdzono, fe wysokodé wynagrodzenia Starosty Bydgoskiego nie
przekraczalo w okresie miesigeznym siedmiokrotnodei kwoty bazowej ~ zgodnie z art.
37 ust. 3 ustawy 2 dnia ustawy z dnia 21 lstopada 2008 1 o pracownikach
samorzadowy
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W okresie objetym kontrolg Staroseie nie byly przyznawane nagrody.

Y Wynagmdmn'ia dla Wicestarosty, Skarbnika, Sekretarza

a)

b)

Wysokoséf wynagrodzeni dla Wicestarosty, Skarboika, Sekretarza zostaly zgednie

Z przepisami art, 7 ustawy z dpia 21 listopada 2008 1, o pracownikach samorzadowych

okxeslone przez Staroste,

Wysokos, wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatek funtkeyiny dla Skarbnika

okreslono| w wysokosci  zgodnej z zalacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Rady

Ministr6W, 2 dnia 18 marca 2009 r. w sprawic zasad wynagradzania pracownikéw

samorzadowych, tj. wysokosé wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatka funkeyinego

nie preckraczaly stawek maksymalnych okreslonych w wyzej wskazanym zafgezniku,

Starosta wj okresie 01.01.2015 ~ 30.06.2016 przyznal Skarbnikowi dodatek specjalny

na podstavli.rie nastepujgeych dokumentéw:

~ pismem ar OR-1.2122.47.2014 z dnia 09.04.2014 r. na okres od 01.04.2014 1. do
31.03.2015 r. w zwiazku z realizacjs dodatkowyeh zadan zwigzanych z nadzorem
nad .reai'lizach Wieloletniej Prognozy Finansowej,

- pismem nr ORI12122.64.2015 z dnia 21.04.2015 na okres 01.04.2015 do
31.03.2016 w zwiazku 2 realizacja dodatkowych zadaf zwigzanych z nadzorem
nad realizacja Wieloletniej Prognozy Finansowei,

- pismem nr ORJ2122.65.2016 2 dnia 13.04.2016 ¢ na okres od 01.04.2016 do
31.03.2017 w zwigzkn z realizacja dodatkowych zadas zwigzanych z nadzorem
nad rea’i:f:acjs; Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Powyzsze pisma stanowig akta kontroli nr 5/17A11.2.1/2.

Na podstawie kart placowych pracownika za okres 01.01.2015 - 30.06.2016

stwierdzong, #e dodatek specjalny pracownikowi naliczono w wysokosci wskazanej

na podstawie powyzszych pism - akta kontroli nr §/17/111.2.1/3.

{
Zgodnie z przepisami Skarbnik Powiatu zatrudniony jest na podstawie powolania, |

4j. zgodnie 2 art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych,

Dodatels specjainy przyznano na podstawie art. 36 ust. 5 ww, ustawy zgodnie 2 kidrym
pramwrﬁkc:iwi samorzgdowemu 2 tytuhu okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych lub pewierzenia dodatkowych zadafi moze zostad przyznany dodatek
specjalny. :

W badanym przypadku dodatek specjalny przyasmo w zwigzku z realizacia
dodatkowych zadad, co stwierdzono na podstawie ww. pism.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy
§. § 11 ust. {1 lit. ¢ okredlono, Ze do zadan Skarbnika nalezy opracowywanie projektéw
uchwal w sprawach Wieloletnie] Prognozy Finansowej i jej zmian — uchwala nr
261/XX1V/12 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia 2012 r w sprawie
prgyj;dia'ﬂhgplmninu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy oraz
uchwata nry 77/2015 Zarzadu Powiatn Bydgoskiege z dnia 26 sierpnia 2015 r.
W sprawi¢ przyjecia Regulaminu  Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Bydgoszizy ~ akta kontroli nr 8/17/1/2-3, Ponadio zgodnie 2 ww. regulaminami
szezegOlowy zakres 2zadan Skarbnika winien okresli€ Starosta (§ 11 pkt 3 powyzszych
regulamin6w). W wyniku kontroli stwierdzono, #e Starosta nie okredlit szezegblowego
zakresu zadan Skarbnika, W zwiazku z powyzszym wobec braku okreSlenia preey

Staroste szczegdlowego zakresu zadad Skarbnika nie mo2na uznaé, e obowigzki -

Skarbnika w zakresie nadzoru nad realizacis WPF stanowia dodatkowe zadania
wykraczajace poza zakres pudstawowych obowigzkéw Skarbnika, Tym bardziej, ze
w ww. regulaminach organizacyjnych okrelono, ze do obowigzkéw skarbnika nalezy
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d)

opracowywanie projektdw uchwal WPF | jej zmian, ‘
Nalezy stwierdzié, ze dodatek specjalny ma charakter fakultatywny, a jego przyznanie
uzaleznione jest od woli pracodawcey jak § od spelnienia okreflonych ustawowo
przeslanck. Ponadfo dodatek ten winien byé przyzpawany zgodnie z warunkami
okreflonymi w ww. przepisie. Ufyte przez ustawodawce okreslenie tytnlu
uzasadniajgee przyznenie dodatku specjalnego zwigzane jest z okresowoscia jego
przyznania. Nalezy podkreslic, 2e okresowodé ta dotyczy zarbwno powierzenia
dodatkowych zada jak i zwigkszenia obowigzkéw stutbowych pracownika.
Powyzsza norma prawna zostala precyzZyjnie wyjasniona dla przykladu w uchwale Nr
9/562/2016 Koleginm Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia § maja
2016 roku. W okresie objetym kontrolg Skarbnikowi prayznawano dodatek specjalny
co roku. Tym: samym przyznanie dodatku specialnego dla Skarbnika w ww. okresie w
zwigzku £ realizacis dodatkowych zadad zwigzanych z nadzorem nad realizacjy
Wieloleiniej Prognozy Finansowej pruesqdza, e dodatek ten nie mial charaktery
okresowego i tym samym stat sig statym skiadnikiem wynagrodzes.

W wyjasnieniach Starosta Bydgoszezy (akta kontroli nr 5/17/1IL2.1/4) stwierdzit, ze:
wLrzepis art. 36 ust. 5 ustewy z dnia 21 listopada 2008 r. stanowi, ze , pracovnikowi
samorzgdowemy 2z tutu okresowego zwighszenia obowigzkbw stuthowych lub
powierzenia dodatkowych zadatt mose zostaé prayenany dodatek specjalny. Zgodnie
2 literalnym brzmieniem praepisu okresowosé dotyczy sytuacyi okresowego zwiekszenia
obowigzidw stuzbowych. Utycie przez ustawodaweg spdfnika ,fub” potwierds, 3o
okresowos¢ mie dotyczy powierzenia dodatkowych zada¥. Ponadic ani ustawa
o pracownikach samorzgdowych, ani obowigzujgee Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 18 marea 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownifdéw nie Precyzuig
przestanek nabycia, wysokosci i okresu przyznawania dodatiu specialnego o ktdrym
mowa w art. 36 ust. 5 ustawy, zostawiajqe to do oceny i decyz)i pracodawey. Foglgd
taki zostat porwierdzony m.in. w Orzeczemiu Glownej Komisji Orzekajgeei # dnia 23
czerwea 2016 v (sygnatura BDFI1.4800.10.2016), w kidrym stwierdzono, ¢ , nie ma
Zadnych podstaw gramatycanych, zeby prayimowaé, iz preestanka powlerzenia
dodatkowych zadan (art. 36 ust, 5 ustawy o pracownikach samorzqdowyeh) musi byé
awigzana z wystgpowaniem cechy |, ekresowodei”. Majge na wwadze powyisze brak
jest podstaw prawnych do wykazania w Irakele przyznowania dedatiu specialnego
okresowosci fesli przestankgq do jego przyenania jest powierzenie dodatkowych
zaden.” (...) ., Niemniej z przediozonych dokumentow wynika, e zardwno pracodawca
Jak i pracownik majq Swindomosé za realizacje jakich dziatai @ w Jjakim crasie
przedmiotowy dodatek zostanie przyenany”. W praypadiu Skarbnika Powiatu sq to
dodatkowe zadania wynikajgee ze sprawowania nadzoru pad realizaciy Wieloletniey
Prognozy Finansowej, co zostalo uwidocznione w pismach Pani Grazynie Czepanka
przedmiotowy  dodatek.  Jednoczesnie  Pani  Skarbnik  prayimujqe  przyjela
odpowiedzinainosé za wykonanie powyiszego zadamia, Ponadto Skarbnikowi Powiatu
Pani Graiynie Czepanko powierzam dodathowe zadania, w tym m.in Zwigzane
2 prieprowadzeniem | rozliczeniem inwentaryzacii, czy koordynacig kontroli
Sinansowych w jednostkach organizacyjnych powiatu i innych jednostkach”,

Nalezy stwierdzié, #e w aktach osobowych Skarbnika dodatek specjalny przyznano
wylacznie za czynnodei zwigzane z nadzorem nad realizacja WPE,

Wysokosé wynagrodzenin zasadniczego oraz dodatek funkeyjny dla Wicestarosty
okredlono w wysokosei  zgodnej z zalacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikdw
samorzadowych, ti. wysokoéé wynagrodzenia zasadniczego oraz wysokoéé dodatkn
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funkeyjnego nie przekraczaly stawek maksymainych okreSlonyeh w ww, zalaczniku,

Starosta w okresic 01.01.2015 — 30.06.2016 przyznat Wicestarodcie dodatek specjalny

na podstawie nastepujgeych dokumentdw;

- pismem nr OR-1.2121.86.2014 = dnja 28.11.2014 1. na okres od 28.11.2014 1. do
31.12.2015 r w zwiazku z realizaciy dodatkowych zadad (pismem nr
OR.1.2122.63.2015 z dnmin 21.04.2015 Starosta podwyzszyt  Wicestarodcie
wysokodé powyzszego dodatku specjalnego),

— pismem nr OR12122.26.2016 z dnia 23.01.2016 r. na rok 2016 w zwigzku
z realizacjg wieln dodatkowych zadati o duzym stopniu zlozonosei,

Powyzsze pisma stanowis akta kontroli nr 5/17/1I1.2.1/5,

Wicestarosta zatrudniony jest na podstawie wyboru zgodnie z tredcig art. 27 ustawy

z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym,

Dodatki specjalne w okresie 01.01.2015 — 30.06.2016 naliczono pracownikowi

zgodnie 2 ww. pismami, co stwierdzono na podstawie kart Placowych pracownika —

akta kontroli nr 5/17/11L.2.1/6. |

i
Dedatek specjalny przyznano na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy zgoduie z ktdrym
pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwiekszenia ohowiazkow
shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zada moze zostaé przyzoany dodatek
specjalny. |
Przyznajacipowyzsze dodatki Starosta nie wskazat konkretnych zadan wykonywanyeh
przez. Wicestaroste za wykonywanie ktérych zostat przymany dodatek specjalny,
Przyznajac dodatek specjalny Starosta nie wskazat okresowosei do Jjego przyznania,
Przyznanie; dodatku specjalnego dla Wicestarosty za caly rok 2015 { 2016 w zwigzku
z realizacjy dodatkowych zadat bydz w zwiazku z realizacjs wielu dodatkowych

-zadatt o duzym stopniu zlozonodei i odpowledzialnodcei przekredla tymerasowy

charakter tego dodatku.

‘W wyjasnieniach Starosty Bydgoskiego, stariowigce akta Kontroli nr éfl?llll.z.lfd,

stwierdzono, ze przestanks przyzoenia  dodatku specialnego w  zwigzku
z powierzeniem dodatkowych zadan nie musi by¢ zwiazana z cechy okresowosei — co
zostato opisane w powyzsze] czgsci protokolu. Ponadto Starosta stwierdzik: WPreepisy
ustawy o pracownikach samorzgdowych nie nakiadaiq na pracodawce obowigzku
pisemnego uzasadniania preyezyn i praestanek, kidre pracodawca wzigé pod uwage
prayangige | dodatek  specjalny.  Zatem nie uwazam za blgdne niepodawanie
uzasadnienia na piémie.”. (..} Do wylgeznyeh zadaw starosty nalezy  m.in.
organizacjd pracy zaragdu powiatu i starostwa powlatowego, kierowanie biezgeymi
sprawami powiatu oraz reprezentowanie powiaty na zewngtrz, Stavosta Bydgoski
cz¢86 zadan preypisanych mu na mocy Dreepisdw prawa cedufe na Wicestaroste, w tym
m.in.  powlerzajgc  mu  wykonywaniz  dodatkowych  obowigzkéw zwigzanych
z negocfowaniem wmow, prowadzeniem wuzgodnied | okreflaniemt kierunkow
wspdlpracy'z innymi jednostiami czy wspolnego podefmowania nowych dziala¥i, Nie
wszystkie takie zadania moina z gory okreslié i nie zawsze moina ocenié w jakim
priedeiale czasowym bedgq realizowane. Jako dodathowo powierzone zadania
Zbigniew Euczak m.in. reprezentuje Powiat Bydgoski w pracach Lokainej Grupy
Dizialania Trzy Doliny czy reprezentujge Skarb Panstwa — Starosteg Bydgoskiego
zawlera umowy w trybie priepiséw ustawy o gospodarce nleruchomodciami, Majqc na
uwadze brak koniecznosci pisemnego uzasadniania prayznanego dodotku specialnego
w pifmie prayznajgcym powyiszy dodatek odstgpilem od jego uzasadniania.”
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f) Wysokodé wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatek fonkeyjny dla Sekretarza

2)

przyznano w wysokodcl zgodnej z postanowieniami regulaminu wynagradzania,

Starosta w okresie objgtym kontrolg przyznat Sckretarzowi dodatek specjalny:
na podstawie umowy o prace nr OR-1,2121.97.2014 2 dnia 29.12.2014 1. na ckres
od 01.01.2015 1. do 31.12.2015 . (w umowie Starosta nie okredlil preyczyny
przyznania dodatku specjalnego), pismem nr OR.1.2122.62.2015 z dnia 21.04.2015
Starosta podwyzszyl Sekretarzowi wysokodé dodatkn specjalnege w zwiazku
z realizacja dodatkowych zedan zwigzanych z nadzorem nad przebiegiem kontroli
zarzadeze] w Starostwie Powiatowym  w  Bydgoszezy i jednostkach
crganizacyjnych powiatu.

- pismem nr OR.I2122.27.2016 z dnia 23.01.2016 r. na rok 2016 w zwiszku
z realizaciy wielu dodatkowych zadad o duzym stopnin  zlozonosci
i odpowiedzialnosc.

Powyzsze pisma stanowia akta kontroli ny 5/17ATL2.1/7.

Dodatek specjalny przyznano na okres i w wysokodei okreslong] w obowigzuiacym
w jednostee Regulaminie wynagradzania, npagradzania i innych éwiadezen
pieniginych zwigzanych 2 praca” - akta kontroli nr 5/17/T11.2.1/8.

Dodatki specialne w okresie 01.01.2015 — 30.06.2016 naliczono pracownikowi
zgodnie z ww. pismami, co stwierdzono na podstawie kart placowych pracownika -
akta kontroli nr 5/17/11L2,1/9,

Zgodnie z tredeig art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownikowi
samorzgdowemu  wylgeznie 2 tytulu  okresowego zwickszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadad moze zostad przyznany dodatek
specjalny. W § 13 ust, 1 regulaminu okreslono natomiast, Ze z tytulu okresowego
zwigkszenia obowtgzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadar o wysokim
stopniu zlozonodci lub odpowiedzialnodel pracodawea moze przyznaé pracownikowi,
na ¢zas okreslony nie diuzszy niz rok, dodatek specjaluy.

Przyznanie przez Staroste dodatku specjalnego Sekretarzowi na rok 2015 na podstawie
umowy z duia 29.12.2014 r. nie zawjerato uzasadnienia tj. w dokumencis tym nie
wskazano przyczyny przyznania powyzszego dodatku, Podwyzszajge ww. dodatek
pismem nr OR.12122.62.2015 z dnia 21.04.2015 Starosta uzasadnil jego preyznanic
W Zwiazku z realizacia przex Sekretarza dodatkowych zadari 2wiszanych z nadzorem
nad przebiegiem kontroli zarzadezej w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy
i jednostkach organizacyjoych powiatu. Na podstawie zakresu czynnodei Sekrelarza
Powiatu - akta Kontroli nr 5/17/IIL2.1/10 stwierdzono, ze do jego podstawowych
obowigzkéw nalezy w szezegblnodci nadzér nad funkcjonowaniem kontroli zarzadeze;
w Starostwie. Tym samym zadania zwijzane z nadzorem nad przebiegiem konfroli
zarzadczej w Starostwic niec sy dodatkowymi zadaniami Sekretarza., Ponadto
zarzadzeniem nr 20/13 Starosty Bydgoskiego z dnia 12 kwietnia 2013 r. wprowadzono
w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy i jednostkach organizacyinych Powiaty
Bydgoskiego ~ Regulaminu Kontroli Zarzgdezej, Wykonanie powyzszego zarzadzenia
powierzono Sekretarzowi Powiatu. W szczegdlnoscei oksedlono, w § 9 ust, 1, ze
koordynacje kontroli zarzadezej prowadzi Sekretarz Powiatu, w § 9 ust, 2 ze Sekretarz
Powiatu z upowaznienia Stavosty koordynuje realizacie obowiazku sprawowania
koniroli zarzadezej w starostwie oraz we wszystkich jednostkach orgenizacyjnych.
W § 9 ust. 4 okredlono natomiast, e sckretarz powiatu organizuje system kontroli
zarzadezej i sprawuje ogéiny nadzdr nad skutecznodei dzialania tego systemu oraz
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prawidlowoscia wykorzystywania sygnatéw pochodzaeych z prowadzonych dziatan
kuntrolnyieh.

Ponadto przyznajae dodatek specjaluy na 2016 r, Starosty wskazal jedynie, ze dodatek
ten przyzhano w zwiazku z realizacjy wielu dodatkowych zadas o duzym stopniu
zlozonosei i odpowiedzialnosc;, Przyznajse powyssze dodatki Starosta nie wskazat
zadan wykonywanych preez Sckretarza za. wykonywanie ktérych zostat bizyznany
dodatek specjalny. Starosta nie wykazat ponadto okresowogci Przyznanis powyzszego
dodatku. W wyjasnieniach Starosty Bydgoskiego, stanowigee akts kemfroli nr
S/TL2/4, stwierdzono, ze przestanka przyznania dodatky specjainego w zwigzku
Z powierzeniem dodatkowych zadad nie musi byé zwiazana cechy okresowodei,
ponadio Starosta stwierdzil, ze 2 Przepiséw ustawy wynika brak cbowiazku pisemnego
uzasadnismia przyznanego dodatky specjalnego — co zostalo opisane w powyzszej
czgici protokoku. Ponadto Starosta stwierdzil, ze: ,Zgodnie z zapisami zakresu
czynnosel «do obowigzkéw Sekretarza Powiatu nalesy sprawowanie nadzory nad
funkcjonowaniem kontroli zarzgdeze) w Starostwie, Natomiast dodatek specjalny
zostal przyznany Sekretarzowi Powiaty za realizacje dodatkowych zadas zwigzanych
Z nadzorem pad przebiegiem kontroli zarzadezej w duzo szerszym zakresie, bo
obﬂjmuje;cyim Jednostki organizacyjne powiaty, w tym, koordynacje dzialar z zakresy
kontroli zarzadezej na szezeblu wszystkich naszych jednostek, Ponadto Sekretarzowi
Fowiatu (.l.) wielokrotnie powierzalem dodatkowe zadania o znaczuym stopniu
zkozonosel,| w tym m.in. nadzér i bezpofredni udzial w tworzeniu nowej jednostki
organizacyjnej powiatu — Powiatowe Centrum Zarzadzania Oswiaty w Koronowie,
ktére rozpdczeto swojg dziatainodé I wrzednia 2015 L; reprezentowanie Powiatu
Bydgoskiego w Stowarzyszenin Lokalng Grupa Dazialania Trzy Doliny, w tym
wylgezne uczestnictwo w pracach Rady orez w Kujawsko-Pomorskim Funduszu
Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0.™,

k) Wynagrodzenia! dla pozostalych pracownikow ti. Dyrektora Wydziahy Finansowo -
Ksiggowego ordz Dyrektora Wydziahy Organizacyinego i Spraw Obywatelskich
a) Wynagrodzenia pozostalych, pracownikéw objetych kontrola, tj. Dyrektora Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego oraz Dyrektora Wydzialg Organizacyjnege i Spraw
Obywatelskich zostaly okreslone przez Staroste zgodnie 2 art. 7 ww, ustawy.
b) Wysokoss wynagrodzen zasadniczego oraz wysokosé dodatky funkeyjnego okreslono
W wysokosci zgodne] z postanowieniami Regulaminu wynagradzania, nagradzania
i innych $wiadezed pienigznych zwigzanych » praca,
i

4) Naliczenie i wyplata wynagrodzen za marzec 2016 r.:

a) Skiadniki w;'magred:-;eﬂ w lideie plac (kwoty brutto) za marzee 2016 r. 58 zgodne :
z podpisanymi angazami oraz w przypadku  starosty z uchwals nr 9/1/14 i
2 dnia 4 grudnia 2014 1. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Bydgoskiego, |

b) Kwoty wynagrodzef obliczone w lidcie plac (kwoty netto) byly zgodne z kwotam; :
przekazanymi na konta pracownikéw, co stwierdzono na podstawie WB or 57 z dn, [
23.03,2016 r.f(rachunek wydatki - nr 63 1320 1117 2032 6159 2000 0157, [

c) Listy ptac za marzec 2016 r, zostaly podpisane przez osobe sporzadzajgea, osobe ktdra '
dokonala kontroli merytorycznej i rachunkowej oraz przez Skarbnika Powiatu oraz
przez Sekretarza Powiatu (sekretarz posiadal pelnomocnictwo do dysponowmuia
$rodkami pienieznymi z dnia 09.01.2015 L.). '
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4 1.1.2. Prawidlowosé funkejonowania konta 231 ,,Rozrachunki z tyfulu wynagrodzen,”

Na podstawie .,

bilansowe” stwierdzono nastgpujacy stan obrotdw i sald konta 231

wynagrodzen™
BO Wn 0,00 zt
BOMa 352.516,96 =t
Obroty Wn $.086,556,37 =1
Obroty Ma $.099.829,96 =t
BZ Wn 0,00 =t
BZ Ma 365.750,55 7}

Ustalenia:

Testawienia ohrotéw i sald. Data od: 2015-01-01 de: 2015-12-31, jednostki

Rozrachunki z tytulu

I. Ma podstawie obrotéw kont analityeznych proweadzonych dla konta 231 ,Rozrachunki

2 tytuls wynagrodzen” tj. Ksiega Gléwna (Obroty Kont). Data od: 2013-01-01 do: 2015-
12-31. Konto od: 231 do: 231" stwierdzono zgodnoséé ewidencii analityeznej z ewidencija
syniglyczna,

. Zgodnie z obowigznjgeq w 2015 r. politykg rachunkewosci 1 opisem konta 231 -
okreslonym na podstawie zarzqdzenia nr 26/14 Starosty Bydgoskiego z dnia 02.10,2014 .
konto to stuzy do ewidencji w szezeg6lnosci rozrachunkéw z pracownikami jednostki
2 tytula naliczonych: wyplat pieni¢znych I $wiadezer rzeczowych - zaliczanych na mocy
odrebnych przepiséw do wynagrodzen wynikajacych z umowy o prace, naliczonych
wyplat wynagrodzefi, naliczonych wyplat z tytulu zaliczek na poczet wynagrodzer,
naliczonych wyplat zasitkéw pokrywanych przez ZUS, ktdre naliczono na listach
wynagrodzeft, naliczonych potracen wynagrodzefi  obcigzajgcych  pracownika,
Stwierdzono, ze opis ww. konta okredlony w polityce rachunkowodcl zgodny jest
2 opisem konta okredlonym w rozporzadzeniv Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.
w sprawie szczegdinyeh zasad rachunkowosei (...} (tj. Dz. U. 2 2013 r. 289).

3, Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do ww. konta stwierdzono

nieprzestrzeganie ustalonyeh 1 wprowadzonych do stosowania w jednostce zasad
rachunkowodci w zakresie prowadzenia konta 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”
poprzez ewidencjonowanie na tym koncie rozrachunkdéw z tytulu zwrotu kosatow
uzywania do celéw shizbowych samochodéw osobowych niebgdgeych wiasnodola
pracodawey. Rozrachunki te ujgto na koncie analityeznym 231-3 w fgcznej kwocie
6.350,06 =t w 2015 r. oraz w lacznej kwocie 5.698,50 2t w 2016 r. Powyizsze winny byé
ujete na koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki 2z pracownikemi” o czym przesadza opls ww.
konta okrelony w rozporzadzeniu Ministra Finansdw z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie
szczegoinych zasad rachunkowoscei oraz plandw kont dla budzetu panstwa (...} (t). Dz. U,
% 2013 1. poz. 289). W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2016 x. rozrachunki te ujgto
w ezesel na koncie 231 {(wyplacane w formie gotéwki w ww. kwocie 5.698,50 zi) oraz
w czedei na koncie 234 (wyplacane w formie przelewu). Powyzsze rozrachunki na koncie
231 ujmowano w roku 2016 r. w okresie 01.01.2016 — 31.08,2016. Odpowiedzialnodc za
powyzsza nieprawidiowosé ponos: — Ingpektor w WFK Starostva
Powiatowego w Bydgoszezy, do kidrej obowigzkéw  shizbowych nalezato
w szezegblnosei ksiggowanie wydatkéw wg klasyfikacji budzetowe] na kontach
syntetycznych i analitycznych za pomoes programu  komputerowego ksiggowo-
finapsowego. Na podstawie ,Zestawienia obrotéw i sald” dla konta 231 za okres
01.01.2017 — 28.02.2017 oraz Ksiega Gléwna (Obroty kont)” dla konta 234 za okres
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01.01.207 - 28.02.2017 stwierdzono, Ze rozachunki te s3 ujmowane wylgeznie na koncie

234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami®. W zwigzky z prawidiowym ksiegowaniem
- ww, rozrachunkGw w okresie od 01,09.2016 do 31.12.2016 oraz w 2017 1. odstapiono od

udzielenia ingtrultazu ww. pracownikowi,

Obroty konta analitycznego 231-2 2a okres 01.01.2015 — 31.12.2015 stanowig akta

Koniroeli nr akta kontroli nx 5/17/111.2.1/11.

Zestawlenia obrotdéw i sald 2a okres 01.01,2016 - 31.12.2016 dla konta 231-3 stanowiy

akta kontroli nr akta kontroli ny 5/17/11.2.1/12.

4. Na podstawie ewidencji analityeznej prowadzonej do kenta 231 oraz przedioonych
dowodéw Zrddlowych w postaci list plac ustalono, ze saldo Ma w kwocie 365.750,55 24
dotyczylo zobowigzania jednostki wynikajacego z naliczonego  dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2015 1.

3. Baldo konta 231 na 31.12.2015 wynosilo 365.750,55 2t. Saldo stanowilo zobowigzania
Jednostki wynikajgee z dodatkowego wynagrodzenia rocznego w tejze wysokosci, ujetego
w ewidencjl w nastepujacej klasyfikacji budzetowe;:

' Zobowtgzania wykazane w
Klasyfikaeja budzetowa Bwidencia ksiegpowa sprawozdaniu budetowym Rb-

j 28% (por. N "
600-60095-40401 Salde 231-4 Ma— 365.730,55 47.276.72
700-70005-4040! Suldo 725-5 Ma — 46,097,00 15.392.25
710-71013-4040 Saldo 229-3 Ma - 112.623,63 92,827,854
750-75011-4040] 41.38% 91
150-75019-4040, 4,234 17
730-75020-4040; 323.350,29
SUMA ; 524.471,18 524 471,18

Stwierdzono, 1ze saldo konta 231 zostalo prawidlowo wykazane w sprawozdaniu
(jednostkowyrn) budzetowym Rb-288 2 wykonania plamu wydatkéw budzetowych 1.
w kolumnie 7 {(zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego),

6. Saldo konta' 231 prewidlowo wykazano w bilansie Starostwa Powiatowego,
sporzgdzonym na dzieft 31 grudnia 2015 1. tj. pasywa poz. CIL4 ,Zobowigzania z tytuly
wynagrodzef™ - kwota 365,750,55 =1

2.1.2 Rezliczenia z Urzgdem Skarbowym zaliczek na podatek dochiodowy od oséb
fizycznych z tytulu wyplaconych wynagrodzes.

Konirolujacy zbadali terminowosé odprowadzania zaliczek miesigeznych na podatek
dochodowy od osdb fizycznych obliczonych na podstawie wynagrodzen pracownikéw oraz
zryczaltowanego podatku dochodowego za okres 01.06.2015 1. do 31.12.2015 r. Powyzsze
zagadnienie skontrolowano wzakresie preestrzegania przez jednostke nastepujgeych
przepisow; - _

— art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991t o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(tj. Dz. U, 22012 1, poz. 361 ze 2m.),

~ ert. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. 2 2015 ¢
poz. 613 ze zm.),

- rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 24 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzenia
platnikdw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U, Nr 240,
poz. 2065),

— ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. ¢ odpowiedzialnodei za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (tj. Dz. U. 2 2013 1, poz. 168 ze zm.).
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Kontrolg objeto nastepujace dokumenty:
-~ deklaraci¢ roezng o pobranveh zaliezkach na podatek dochodowy PIT-4R za 2015 1.
(jednostka skladala do US dwie deklaracie roczne o pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy),
deklaracje roezng o zryczaltowanym podatky dochodowym PIT-8AR za 2015 ¢,
ewidencie ksiegowa konta 225 , Rozrachunki z budzetami”,
wyciggi bankowe potwierdzajace dokonanie zaplaty zaliczek na podatek dochodowy
oraz ztyczattowany podatek dochodowy:

I

]

59 1320 1117 2032 6159 2000 0229 (Przyeoda z wiedza 2) — nr 52 z dn. 03.07.2015, nr 54 z
dn. 24.07.2015, nr 55 z dn, 27.07.2015, or 57 z da, 04.08.2015, nr 61 = dn. 10.08.2015,

63 1320 1117 2032 6159 2000 0157 (Wydatki) ~ nr: 142 # dn. 24.07.2015, nr 160 z dn,
19.08.2015, nr 166 z dn. 27.08.2015, nr 182 z dn, 18.09.2015, nr 202 z dn. 16.10.2015, nr 208
z dn. 26.10.2015, nr 224 z dn, 18,11.2015, nr 229 2 dn. 25.11.2015, nr 236 z dn, 04.12.2015,
nr 244 z dn. 16.12.2015, nx 247 z dn. 21.12.2015, nr 253 = dn. 30.12.2015,

86 1320 1117 2032 6139 2000 0228 (Praktyczna szkola 2) — nr 63 z dn, 02.07.2015, nr 64 z
dn. 06.07.2015, nr 67 z dn. 21.07.2015, nr 68 z dn. 24,07.2015, or 69 2z du. 28.07.2015, nr 70
Z dn, 04.08.2015, nr 71 =z dn, 05.08.2015, nr 72 # dn, 10,08.2015, nr 81 # dn. 21,08.2015, nr
82 2 dn. 25.08.2015, nr 83 z dn. 26.08.2015, nr 84 z dn, 27.08.2015, nr 85 z 28.08.2015, nr 87
2 dn. 04.09.2015, nr 90 z dn. 10.09.2015, nr 91 z dn. 15.09.2015, nr 92 2 dn. 16.09.2015, nr
94 z dn, 18.09.2015,

48 1320 1117 2032 6159 2000 0233 ¢ Termomodernizacia budynkow ugytecznodel publiczne;
w powiecie bydgoskim) ~ nr 6 z dn. 07.08,2015, nr 9 z dn, 24.09.2015

Zestawienie przekazanych zaliczek na podatek dochodowy z ww. rachunkéw bankowych
przedstawiono w ponizsze] tabeli:
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Mieslcezna }varmsié wynikajicn z deklnracji liogd
roceych: Kwotg dni Kwaota
Miesige . PIT - Warteit | Datg prrckezancj zaliczki | przekazanej opode wplacopy.h
PIT 4R Potrgeenia SAR podatiu d'n zaklczki ich ndzetek
prrekazania |
24.00.2015 - WE nr 142 37,00 - -
19.08.2015 —WB nr 160 | 49.006,00 - -
82.07.2015 - WB nr 63 $70,00 - -
06.07.2015 — Wi3 nr 64 230,00 - -
j 21.07.2015 ~ WB nr 67 493,00
Lipiee 3321700 | ;160,00 f 271001 3332800 | 24072015 —WE ar 68 328,00
20.07.2015 — Wh 1ir 60 138,00 '
83.07.2015 —WH nr 52 1.936,00
24072015 — Wi nr 54 233.00
27.07.2015 — WH nr 55 57,00
! SUMA 5333800 | - -
: 18.092015— WB nr 182 | 43.244.00 - -
04082015 — WE nr 70 120,00 - -
05.08.2015 ~ WB nr 71 93,00 - -
10.08.2013 - W nr 72 436,00 - w
{&. 21.08.2015 -~ WB nr 81 306,00
25.08.2015~-WB nr 82 306,00
. 26.08.2015 - WR nr &3 53,00
Sterpiefr | 46,338,00 . 139,00 160,00 | 4629900 57.08.2015 — Wi nr 84 136,00
28.08.2015 - WHB nr 83 60,00
07.08.2015~-WB nr 6 425,00
04.08,2015 - WH nr 57 444,00
I0.08.2015 — WB nr 61 445,60
27082015 — WEB nr 166 477,00
‘ SUMA, 4629900 | - .
f 16102015 — WR nr 202 52.243 .00 - -
04.09.2015 — WB nr §7 60,00 - -
10.00.2015 « WER nr 90 £0.00 - -
, 15.00.2015 - W1 nr 94 33,00 - -
Wezesied 53.06%,00 ' 159,00 0,06 | 52.910,00 16.09.9015 — WE s 65 Z0.00 - -
| 18.09,2015 - WB nr 94 113,00 - "
‘ 24082015 ~WB nr 8 341,00
i SUMA 52,910,080 | - -
. 26.10.2015 - WB nr 208 37,00 - “
é?aidziemik 45.181,00 136,00 0,00 | 45.045,00 | 18.11.2015~-WRnr224 | 4500800
‘ : SUMA 45.045,00 - -
25.11,2015 - WH nr 229 32,00 - -
Listopad 4602400 £138,00 0,00 | 45.886,00 | 16.12.2015-WBnr244 | 45.854.00 - -
! SUMA 45.886,00 | - -
/ 30.12.2015 — WB nr 253 70.689,00 - -
Grudzie | 7138300 21400  0,00| 716900 (E220 :gg 247 ﬁ;’:gg - :
- ‘ SUMA 71.369,00 " -
SUMA 315.212,00 946,60 | 371,00 | 314.637,00 | XXXXNXXNKAKEKK | 31 4.637,00 " -
[
Ustalenia:

1) Na podstawie, dolumentacji stwierdzono, Ze jednostka byla zobowiazana do zaplaty:
zaliozek na pc:of‘date:k dochodowy oraz zryczaltowanego podatku dochodowego za badany
okres w lgczng] kwocie 314.637,00 21, z czego zaplacono 314.637,00 zt. Stwierdzono
przekazanie zaliczek w wysokoded zgodnej z deklaracjami PYT-4R oraz PIT 8-AR za okves
01.06.2015 .-+ 31.12.2015 1.
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2) Zaliczki na podatek dochodowy oraz podatek wynikajaey z deklaracii PIT 8-AR
za badany okres jednostka przekazywata terminowo, tj. zgodnie 2 art. 38 ww. ustawy
# dnia 26 lipca 1991 1, o podatku dochodowym od 0séb fizyeznyeh,

3) Zaliczki na podatek dochodowy oraz podatek wynikajgoy 2 deklaracji PIT 8-AR
za badany okres jednostka przekazywata na rachunel bankowy III Urzedu Skarbowego
w Bydgoszezy o numerze 06 1010 1078 0060 5722 2300 0000,

4) Kwoty zaliczek na podatek dochodowy oraz kwotg podathu dochodowego wjeto
w ewidencii ksiegowsi na koncie 225 »Rozrachunki 2 budsetami® w prawidiowym
okresie.

2.1.3 Prawidlewo§¢ funkcjonowania kenta 225 sRozrachunki z budzetami®.

Na podstawie ,,Zestawienia obrotow i sald. Data ad: 2015-01-01 do: 2015-12-31, jednostki
bilansowe”  stwierdzono nastgpujacy stan obrotéw i sald kopta 225 »Rozrachunki
z budzetami™:

BO Wn 0,00 zt

BOMa 486.373,70 # /:\’
Obroty Wn 2.730,718,80 =t

Obroty Ma 2.766.489,06 =zt

BZ Wn 0,00 =t

BZ Ma 522,143,906 zt

Ustalenia:

1. Na podstawie obrotéw kont analitycznych prowadzonych dia konta 225 »Rozrachunki
z budzetami” §. Ksigga Glowna {Obroty Kont). Data od: 2015-01-01 do: 2015-12-31,
Konto od: 225 do: 225" stwierdzono zgodnodé ewidencji apalityeznej z ewidenciy
synietycznag.

2. Zgodnie z obowigzujgca w 2015 . polityks rachunkowosci i opisem konta 225 —
zarzadzenie nr 26/14 Starosty Bydgoskiego z dnia 02.10.2014 1. konto 225 shuizy do
ewidencji rozrachunkdéw .z budzetami z tyidu podatkdw: podatek VAT, podatel
dochodowy od oséb fizycumych, podatek zryczaltowany oraz ewidencii naleznodci
pobieranych na rzecz innych budzetéw {Budzet Panistwa). Ewidencja szezegotowa do
konta 225 prowadzona jest w szczegélowosci rozdzialéw i kiasyfikacii budzetowej oraz
zapewnia mozliwost ustalenia stanu naleznodci i zobowigzan, odrehnie dla kazdego tytuhy
rozrachunkdw 1 urzedu skarbowego / urzedu gminy oraz stanu naleimodct | Zobowigzar
wobee innych budzetow (Budzet Pafstwa). Stwierdzono, ze ewidencja analityczna
prowadzona do ww. konta zgodna jest 7 zasadami okreslonymi w polityce rachunkowosc,
Stwierdzono, Ze opis ww. konta okreflony w polityce rachunkowosci zgodne jest
Z opisem konte okredlonym w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipea 2010 1,
W sprawie szezegbloych zasad rachunkowode; (...} (tj. Dz U. 2 2013 r. 289).

3. Saldo konta 225 ,Rozrachunki 2 budzetem” na dzief 31.12,2015 wynosil 522.143,96 .
Badaniem objgto wykazanie czedel salda konta 225 w sprawozdaniu budzetowym Rb-288
z wykonania planu wydatkéw budzetowych (sprawozdanie jednostkows) - 1. saldo konta
analitycznego 225-6 w kwocle 46,097,00 z stanowigce zobowiazanie podatkowe
w zwigzku z paticzeniem dodatkowego wynagrodzenia roeznego, co opisano w rozdziale
2.1.1.2 niniejszego protokohu. Nieprawidlowose] w badanym zakresie nie stwierdzono.

4. Saldo konta 225 ,Rozrachunki z budsetami® prawidlowo wykazano w bilansie Starostwa
Powiatowego, sporzgdzonym na dzied 31 grudnia 20151 tj, pasywa poz. CJI2
»Lobowigzania wobec budZetdw” — ewota 222.143,96 =1,
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2.1.4.Rozliczenie' z Zakladem Ubezpieczent Spolecznych (ZUS) z tytulu wynagrodzen,

Kontroli poddano terminowodt odprowadzania skiadek na ubszpieczenia spolteczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy od wyplaconych wynsgrodzen za okres skiadkowy od
01.01.20151. do 30.06.2015 1. W trakeie kontroli zbadano 100% wydatkéw poniesionych
w badanym okresie z wyzej wymienionych tytuléw,

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie preestrzegania przez jednostke
nastgpujgeych preepisdow i aktdw prawnych:
~ art. 47 ust. 1 pkt 2 oraz art. 47 ust. 4 ustawy z dnia 13 pasdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczet spoteczmych (t]. Dz. U. 22015 1, poz. 121 ze 2m.),

~ art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.J. Dz. U. z 2008 1, Nr 164, poz. 1027 oraz 1.
Dz, U, z 2015 1., poz. 58] ze zm.),

~ art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia  instytucjach
rynku pracy (t.J. Dz. U. 22015 ¢, poz. 149 ze zm.),

— ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosei za naruszenie dyscypliny finanséw
publiczryeh (tj. Dz, U. 22013 1, poz. 168 ze zm.),

- rozporzqdzeni¢ Ministra Finanséw z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie szczegdlnyeh zasad
rachunkowodei oraz planu kont dia budzetu padstwa (...) (tj. Dz U. 22013 1., poz. 289 ze
zim. ), :

5
Konirola objeto nastepujace dolumenty:

~ deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za okres 01.01.2015 r. do 30.06.2015 r wraz
z koreldami, |

~ yestawienia listfplam za miesigee od styeznia 2016 . do czerwea 2016 1. sporzadzone prIez
pracownika Statostwa - Gldwnego Specialisty

~ ewidencjs analityezng na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

~ potwierdzenia dokonania przelewéw bankowych na zaplate skladek, tj. badaniem objeto
nasigpuigce wyelagi bankowe z nastepujacych rachunkéw bankowych:

32 1320 1117 2632 6159 2000 0229 (Przygoda z wiedza 2) ~nr 1 z dn, 26,01.2015, nr 2 z dn.

27.01.2015, nr 3 2 dn. 10.02.2015, v 4 z dn. 13.02.2015, nr 7 2 dn, 23.02.2015, nr 10 z dn.

06.03.2015, nr 13 z dn. 13.03.2015, nr 18 2 dn. 25.03.2015, nr 19 7 dn. 26.03.2015, nr 24

z dn. 08.04.2015, nr 28 2 dn. 20.04.2015, nr 31 z 24.04.2015, or 34 z dn. 05.05.2015, nr 35

z dn. 07.05,2015, nr 40 z dn, 18,05.2015, nr 41 z dn. 21.05.2015, nr 43 z dn. 25,05.2015, nr

44 2dn. 27.05.2015, nr 47 z dn. 11.06.2015, nr 49 z dn. 24.06.2015, nir 50 7 dn, 29.06.2015,

63 1320 1117 2032 6159 2000 0157 (Wydatki) ~ nr: 23 z dn. 04.02.2015, nr 36 z dn.
23.02.2015, nr 43 z dn. 04.03.2015, nr 64 % dn. 02.04.2015, or 84 z dn. 04.05.2015, nr 99
z dn. 25.03.2015, nr 105 z dn. 02.06.2015, nr 120 2 dn, 24.06.2015, nr 127 z dn. 03,07.2015,

86 1320 1117 2032 6159 2000 0228 (Praktyczna szkola 2Y—nt } zdn 26.01.2015, nr 2 7 dn.
27.01.2015, nr 3 2 dn. 06.02.2015, nr 4 z dn. 13,02.2015, nr § z dn. 16.02.2015, nr 7 z dn.
23.02.20135, nr 8 z.dn. 27.02.2015, nr 11 z dn. 17.03.2015, nr 16 % dn. 25.03.2015, nr 17 z dn.
26.03.2015, or 19-2 dn. 31.03.2015, or 24 z dn. 08.04.2015, nr 28 z dn. 15.04.2015, nr 29
2 dn, 16.04.2015, or 31 z dn, 20,04.2015, nr 33 z dn. 24.04.2015, nr 34 7 do. 27.04.2015, nr
35 z dn. 28.04.2015, nr 39 z dn. 05.05.2015, nr 41 # dn. 11.05.2015, nr 43 z dn. 14,05.2015,
nr 45 z dn. 18.05.2015, or 47 z dn, 20.05.2015, ny 50 z dn. 25.05.2015, or 51 z dn,
27.05.2015, nr 53,z dn. 03.06,2015, nr 55 z dn, 09.06.2015, nr 56 z dn. 12.06.2015, nr 59

z dn. 23.06.2015, nir 60 2 d, 24.06.2015,
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70 1320 1117 2032 6159 2000 0225 (Wspblne wyzwania, wandlna odpowiedzialnods) —nr 7
z dn. 09.06.2015,

32 1320 1117 2032 6159 2000 0230 ( Tennomodermizacia budynkow edukacyinych na terenie
powiatu bydgoskiego) ~ nr 3 z dn, 29.05.2015,

05 1320 1117 2032 6139 2000 0231 (Remont 1 adaptacia sal dvdaktyeznvch do praktyeanei

nauki zawodow rolniczyvch w ZSAE w Karolewie) — nr 7 z dn. 25.03.2015,

48 1320 1117 2032 6159 2000 0233 {Termomodernizacia budynkéw uzytecznodei publicznej
W powiecie hydgoskim) —nr 1 z dn. 30.04.20135,

Zestawienie naliczonych i przekazanych skladek do ZUS w badanym okresie przedstawiono
w akta kontroli nr 5/17/111.2.1/13.

1) Na podstawie ww. dokumentéw stwierdzono, #e za okres 01.01.2015 - 30.06.2015
jednostka byla zobowigzana do zaplaty skladek w laczne] kwocie 1.438.218,30 z j.:
1.053.993,89 7 na ubezpieczenia spoleczne, 317.272,44 7} na ubezpieczenie zdrowntne
oraz fundusz pracy w kwocie 66.951,97 21, 7a badany okres jednostka dokonata Zaplaty
sktadek w prawidlowej wysokoscl, tj. w kwocie 1.438.218,30 2}, w tym: 1,053.993,80 21
skladek na ubezpieczenia spoleczne, 317.272,44 71 skiadek na ubezpieczenia zdrowotne,
66.951,97 2t skiadek na fundusz pracy.

2) Skiadki przekazano terminowo, tj. zgodnie 2 nastepujgeymi przepisami: art. 47 ust. } pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, art. 87 nst. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadozeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych, art. 107 ust. 1 ustawy 2 dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

3) Stwierdzono ujecie powyzszych skiadek w ewtdencji ksiggowej na koneie 229 , Pozostale
rozrachunki publicznoprawne” w prawidiowym okresie.

2,15  Prawidlowosé  funkcjonowania komta 229 wPozostale  rozrachunki
publieznoprawne”.

Na podstawie . Zestawienia obrotéw i sald. Data od: 2015-01.01 do: 2015-12-31, jednostki
bilansowe™ stwierdzono nastepujacy stan obrotéw i sald konta 229 ~Fozostale rozrachunki

publicznoprawne™:

BO Wn 0,00 =1
BO Ma 204.043,21 zt
Obroty Wn 2.927.076,59 zt
Obroty Ma 2.935.395,38 7t
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 212.362,00 2

Ustalenia:
l. Na podstawie obrotéw kont analitycznych prowadzonych dla konta 220 +P0z0stale

rozrachunki publicznoprawne™ tj. Ksiega Gtéwna (Obroty Kont). Data od: 2015-01-01 do-
2015-12-31. Konto od: 229 do: 229” stwierdzono zgodnosé ewidencii analitycznej
z ewidencig syntetyczng,
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2. Zgodnie z cbowiazujaca w 2015 r. polityka rachunkowosci i opisem konta 229 -

rarzqdzenie nr 26/14 Starosty Bydgoskiego z dnia 02.10.2014 r. konto 229 stuzy do
ewldencji rozrachunkéw publicznoprawnych inmych niz rozrachunki z budzetami. Ujmuje
sie ne nim rozrachunki z ZUS, Zgoednie z ww. dokumentem ewidencja szczegélowa do
konta 229 powinna by¢ prowadzona w szezegblnodel rozdziatéw 1 klasyfikacji budzetowej
oraz zapewni¢ mozliwoéé ustalenia stanu naleznodei i zobowigzah wedlug tytulow
rozrachunkowych oraz podmiotow, z ktorymi dokonywane s rozliczenia. Stwierdzono,
ze ewidencja analityczna prowadzena do ww. konta zgodna jest z zasadami okredlonymi
w polityce rachunkowosel. Stwierdzono, 2e opis ww. konta okreflony w polityce
rachunkowo$ci zgodne jest z opisem konta okreflonym w rozporzadzenmiu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) (L]
Dz U. 22013 r. 289).

. Na podstawie ewidencji analityeznej prowadzonej do konta 229 oraz przediozonych

dowodow frddiowych w postaci list plac oraz rachunkéw do umow zlecenia (rachunek nr
1343/2016 do umowy zlecenia nr 333/2015 z dn. 14.12.2015 oraz nr 995/2016 do umowy
zlecenia nr 2;56!2015 z dn. 21,08.2015) ustalono, ze saldo Ma w kwocie 212.362,00 zt
dotyezylo zobowigzah wobec ZUS z nastgpujgcych tytuldw: od uméw zlecenia (konto
229-2 w kwocie 483,69 21) oraz naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2015 (konto '229-3 za 2015 w wysokodei 211.878,31 z). Saldo konta 229 na dzien
31.12.2015 wynikalo z dokumentow ksiggowych,

. Saldo konta 229 na 31.12.2015 wynosilo 212.362,00 zt. Saldo stanowilo zobowigzania

jednostki wynikajace z dodatkowego wynagrodzenia roczmego oraz uméw zlecenia,
Badaniemn objgto wykazanie salda konta 229 w sprawozdaniu budzetowym Rb-285
z wykonaniz planu wydatkéw budzetowych za 2015 r. (sprawozdanie jednostkowe).

}

- Zobowigzania wykazane w
Ewidencia ksiggowu konta 229 Kiasyfikacja budzetowa sprawozdanin budzetowym

. Rb-288 {poz. 7}
229-3 w kwocie 211.878,31 & w tym 600-60055-4110 8.126,87
kwota 112.623,63 7! oplacana ze 600-60063-4120 795,94
skiadek pracownika (§404) oraz kwota 700-70005-4110 2.645,92
90.254,68 2t oplacana ze skiadek 700-70005-4120 294 33
pracodawey (§ 411 w kwocie 90.156,46 710-71013-4110 15.957,09
oraz  §412 w  kwocie 9.098,22). 710-71013-4120 1.680,76
Prawidlowoéé  wykazania  kwoty 750-75011-4110 7.114,93
112.623,63 zt opisanp w punkeie 750-7501 1-4120 865,40
2.1,1.2 piniejazego protokotu. 750-75019-4110 727,85
229-2 w kwocie 483,69 zi w tym § 417 750.75019-4120 103,73
w kwocie 266,67 zi, §411 w kwocie TEG.T5030-41 10 §5773 75
189,95 21, '§412 w kwoele 27,07 24, 750750204120 5.376.13
: 266.67
,f 750-75020-4170 (czedé z kwoty 1.705,00)
99.738,37 t XXX 99,738,37

W sprawozdaniu budzetowym Rb-28S8 z wykonania planu wydatkéw budzetowych
(sprawozdmuiie jednostkowe) prawidlowo wykazano kwote salda konta 229 ,Pozostale
roztachunki publicznoprawne”. Zobowigzania te wykazano w kolumnie 7 (zobowigzania
wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego).




5. Baldo komta 229 prawidiowoe wykezano w bilansie Starostwa Powiatowego,
sporzgdzonym na dziett 31 grudnia 2015 r. 4], pasywa poz. C.IL3 ,Zobowigzania z tytihy
ubezpieczedl i innyeh swiadezen” — kwota 212.362,00 =1.

2.L6.  Rozliczenie jednmostki z Padstwowym Funduszem Rehabilitacji  Oséb
Niepelnosprawnych (PERON)

Kontroli poddano obowigzek dokonywania wplat do PERON za 2015 1. przee badang
jednostke,
Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie przesirzegania przez jednostke
nastgpujgeych przepiséw i aktéw prawnych:
~ art. 21 ust. 1, art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacii zawodowe]
i spolecznej oraz zatrudnianiv oséb niepelnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 . Nr 127,
poz, 721 ze zm)),
-~ rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia § lipea 2010 v w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dia budzetu passtwa {-..) (tj. Dz, U. 2 2013 r, poz. 289 ze
215,

Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty:

- informacje miesigczne o zatrudnieniu, ksztalceniu Iub o dziafalnodei na rzeecz oséb
niepelnosprawnych (INF-1),

- informacja roczna o zatrudnieniv, kszialceniu lub o dziatalnosei na rzecz o0séb
niepeinosprawnych (INF-2),

- sprawozdanie jednostkowe Rb-288 z wykonania planu wydatkéw Starostwa Powiatowego
22 20151

Zestawienie ukazujace wielko$é zatrudnienia ogétem oraz wielkodé zatrudnienie osdb wobec
ktérych orzeczono stopied nicpetnosprawnodei w Starostwie przedstawiono w ponizszej
tabeli: :

. . W tym osdh ,

. Zatrudnienie Wptata nalelna

bp. Miesige ogilem wg etaidw niap?;ng&:z:nych wg INE-2
T, | Styezen 159,97 14,40 0,00
2. | Luty 159,38 14,40 0,00
3. | Marzec 158,30 14,40 0,00
4, | kKwiecien brak danvch brak danych 0,00
5, | Maj 155,22 14,40 0,00
6. | Czerwiec 153,14 14,40 (.00
7. | Lipiec 154,85 14,40 0,00
8. | Sierpies 153,40 14,40 0,00
8. | Wrresien 153,40 11,40 0,00
10. | Pazdeiernik 152,80 11,40 0,00
11 | Listopad 152,90 11,40 0,00
12, | Grodeied 154,22 12,40 .00
SUMA 0,00

Ustalenia:

1. Na podstawie miesigeznych oraz rocznych informacji stwierdzone, ze jednostka nie byla
zobowigzana do dokonania wplat do PFRON za 2015 . Zwolnienie 2 obowigzku wplat
wyanikato z art. 21 ust. 2a ustawy zgodnie z ktérym samorzadowe jednostki organizacyjne
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zwolnione sq z obowigzkowych kaat w sytuacji gdy wskaZnik zatrudnienia oséb
nmpa}msprawnych wynosi co najmniej 6%. Za kwiecieft 2013 r. nie przedstawiono
kontrolujqc:emu dolumentu (informacji) inf-1. W wyiasnieniach z dnia 12.01.2017 r. nr
OR-1.1710.1.2017 Giéwny Specjalista ds. kadr, szkolen, kontroli oraz skarg i wnioskdw
stwierdzita: ,,Wszystkie informacfe miesigezne INF-1 za rok 2015
I 2016 oraz informacia roczna INF-2 za rok 2015 zostaly zioione za posredniovtwem
portalu e.pfron?. W portalu obecnie nie wida¢ deklaracii za IV 2015, niemnief jednak
zostata ona zlotona, co jest uwidocznione na informacii rocznej, kidra jest generowana
bezposrednio przez porial na podstawie informacyi miesigeznych.” — wyjadnienia stanowig
akta l'mntmli;i nr 5/17/11L2.1/14,
2. Nzepmmdkowoéci w badanym obszarze nie stwierdzono.

2 1 . Kontrola wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauvczycieli w odniesieniu
Sredmich lwynagrudmﬂ nauczycieli okreslonych w art. 30a ustawy
Z dnm 26 slycﬂfm;a 1982 x. Karta Nauczyciela.

Kontrola 'wydatkéw ponigsionych na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu
do psiagania przez nauczyeieli danego stopnia awansu zawodowego érednich wynagrodmn -
okreslonych w art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 1. Karta Nauczyciela (4. D, U, 22014
L, poz. 191 ze Izm) w jednostkach oéwiatowych prowadzonych przez Powiat Bydgoski
mstala pmmprmqvadmna w zaktesie weryfikacji sprawozdania z wysokodel $rednich
wynagrodzen nauczyciel na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych primz jednostke samorzadu terytorialnego.

Zestawienie ak:tcﬁfw prawnych regolujgeych problematyke ustalenia drednich wynagrodzen

nauczycieli: ‘

~ ustaws z dnia f26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela — zwana dalej KN,

~ rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokodei drednich wynagrodzen nauczycieli
na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samérzgdu terytorialnego (Dz. U, Nr 6, poz. 35 ze zm.),

~ rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 1. w sprawie wysokosct
minimalnych 'staWek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdluych warunkdw
przyznawania! dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg
w dniu wolnyin od pracy (tj. Dz. U, 22014 1, poz. 416 ze zm.},

- ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 styeznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153).

Dokumentacja ollj eta kontrola:

— gprawozdaniel z wysokodel drednich wynagrodzeh nauczyciell na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowege w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzgdu
turytormlnagofa 20151,

- potwierdzenia preekazania ww. sprawozdania do RIO w Bydgoszezy.

Zgodnie z obov qzkiem wynikajacym z art. 30a ust. 1 w powigzaniu z art. 91d pkt 2 KN
organ prowasdzg By szkoly, 1j. zarzad powiatu jest zobowigzany do przeprowadzenia analizy
poniestonych w popr;’c:edmm roku kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia navczycieli
w odniesieniu do! wysokodel $rednich wynagrodzen oraz dredniorocznej struktury zatrudnienia

nauczycieli,
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Ustalenia:

1) Sprawozdanie przekszano do RIO w Bydgoszezy w wersji papierowej w dniu
29.01.2016 1., natomiast w wersji elektroniczne] w dnju 28.01.2016 r. Stwierdzono, ze
sprawozdanie sporzadzono i przekazano do RIO w Bydgoszezy zgodnie z art. 304 ust. 4
oraz ust. 5 Karty Nauczyeiela.

Z) Sprawozdanie sporzgdzono na formularzu stanowiacym zalgcznik mr 2 do ww.
rozporzgdzenia, 4. zgodnie z § 6 ust. 1 wyzej przywolanego aktu pPrawnego.

3) Sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez Staroste 4j. zgodnie obowiazkiem okredlonym
w zalgezniku nr 2 ww. rozporzadzenia Minjstra Edukacji Marodowej.

4y Srednioroczna liczba etatéw zostala wykazana odrgbnie dla kazdej grapy nauczyeieli
o danym stopniu awansu zawodowego, tj, zgodnie 2 obowigzkiem wynikajgeym z § 2
ww, rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 .

5) W sprawozdaniu wykazano prawidlows wysokogé kwoty bazowej dla naunczycieli
w wysokedei 2.717,59 zt oraz obliczonych na jej podstawie kwoty Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego, tf. zgodnie z art, 30 ust, 3
Karty Nauczyciela w powiazaniu 2 art. 9 ust, 2 ustawy budzetowej na rok 2015 (kwote
bazowg okreslono w jednej wysokosei na caty rok 2015).

6) Kwote réznicy pomiedzy wydatkami poniesionymi w rokn 2015 na wynagrodzenia
w skladnikach okreslonych w art, 30 ust. 1 KN, a surng iloczyndw dredniorocznej liczby
etatdw i érednich wynagrodzes (art. 30 ust, 3 ww. ustawy} obliczono odrebnie dia kazde;
grupy nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego, . zgodnie z art. 30a ust, 2
W, Ustawy,

7} Sprawozdanie pod wegledem rachunkowym nie zawierato bleddéw.

8) Nieprawidtowosei w badanym obszarze nie stwierdzono.

2.2, Wydatki majatkowe,
2.2.1. Wydatki na inwestycje,
2.2.1.1. Legalno$é inwestycji i prawidlowosé finansowania.

Rada Powiatn Bydgoskiego w uchwale budzetowej na 2015 rok Zaplanowala kwote
wydatkéw majatkowych zgodnie z art. 236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .

o finansach publicznych (t3. Dz. U, z 2013 1., poz. 885 ze ZnL).
W planie wymieniono zadania, ktére majg byé realizowane oraz okreslono wysokosdé
srodkéw przeznaczonych na realizacje tychize zadan (zalacznik nr 9 do uchwaly budzetows;).

2:2.1.2. Konto 080 Srodki trwale w budowie (inwestycie),
Na podstawie , Zestawienia obrotéw i sald” za okres od 01.01,2015 r. do 31.12.2015 konta

080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” ustalono nastepujacy stan obrotow i sald na
dzien 31.12.2015 1.

BO Wn 843.284,19 zi
BO Ma 0,00 =1
Obroty Wn 10.698.595,77 i
Obroty Ma 11.318.457,96 #
BZ Wn 223.422.00 zt
BZ Ma 0,00 zt
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Ustalenia:
1. Na pudstawmzwydmku pr. ,Ksigga Gldéwna (Obroty Kont)” za okres od 01.01.2015 1. do
31122015 do konta 080, stwierdzono prowadzenie komta z podziatem wediug
poszezegdlnyéh rodzajéw efektdw inwestycyjnych. Ustalono, ze w jednostce prowadzono
konto nr 080 oorodki trwale w budowie {mwestyc;e:)” zgodnie 2z obowiazkiem
wymka}qcyml rozporzgdzenia Ministta Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegélnych | zasad rachunkowodci oraz plandw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw
_;ednostek smnarzqdu terytorialnego (..} (tj. Dz, U, z 2013 r, poz. 289) oraz zgodnie
z polityka rachunknwuécl wprowadzong zarzadzeniem Nr 26/14 Starosty Bydgoskiego
2 dnia 02.10.2014 1.
Ustalono zgoanSé ewidencji analitycznej z syntetycena.
Saldo Ma konta 080 w prawidlowej kwocie 223.422,00 z, wykazano w sprawozdaniu
finansowym, g bilansie Starostwa jako jednostki budzetowej, sporzgdzonym na defes 31
prudnia 2015 r. w poz, AILZ ,, Srodli trwale w budowie (inwestycie)”.

bl

2.2.1.3. Stnsnwan;ie przepiséw ustawy praweo zamoéwien pablicznych,

Kontrohaj q'cy ustalili, ze w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy obowigzuie:

1. ragulamm udzielania zamowien publicznych do 30.000 euro wprowadzony
zarzgdzeniem Nr 10/2014 Starosty Bydgoskiego # dnia 18 kwietnia 2014 1,

2 regulamm udzielania zamowienr publicznych w  Starostwie Powiatowym
w | Bydgoszezy wprowadzony zarzadzeniem Nr 20/2012, okredlajacy
pracedury: planowania, przygotowania i prowadzenia postepowar, zadath
i trybu pracy komisji przetargowej, trybu zawierania uméw w sprawach
zaméwien publicznyeh oraz sporzgdeania  sprawozdania z  udzielonych
zamowien.

Zakresem 'kontroli udzielania przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszezy zaméwiet
publicznych ijf;tp
a) terminowos¢ sporzgdzenia sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach ZP-8R za 2015 1.,
b} legalnodé prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego udzielonego
prez Sta.rustwo na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien
Publicznych (] t. Dz U. z 2013 r, poz, 907 ze zm., j.t. Dz, U, 2 2015 . poz. 2164 ze 2m.),
zwana dalej pzp.

Ustalenia ¢ |

1. Sprawozdé,nia roczie o udzielonych zamodwieniach w roku 2015 ZP-SR, zostato
Ztozone 24.02.2016 r,, t. z zachowaniem terminu okreSlonym w art. 98 ust. 2 ustawy
pzp.

2. Sprawozdanie zostalo sporzadzone na weorze okreslonym w rozporzqdzeniu Prezesa
Rady Min;it:trr,’)w 2 ditia 12 grudnia 2013 . w sprawie zakresu informnacyi zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przakazy“lrmua (Dz. U. poz. 1530).

3. Kontroly abjeto jedno postepowanie - Zakup i dostawa ciggnika rolniczego w wersji
drogowej | wraz =z osprzetem dla potrzeb brygady drogowej przy Starostwie
meiamw:irm w Bydgoszezy.

Dane dotyczace postgpowania:
~ tryb postepowania: przetarg nicopramiczony na podstawle art. 39 ustawy z dnia 29
styeznia 2004ir. Prawo Zamdwieft Publicznych (tj. Dz. U. z 2013 ¢, poz. 907 ze zm.) ~

: /¢




zwana dalej pzp,
= rodzaj zaméwienia: dostawa,
— klasyfikacja budzetowa: 600 — 60014 — 6060,
- data wszezgcia postepowania: 17.11,2015 Ls
- Sygnatura postgpowania: DP.272.1.13.2015

i
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Spelnienie dbowigzku ogleszenia o wszezeeiu

Lp. Radzaj ezynrosei podlegajgce] kontroli
!
1 Wszerecie postepowania ~ procedurs wewnetrzna
Uregulowania ohowigzajgce w Jednostee, W jednostce funkcjonuje regilaming wdzielamia
i zaméwied publicznych w Starostwie Powiatowym w
; Bydgoszezy (zarzadzenie Nr o 20/2012 Starosty
Bydgoskiego z dniz 12092012 r). Regulamin
] stanowi zalgeznik do niniejszepo zarzpdzenia.
' Zpodnie  z  wymogiem zawartym w wyzej
f wskazanym regulaminie sporzadzono | Zgioszenis o
{ Zamfarze wszezecla postepowania o udzislenie
zembwienia publicznego”, ktére stanowi zalgeznik
do regulaminu. W regulaminie okretlono, 2
; wszezgoie postepowanis o wdelelenie zamdwienia
! publicznego przed uzyskaniom akceptacii Starosty
f Jest niedopuszezalne. Na zgloszeniy, zgodnie z
! ' wymaganiami, uzyskano akeeptacje pod wzgleden
! meryloryeznym - bezpodredniego  przelogonego,
i akeeptacie pod wzglydem finansowym Skarbniks
Powialu  oraz  ostatecans akceptacie  Starosty,
. Zgloszenie  zargjestrowano pod nr 27/2015 w
f rejesirze zomdwien publicanych,
1L, Opis § ustalenie wartoSci zaméwicnia
L Opis przedmiotu zamowienia - art, 20.31 Opis  przedmiotu  zaméwienia vdpowiada
i wymapaniom art, 20-3 1.
2. Ustalenie wartosci zaméwienia - art. 32 § 35 | Ustalenfe wartotel zamowienia nastgpito 16.11.2015
usl, ], ust. 2 pzp L.
Wertos¢  zaméwienia  oszacowsno na kwate
, 155.587,32 21,
| Postgpowanie wszczeto 17.11.2015 r, tym samym
: preestrzegano art, 35 pep gdyz wartpdé zamdowisnia
. zostafa ustalona nie wezedniej niz 3 miesizce przed
. dniem wazezecia postepowania,
3 Podstawa praeliczenia wartoéei zamwienia | Zastosowano prawidiowy kurs wynoszacy
publicznego — art, 35 ust. 3 w zwigzku 2 § 1 | 1 euro = 4,2249 21,
m:aporzqdz%mia Frezesa Rady Ministrow z dn, | Wartode zaméwienia obliczota w Jjednostee -
23 arudnie 2013 1, (Dz. U. Ni, poz, 1692) 355.587,32 : 4,2249 = 84,164 67 eurp
1. Komisja przetargowa i osoby wykonujgee czynnosei w postgpowaniu o udgziclenie zamdwienia
publicznegn
Powolanie| komisii do  przeprowadzenia Proponowany skiad komisji zostal okreslony w
1 postepowania - art. 19 ust. 2 pzp zgloszeniy o zamiarze wszougcia postepowania i
| zackceptowany  przez  Staroste  Bydgoskiego
i 16.112015 1, zgodnie z § 8 ust. 2 i 3 regulaminu
| udzielania zaméwied publicenych w  Starostwie
Powiatowym, Komisja przetargowa skiadata sig 2 4
czionicdw,
2, ' Skdad komisji zeodnie 7 art. 21 ust, 2 Skiad komisji zgodny z art, 21 ust, 2 pap,
Ziozenie ofwiadezedt przez osohy wystepuigee | Wszysoy czlonkowie komisfi oraz Starosta whozyli
po stronie Zamawiajacego o braku, lub odpowiednie ofwiadezenia na drukach ZP-1 o braku
kR istmieniu | okelicznodei  uzasadniajgeych | istnieniu okolicznosei uzasadniajgee wykluczenls
wylgcrenie postepowania,
z postepowania na drukach ZP-1 (art, 17 ust, 2 [ Trzech crionkéw komisji ofwindezenia ziozyli w
pzp) dniv 27.11.2005 r t. w dnin otwarcia ofert,
natomiast jeden czlonek kemisji w doiv 30.11.2015
I, . w dniu przystapienia do prac kornigfi (protolest
. z prac komisji sporzgdzone 30.11.2015 1), z powodu
] nieabecnefel na otwarcio ofert.
1V, Publikacjalogloszed § wszczgeie postepowania o udziclenie zamowienls publicenego

Ogloszenie o zamowienin w Diuletynic Zamowien |

Publicznych zamieszezono w dniu 17.11.2015 1, (nr

postepowania poprzes Zareszezenie
t
: o

"

AT

>



ogloszenia ~ w  Biuletynie  Zembwier
Publicanych (w jakim terminie i pod jakim
numerem zostato zarefestrowans) — art. 11 ust.
Tpkt 1, art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 40 st

2 pep,

ogloszenia 308824-2015).

]

Realizacia  obowigzku |  ferminowodd
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w
migjscu publicanie dostepnym w sicdzibie -
art. 40 ust. 1 16 pep

Ogloszenlo wywleszono na tablicy ogloszers. - gdata
Wywieszenia -~ 17.11,2015 &, data adiucia
27.11.2015

Reallyacia obowigzku Zamieszczeniy
ogloszenla o  zemdwieniu na stronie
internetowe] — stosownie do tredei art, 40 ust.

1i6 pzn

Ogloszenie zamieszczono w BlP-ie Utzedu w dnin
17112015,

Zgodnosé  informagii | o oplogzeniu
zamieszezonyeh w BiP-ie i w miejsey
publicznic  dostgpnym 2 eptoszeniem
zamieszezonym w BZP (ari, 40 st 6 pkt 2

PEp.

Ustalona, #e informacie o ogloszenit zamieszezons
w BlIP-ie | w miejscu publicznie dostepnym byly
zgodine ¢ ogloszenien zamieszezonym w BZP,

Podanie  informacji o dnig mmieszczenia
ogloszenia w  BZP  w ngloszeniu
publikowanym w  miejsen publicznie
dostepnym | w BIP-ie (art. 40 ust. 6 pkt 3 pzp)

W ogloszeniu zZatnieszezonym w BIP-ie  oraz
opubliowanym w miejscu publicznie dostepnym
Zamawinjaey  zamiedcit informagle o dnin

zamieszovenia ogloszonia w Biuletynie Zamowien
Publicznych i nadanym numerze,

Zawartodd  ogloszenia | o praetargy
nieograniczonym — spetnienie wymogdw art,
41 pen

Tresé oploszenia zawierala wszystkie elementy
Wymiagane prawen,

Specyfikacia Istotnych Warunkow Zamavwion

19 (SEWZ) oraz warunld ndziakg w postgpowaniu |

Udostepnienie STWZ na stronie internetowsj ~
art, 42 ust. } pzp

SIWZ na stronie internetowej wdostepniony zostal
prawidiowo, 1. w dniu 17.11.2015 1,

Zawartos¢ SIWZ — art, 36 ust, 1-3 pEp.

SIWZ mwicral wazystkie obligateryine elementy,

Cay Zamawiajgcy dopusel skiadanie ofort
czedciowych [JiE skladanie ofert
wariantowych?

Nie

Termin skiadania ofert - art. 43 ust, 1 pp.

Termin  sldadania ofart WYZACZONO na  dzien
27812015 1. godz, 09.45,

Termin skiadania ofert wyznaczono Zgodnie ¥ art. 43
ez

Wyjadnienie i modyfikagia tresci S1WZ oraz
realizacia obowigzkéw wskazanych w art. 38

pzp.

W ioku postepowania wpivngly zapytania od
Wykonaweéw.  Badaniem objete  umieszozenie
wyjadnief na stromie internetowej. Wyjadnienia
umleszezono na  stronie  BIP Urzgdy w  dniu
24.11.2015 r. zoodnie z art, 38 ustawy,

Zgdanie wadium [ jego wysokodé - art. 45 gst
L2idpap

Zamawigjgey nie zgdat whiesienia wadim,

Zabezpieczente nalezytego wykanania tmowy
—art 147 ust. 1 pzp. araz art, 150,

Zamawiajgey  pie 2gdai od  Wykanawcow
rabegpieczenia nalezytego wykonanla umowy

Zadanio przez Zamawiajacego dokomentiw
podmigtowyeh | przedmiotowych — prt. 23 |

26 prp

Zamawiajacy 2adat od wykonawedw odwiadozenia |
i dokumenty potwierdzajace spemianie warunkow
udzialu w postepowaniy.

Zamawinjacy 23da) dokumentéw okreflonyeh w arm,
25 1 26 pzp oraz w rozporzadzeniv Prezesn Rady
Ministréw z dnn. 19,02.2013 . w sprawie rodeajéw
dokumentdw, jakich moze fadad ramawiajgey od

wykonawey, craz form, w jakich te dokumenty

mogq byé skiadane (Dz. U, poz. 231,

Czy Zamawiajacy dopuscit  moziiwosé
ubiegania sie o udzielenia zamoéwienis przey,

pedmioty zrzeszone w formie konsorcjnmg -

SIWZ przewidywala mozliwosé  zlozenin tferty
przez kilka podmiotow zrzeszonyoh w formie

konsorejum,

s
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art, 23 i

14,

("kaéicniei zmiany umowy oraz ich warioki
}

Zamawiajacy przewidziat moxliwodé  zmiany
zawarte] umowy. Zamawlajacy okradil zardwno
zakres zmian przysziel modyfikac oraz konfecme
warunki do dokonania tych madyfikacii.

Spusdh  okreflenia przez Zamawiajgoego
terminu wykonania ZamGéwienia

W SIWZ okreflono termin realizacii zamowienia do
dnia 28.12.2015 1.

Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie

l'nfurmacje&l podawane podezas otwarcia ofert -
kwola, jaiikq, Zamierza przezngceyé  na
ﬂnnnsowa{xiw zamdwionls - art. 86 ust. 3 pzp

W dokumentacii post¢powania (ZP-PN) znajazia sig
informaciz o kwocie, jaks Zamawiaigcy zamierzat
przexnnczyt  na  finansowanie  samdwienis -
420.000,00 z} brutto,

Wptyw ofért § otwarcie ofert - art, 86 pzp.
I
!

|

Na podstawie ZP-PN stwierdzono, 22 wplyneta 1
oferta:

1) Rolmex - Misiuda Sp. jawna ul Sclegiennego
264c, 25-116 Kielee wplyw 27.11.2015 r., gods,
08.02.

Cena rycraltowa brutto — 420,045,00 2}, Gwarancja
— 24 mieslace,

Cena oferty wykazana w ZP-PN jest zgodna % oferta.
Oferta wplynela w terminie,

Sposob dolumentowania wplywn ofert.
!

W jednostce wpiyw oferty ndekumentowane na
kopercie,

Vik

Analiza, otena ofert i rozsireygniccie przetar:

1]

Weywanie| oferentéw  do  uzupehienia
oswiadozest [ dokumentdw — art, 26 vst. 3, 4
pzp

Zamawiajgey nie  wezwal Wykonawcy do
uzipeinienia oferty.

Analiza zdwartodel zlozenych ofert zardwao
pod wzgledem  formalnym  (spehlianie
wanmkow| udziale w preetarpu)
merytorycznym (2godnoéé zlozonej oferty z
przedmiotem zamowienia) | sposdh ich ujecia.

Badans oferta speiniala wymogt okredlone w SIWZ,

Dopuszezalnosd poprawiania przez
Zamawiajacego w tekicie ofert oczywistych
orydek pisarskich oraz omylek rachunkowych
w obliczeniu ceny art. §7 peo.

Nie wystapila,

Wykluczenie  wykonawedw 1 odrzucenic
oferty w prowadzonym postepowaniu (brak
dokumentdw, niewzupeinienie dolumentow,
rakgos niska cena)

Na podstawle protokels ZP-PN stwierdzono, fe nie
wykluczono zadnego Wykonawey | nle odrmcons
zadnei oforty.

Cry rozst%’zygni@niﬂ przetarpu nastapite w
oparciu © previgle kryterin oceny  ofert,
stosownie do tredel art. 21 ust, | pap?

Tak, zastosowano kryteriume cena 93% oraz okres
gwarancii 5%.

Dane (Jﬁ:anEﬂ, ktérego wyloniono podezas
prowndzonego postepowsnia,

~fRolmex — Misiuda™ spétka jawna ual. Scisgiennego
264¢, 23-116 Kielce,

Vi,

Publikacje | zawiadomienin w sprawie wyboru najlorzystniefsze} oferty.

Termin wyboru najkorzystniejszej oforty
(zgodnic 2 SIWZ lub art, 85). Podpisanie
UTOWY. |

i
i
|
|

Tertuin zwiazania oferty zostal ustalony w SIWZ
na 30 doi, Bieg teominy rozpoczynal sl wraz z
uplywem  terming  skladania ofert, 4. od deda
2TL.2015%

Wybdr oferty nastgpil 26,11.2015 1.,

Usnowe sawarto 09.12.2015 . Umowe zawarto w
okresie pdy Wykonawea byl ewigzany oferta.

Obowigzek poinformowania wykonawedw o
wyborze |najltorzysmiejszej oferty wrax
z innymi informacjami - art. 92 net, 1 prp

Ziozono jedna oferte, Informacie o wyborze oferty
przekazano wodpiv 02122015 r Ioformacie ty
przekezano dropa elelironiczng oz listownia,

Zamieszozbnie na stronte Intemetowej Urzedu
zmwizdomienic o  wyborze oferty i
komplemeosé informacii — art. 92 ust. 2 pzp

Zamicszezono informacje w dniu 02.12.2015 ¢

Zamiesrczono informscje w dnin 02,12.2015 r

Zamieszozenit Informacii o wyborze aferty w
i

L
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migiscu publicznie dosteprym — art. 92 ust, 3 (informacje zdjeto w dniy 09, 12,9015 t).
pep

5. Whaiesienie odwalas -- art, 180 pzp Na podstawie protokotu postepowatia (druk ZP-PN)

stwierdzono, e odwolania nie zostaly wniesione,

X, Zawarcle bmowy

1 Spelnienie  wymogow formalnyeh  przed Lamawiajacy nie 2adal wiiesionia zaberpiecrenia
Zawarciem umowy naledyviero wykonanis urHowy, N

2. Termin zawarcis umowy z oferentem - art. 24 | Umowa  nr 32772015 2ostata rawarty
ust, 1 i2 pzp oraz wartoéd umowy. w dniy 09322015 r. Wartesé umowy — 4:20.045.00

zt (beutto),
) Umowe zawarto zeodnie 2 art, 94 PEp. .

3. Tozsamodé zawarte] umawy ze #lozong oferta | Stwierdzono:
| zapisami SIWZ - Zgednoft podpisane] UIMOWY 2 wZorem umowy

Zawartym w SIWZ,

“ wartofé  zawartej umowy  jest  tozsama
2 wartosciy zlodonej oferty,

*  Woamnowie okrediono okres gwarancii  zgodnice
ze Ziozong oferta,

4, Prawidlowods zawarcia umowy w Swietls art. | W imieniz Powialy HmMowe podpisat Starosts —
48 ust, 1 i 3 ustawy o samorzgdzie | Wojciech Potzych oraz Wicestarosts — Zhigniew
powiatowym, Luezak. Umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika

— Pani Gradyny Crepanko,

5. Sposdh zabezpieczonis intereadw | Kary umowne,
Lamawiajgoepo, v

6. Plan  finansowy w  ww, klasyfikagji Inwestycis ujgto w wykazie wydatkéw majgtkowych

budzetowej w momencie zawarcia umowy budretn Powiatu na 2015 . (4. dz. 600, rozdz, 60014
§ 6060) — Zakup ciagnika rolniczege w wergji
drogowej wraz z Ospregtem ~ wartodd 420.045,00 =,
Wydatek  majatkowy wprowadzono  uchwaly
83/X1K15  Rady Powiatu Bydgoskiego 7 dnia
26.112015 . w kwocie 420,000,00 zt, zatgeamikiem
nr 7 do uchwaly. Uchwaly Nr 108415 Larzadu
Powiatu Bydgoskiego z dnia 8 grudnia 2015
zmicniajacs  budet  Powiatg Bydgoskisgo
2wigkszono plan zakup ciagnika o 45 zi, czyli do
kwoty 420.045,00 zt, Zgodnie = § 8 pkt 2 uchwaty
Nr 16/IV/14 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 29
gudnia 2014 r w sprawie: uchwalenja budzety
Powiatu Bydgoskiego na rok 2015 Zarzad Powiaty
Bydgoskiego zosta} upowazniony do dokonywania
zmian w planie wydatkaw majatkowych, dokonujac
zwickszed Jub zmpigiszed wydatkdw na danym
zadaniy inwestycyinym w ratmach dziatu lasyfikacyi
budgetowej.

W dniv podpisania umowy plan finansowy dia
Jednostii wynosit 420.045,00 21 dia dz. 600, 60014,
§ 6060,

| X, Publikacja ogloszenia o udzicteniy zambwiepin { wdokumentowanie Postepowania

1. Oglogzenie o udzieleniy zamowieni - art. 95 ¢ Ogloszenie opublikowano w BZP w dniu 18,12.2015
ust, 1 pzp 3

Nr oploszenia 344584 — 2015,
2 ZLawarto$é protokoly postepowania — art. 96 Zamawlajacy sporzadzil protokét na drokn ZP.PN
pap zgodnie 2 ohowigzujgcymi przepisami.  Protoksl
L zatwierdzit Starosta Bydgoski,
| X1. Realizacia nmowy "
I Wykonanie umowy Umowe zawarto w dnin 09122015 . W § 4 umowy okredlono termin
realizacii wmowy do dnia 28.12.2015 r W § 2 ust. 1 umowy okredlono _J
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wynagrodzenie Wykonawcey w kwoeie 420.045,00 21 brutto.

W § 3 wst. 1 umowy akreslono, v zaplata ceny nastapi po dostarczeniu
Zamawiajaeemu  clagnika 2 osprzetem i wypossZeniem oraz innymi
dokunentami, potwierdzonym protokolem zdawezo-odbiorezym | zostania
dokonana w formie przelewy bankowego na rachunek bankowy, na podstawis
prawidiowo wystawionej faktury VAT, w terminic 21 dni od dnia Jei
dorgezenia Zamawigjacemuy,

Protokoly zdawczo-odbioreze (nz ciagnik, Indowacz czolowy, glowicy do
wycinki krzakéw i galezi, ramienis hydravliczuego wraz =z glowicy do
koszenia traw i krzakéw) podpisano 28.12.2015 1,

Wykonawca wystawil fakturg nr 623/2015 2 dn. 21,12.2015 1., (dat. cigguika)
Rwota brutlo faktury —~ 264.450,00 2t Wykonawes rédwniez wystawil fakture
nr 624/2015 na esprzgt, kwota brotto faktury - 155.595,00 21,

Faktury zaplacono w dnin 29122015 r. — stwierdzono pa podsiawie
potwierdzenia wykonania operacii. Faktury zaplacono w terminie {WB nr 252
z29.12.2015¢)

Foktry wplynely do Starostwa przed podpisaniem protokoléw zdawczo-
odbiorezych 1. 22.122015 1, jednak zaplata nastapia po podpisanin
protokolu zdawezo-odbiorezago.

Ujeeis faktur w ewidenoji ksiegowe}:

- wplyw faktur Wn 080-74 — Ma 201/56-600-60014-6060-0006

- zaplata faktur Wi 201/56-600-60014-6060 — Ma 130,

Faktury ujgte w ewidencji rozrachunkowej konta 201 w sposéb prawidlowy,

Starosty Bydgoskiego z dnia 02,10.2014 r. na koncie 086 , Srodki trwale w
budowie” ksieguje si¢ mu.in. rozlicrenie kosztdw dotyczacych zakupu
zotowych drodkéw trwatych,

Realizacie inwestyeii uieto w ewidencii ksiepowej na koncie 080-74,

2. Prayiecic ciiu stanu
$rodicdw tr\xl-'alynh

W deie 29,12,2015 r. wystawiono dokument przyjecia srodka trwatego - OT
nr 38/2015 na powyiszg Inwestycie w wysokosci 420.045,00 =, Wartodé
Srodka trwatego na ww. dokumencie OT wynikala z wartodei ujetej na koncle
analitycznym prowadzonym dia tejze iuwestycji (080-74) — kwots 420.045,00

Zgodnie 7 politykq rachunkowosei wprowadzong zarzadzeniem MNr 26714 !

z,




2.3, Rozliczenie otrzymanych § udziclonych dotacji.

2.3.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji na zadania zlecone realizowane prrez Powiat na
podstawie ustawy.

W Powiecie Bydgoskim zostala przeprowadzona kontrola przez Wojewods Kujawsko-
Pomorskiege w zakiesie realizacii zadaf z zakresu administracji rzadowej za okres od
I stycznia do 31 gruduia 2015 &, wtym:
L. Sporzgdzanie planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej,
2. Wykorzystanie dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:
— Kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody pod wzgledem
zgodnodcl 2 przeznaczeniem,
~ Ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,
~ Kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach 1 wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadad z zekresu administracii rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkorm samorzadu terytorfalnego ustawami,
Przeprowadzona kontrola zostala udokumentowana wystapieniem pokontrolnym 2 dnia -
I marca 2016 r. o sygnaturze WFR.J11.431.3.2016. )
W zwigzku z powyzszym odstapiono od badania tego zagadnienia.

2.3.2. Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych zakres dotacii udzielonych
w 2015 r. z budZetu Powiatu Bydgoskiego okreflono w uchwale Nr 16/1V/14 Rady Powiatu
Bydgoskiego z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie: uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego
na rok 2015 (zalgeznik Nr 6, gdzie wymienione sg dotacje z budzetu Powiatu Bydgoskiego
oraz zalgeznik Nr 6a gdzie okreslono podzial dotagii dla jednostek sektora finansow
publicznych 1 spoza sektora finanséw publicznych). .

Kontrola objgto dotacje celowe udzielone podmiotern spoza sektora finanséw
publicznych na podstawic ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodei pozytku
publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. 22014 r, poz. 1118 ze zm.).

Dotacje pa realizacie zadafi z zakresu sportu, kultury i rwrystyki, w 2015 r
przekazywane byly w ramach ustawy 2 dnia 24 kwietnia 2003 1, o dzistalnodci pozytku ~
publicznego i o wolontariacic. Badaniem objeto konkurs na wykonywanie zada# publicznych :

w zakresie turystyki.

Kontrolg dziatalt podejmowanych przez Powiat Bydgoski w zakresie udzielania i rozliczania

dotacji na zadania zlecome podmiotom niezaliczanym do seldora fimanséw publicznych

przeprowadzono w zakresie:

a) przygotowania jednostki do zlecania zaded publicznych organizacjom nie zaliczanym
do sektora finanzdw publicznych,

b} prawidiowosei udzielania dotacji,

¢} prawidlowodci rozliczania przekazanych dotacji na realizacje zadar,

d) prowadzenia ewidencji  ksiggowej zapewniajace] mozliwosé ustalenia  wartodei
przekazanych dotacji wedtug jednostek,

Caloksztalt zagadnien dotyczgoych udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego

dotacji w zakresie objgtym kontrolg uregulowany zostal przepisami, w szezegolnosei:
~ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. z 2013 ., poz. 885 ze zm.),

o ( A o



~ uStawy 1z dnia;24 kwietnia 2003 1, o dziatalnofci pozytku publicznego | o wolontariacie

(tj. Dz. U. 22014 1., poz. 1118 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej 2z dnia 15 grodnia 2010 1. w sprawie

wzoru oferty l1 ramowego wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania publicznego
oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. 2 2011 £ Nr 6, poz. 23),

~ rogporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 1. w sprawie szczegblnych zasad

rachunkowosei oraz plandw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek satneorzgdy
tcrytorialnago,' Jjednostek  budietowych, samorzadowyeh zakladow budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgeych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (1., Dz. U. 2 2013, poz. 289 ze ZIm.).

Badaniu i analizieipoddano nastepujace dokumenty:
~ uchwale Nr 199/X1X/12 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 21 czerwea 2012 1. w sprawie

okredlenian szr.:-.zcgélowago sposobu  konsultowania z Radg Dzialalnodei Pozytku
Publicznego Powiatu Bydgoskiego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami
wymienionymi; w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnodci pozytky publicznego i wolontatiacie
projektéw aktdw prawa migjscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosei statatowej
lych organizacii,

— uchwal¢ Nr 431/XLIV14 Rady Powiatn Bydgoskiego z dnia 6 listopada 2014 1,

w sprawie przyjecia Programu wsplpracy Powiatu Bydgoskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o kiérych mowa w art. 3 ust, 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2015,

~ uchwate Nr 329/2014 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 11 wrzeénia 2014 r, w sprawie

przeprowadzenfgx konsultacji spolecznych ,Rocznego programn wspélpracy organdw

Powiatu Bydgoskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w att, 3 ust, 3| ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 & o dziatalnosei pozytkn publicznego
1 wolontarzacie na rok 2015”,

— uchwale Nr 13/2015 Zarzqdu Powiatu Bydgoskiego z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie

ogloszenia at\{rartyc:h konkurséw ofert na wykonanie zadad publicznych Powiaty
Bydgoskiego wi2015 roku przez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace
dziatalnosé pozytku publicznego,

uchwate Nr 18!}2015 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 28 stycznia 20151 w sprawie
powolania Koniﬁsji do rozpatrzenia ofert skladanych w otwartych konkursach ofert na
wykonanie zadan publicznych w zakresie kultury | dziedzictwa narodowego oraz turystyki
w 2015 r. przez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalnosé
pozytku pul:cliczhego,

protokét z posiedzenia komisji konlursowej — otwarcie ofert konkursowych ziozonych
w ramach konkursu ofert nr 3/2015 na realizacje zadah publicznych z zakresu turystyki
w2015+, :

uchwale Nr 30!1;2015 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie
rozstrzygnigeia 'otwartego konkursu ofert nr 3/2015 na wykonanie zadad publicznych
Powiatu Bydgoskiego w 2015 roku w zakresie turystyki przez organizacje prowadzace
dziatalnodé pm?:}lrtku publicznego,

oferta Stc;wamyfsmnia Klub Turystyki Rowerowej ,,ROWERQOWA BRZOZA” na zadenie
A rodzinmy rajd rowerowy festiwal sportowo-turystyczny VI bieg trzegwosci”,

oferta Chorggwi Kujawsko-Pomorskiej Zwigzku Harcerstwa Polskiego Hufiec Solec
Kujawski na zad(ania » ¥ I Powiatowy Zlot Turystyczny”,

umowg o Wwsparcie realizacji zadania publicznego z dniza 25 marca 2015 1
(EK.524.4.2.2015 1.},

umowg © wsparcie realizacii zadania publicznego z dnia 13 marca 2015 1

(EK.524.43.2015),

w o



— gprawozdania koficowe,

- wyeciggzi bankowe do rachunku nr 63 1320 1117 2032 6159 2000 0157 dokumentujgce
przekazanie dotacji, fj. WB nr82z29.04.2015, WBorz77 222.04.2015 v,

— wydruki komputerowe pa.:

. 1., Zestawienie obrotdw i sald” za okres od 01.01.2015 r. do 31,12,2015 1. do konta 224
2. Ksigga Giowna (Obroty Kont)” za okres od 0L.01.2015 1. do 31.12.2015 r. do konta
224, '

— pisma dot. rozliczenia dotacji z dnia 25.08,2015 r. (EK.524.4.3.2015) Dyrektor Wydziatu
Edukacii, Kultury 1 Sportu oraz z dnia 30.12.2015 r (EK.524.4.2.2015) Zastepcy
Dyrektora Wydziatu Rozwoju Funduszy Europejskich.

Ad. a}
Przygotowanie jednostki do zlecania zadafi publicznych organizacjom niezaliczanym

do sektora finanséw publicznych,

1. Rada Powiatu Bydgoskiego uchwala Nr 431/XL11/14 z dnia 6 listopada 2014 r. przyjela
Program wspdlpracy Powiatu Bydgoskiego =z organizacjami pozarzgdowymi oraz ,..,.,)
podmiotami, ¢ kidrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r
o dziatalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2015, stanowigcy zatgeznik do
powyzsze] uchwaty, zgodnie 2 art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwictnia 200371,
o dzialainogci pozytku publicznego | wolontariacie. W powyzszym programie ckreslono
w § 13 tryb powolywania i zasady dzialania komisji knnkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert,

~ Stosownie do przywolanych powyzel przepisdéw ustawy o dzialalnosel pozytka
publicznego i o wolontariacie, projekt programu zeostal poddany konsultacjom
2 organizacjami pozarzadowymi, wg zasad 1 w trybie okreglonym w uchwale
Nr 199/XIX/12 Rady Powiatn Bydgoskiego z dnia 21 czerwea 2012r w sprawie
okredlenia szezegdlowego sposobu  konsultowania z Radg Dzialalnoei Pozytku
Publicznego Powiatu Bydgoskiego lub organizacjami porarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust, 3 ustawy o deiatalnodei pozytku publicznego i wolontariacie
projektdw aktdw prawa migjscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnode] statutowej
tych organizacji, tj. zgodoie z przepisem art, 5 ust. 5 ustawy o dziatalnodei pozytku
publicznego i o wolontariacie, a mianowicie: ~
- Zarzad Powiatu Bydgoskiego na podstawie vchwaly Nr 329/2014 2z doia 11 wrzeénia )

2014 r. w sprawie przeprowadzenia konsultac)i spolecznych ,Rocznego programu
wspdipracy organéw Powiatu Bydgoslkdego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy 7z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziafalnogei pozytku publicznege 1 wolontariacie na rok 2015”  zarzadzil
przeprowadzenie  konsuitacli 2z orgenizacjami pozarzadowymi 1 podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o driatainodci
pozytku publicznego i o wolontariacie, kidrych przedmiotem byl projekt rocznego
programu wspolpracy o ktdrym mowa wart, 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnodci pozythkn publicznego i wolontariacie,

— konsultacie zostaly przeprowadzone w termminie od 12.09.2014r. do 09.10.2014r,
zgodnie z wyzej przywolang uchwaly Zarzadu Powiatu Bydgoskiego poprzez
zamieszezenie, w BIP Powiatu Bydposkiego, w dniv 12.04.2014 1. tredei projektu
Rocznego programu wspoipracy 2 orpanizacjami pozarzydowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
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publicznego i wolontariacie na rok 2015 oraz wskazaniem adresu internetowego
do formularza konsultacii (link - hitp:/fwww.stacja-konsultaja.pl/),

2. Roceny pmg.ra;m wspdlpracy z orgenizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami o ktdrych
mowa w art. 3ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ei pozytku publicnego
i wolontariacie na 2015 rok zawierat elementy wymagane przepisem art. 5a ust, 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzistalnose] pozytion publicznego i o wolontariacie,

3. Uchwalz Nr 1.‘?/2015 Zarzadu Powiaty Bydgoskiego z dnia 14 stycznia 2015 1. ogloszono
otwarty konkurs ofert na wykonanie zadaf publicznych Powiatu Bydgoskiego w 2015 roku
przez organizacie pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dzialalnodé pozytku
publicznego. W wyzej wymienionsj uchwale ogloszono otwarte konkursy ofert na zadania
publiczne w :a:aikre.sic kultury i ochrony dziedzictwea narodowege (konkurs nr 2/2015) oraz
w zakresie turystyki (konkurs nr 3/2015). Regulamin konkursu nr 3/2015 stanowit
zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaly. Oploszenie zostalo wywieszone w siedzibie organy
14.01.2015 r.,l opublikowane w Biuletynie Informacii Publicznej oraz na stronie
internetowej 13.01.2015 r.. W zatgczniku nr 2 do ninigjszej uchwaly okreslono, ze wydatki
penoszone w ramach przyznane dotacii stanowiy koszty kwalifikowane od dnia podjecia
przez Zarzad [Powiaty uchwaly o rozstrzysnigciu otwartego konkursu ofert 3/2015
i przyzoaniu dotacyi.

4. Termin skiadania ofert zostal wyznaczony z zachowaniem terminu 2] dni od dnia
publikacji ogloszenia otwartego konkursy, tj. termin do skiadania ofert wyznaczono
do 06.02.2015 ;' Ponadto oloszenie zawieralo obligatoryjne elementy wymienione w art.

13 ust. 1 i 2 ustawy o dziatalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie.

5. Podmioty ubiegajace sig o dotacje zostaly zobowigzane zgodnie z art. 19 ww. ustawy
do skiadania afm wg wzory okreslonego w zalgezniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 1. w sprawie wzoru oferty 1 ramowego
wzors umowy dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania,

6. Do przeprowadzenia otwartego konkursu ofert zostala powolana komisja kopkursowa
na mocy uchwaly Nr 18/2015 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego 2 dnia 28 styczaia 2015 1.
w sprawie powolania Komisfi do rozpatrzenia ofert skladanych w otwartych konkursach
ofert na wykonanie zaden publicznych w zakresie kullury i dziedzictwa narodowego oraz
turystyki w 2015 r. preez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace
dziafalnosé po:?.?ftku publicznego Komisje powolano w skiadzie 6 0sob.

Ad.bic)
Prawidlowos¢ udzielania oraz rozliczania przekazanych dotacji na realizacje zadag
publicznych,

Zgodnie z warunkami okreslonymi w otwartym konkursie ofert oferty dotyczgce
realizacji ww. zadania winny byé zlozone w Starostwie do dnia 06.02.2015 . W zatgezniku do
uchwaly Nr 13/2015 z dnia 14 stycznia 2015 r. dot. ogloszenia konkursu ofert okreslono, ge
¢ zachowaniu temhinu decyduje data zloZenia oferty lub data stempla pocztowego. Do
Starostwa wplynety 3 oferty:

|
i
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Wnioskowana
Lp. Nazwa oferenta Data zloZenia oferty lewota dotacji
- {w 21}
. . . 09022015,
1, | Sowarmyszonle B%‘,Eg?i‘;‘ﬁ’swk‘ Rowerowel | (06,02.2015 1. — data £.500,00
» i stemnpla pocztowepo) ]
5 Stowarzysrenic Klub Torvstyki Rowerowej £4.300.00
" | LROWEROWA BRZOZA™ §6.02 2015 1, o
Choraglew  Kujawsko-Pomorska  Zwigzky
3. Harcerstwa Polskiego Hufiec Solec Kujawslki 27012015 r. 4.000,00

Wplyw ofert do Starostwa zostal odnotowany na kopertach, Oferty zlozono
w terminie.

Kontrolg objgto zawarcie w 2015 nastgpujacych uméw 2z podmiotami niezaliczanymi
do sektora finansdw publicznych na realizacjg zadania publicznego w zakresie turystki w roku
2015 w ramacl konkursu ofert:

—~ umowe¢ o wsparcie realizacji zadania publicznege z dnia 25 marca 2015
(BK.524.4.2.2015) =zawarty ze Stowarzyszepiem Klub Turystyki Rowerowej )
»Rowerowa brzoza™ na kwotg 4.000,00 zi,

~ umowg o wsparcic realizacii zadania publicznego z dnia 13 marca 20151 (EK.
3244.3.2015) zawarta z Chorggwia Kujawsko -~ Pomorska Zwigzku Harcerstwa
Polskiego Hufiec Solec Kujawski na kwote 3.000,00 2,

tj. w lacznej kwoeie ndzielonych dotacji w wysokodei 7.000,00 =zt

Poddana kontroli proba stanowi 70 % kwoly przyzoanych w 2015 dotacii celowych
w ramach konkursow w zakresie turystyki.

Ustalenia;

1. Przedmiot konkursu ofert byt tozsemy =z zakresem przedmiotowym okreslonym
w rozdziale § 7 pkt 5 Rocznego programu wspdlpracy.

2, Na podstawie protokoln =z posiedzenia komisji konkursowe] — otwarcie ofert
konkwrsowych zlozonych w ramach konkurst ofert nr 3/2015 na realizacje zadas
publicznych z zakresu turystyki w 2015 1, ktére odbylo sie w dnin 11.02.2015 . oraz na
podstawie listy obecnodei na posiedzeniv Komisfi do rozpatrzenia ofert skiadanych
w otwartym: konkursie ofert nr 2/2015 na wykonanic zadan publicznych w zakresie koltury o
1ochrony dziedzictwa narodowego i nr 3/2015 na wykonanie zadan publicanych
wzakresie turystyki w dnin 11 lutego 2015 1. ustalone, 2e oceny ofert zlozonych
w ramach konkursu ofert na realizacjg zadania publicznege w zakresie turystyki w 2015 r.
dokonata komisja powolana uchwatg Nr 18/2015 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 28
stycznia 2015 r. Sldad komisji zostal ustalony zgodnie z zasadami okreflonymi
w Programie wspOlpracy. Na posiedzenin Komisji nieobeeny byl jeden z cztonkéw
komisji, bedacy przedstawicielem organizacji pozarzgdowei. Zgodnie z § 13 ust. 5 pkt, 2
Rocznego programu wspolpracy komisja konkursowa moze dziataé bez udziahy oséb
wskazanych przez podmioty, jezeli wskazane osoby nie wezma udziahu w pracach komisji
konkursowel.

3. Czlonkowie komisji biorsey udzial w posiedzeniu komisji zlozyli oéwiadczenia o nie
podleganiu wylaczeniu od udzialu w postepowaniu,

4. Na podstawie protokol: z posiedzenia komisii konkursowej kontrolnjacy stwierdzili, ze
komisja oceniajgea zfozone oferty w ramach konkursu ofert wywigzata sie 2z obowiazku
okreslonege w art, 15 ust. 1 ustawy o dzialalnodel pozytku publicznego
i o wolontariacie. Komisja dokonata oceny ofert na kartach oceny ofert.
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3. Zgodaie z zalgeznikiem Nr 2 do uchwaly Zarzadu Powiatu nr 13/2015 2 dnia 14 stycznia
2015 1. ostateczng decyzje o wyborze zadaft oraz wysokosci udzielonego dofinansowania
podejmuje Zarzad Powiaty Bydgoskiego w formie uchwaly. W wyzej wskazanym
zataczniku okx;'aéleno rowniez, ze wybdr ofert do realizacjl i tym samym ostateczne
rozstrzygnigeie konkursu nastapi nie poiniej niz 45 dni od ostatniego dnia przyjimowanig
ofert,

é. anstmygm';cinl[: otwartege konkursu ofert nr 3/2015 na wykonanie zadaf publicznych
Powiatn Bydgoskiego w 2015 roku w zakresie turystyki przez organizacje prowadzace
dziatalnosé pc{:zytku publicznego nastapilo uchwatg Nr 30/2015 Zarzadu Powiaty
Bydgoskiego = dnia 19 Iutego 2015 =,

7. Wyzej wskazata uchwata dot, rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na wykonanie
zadan publicznych w zakresie turystyki zostala opublikowane na stronie BIF, na stronie
Infernetowe; oréanu oraz w siedzibie jednostki w dnin 23,02.2013 t., 1. zgodnie z art, 15

ust. 2§ przywolanej ustawy,

8. Kontrolg objeto]

udzielenie i rozliczenie dotacji udzielonych ponizszym stowarzyszeniom;

|
!

Nazwa podmiotu !
ublegajncege sic o dutach}

Slowarzyszenie ICh Turystyki Rowerowej
~ROWERCOWA BRZOZA?

Chorggiew Kujawsko-Pomorska Zwigzkn
Harcerstwa Polskiego Hufiee Solee

Kujawski
Rodzaj zadad do ktdérych :
podmiot otrzymujgcy N . . :
dotacfe zobowigzywal sie Wspleranie rozwoju turystyki Wspieranio rozwaoju turystyki
wykonag |

b
L

Tyt zadania publiconego l

wi rodzinny ;:ijd rowermwy festival
Sportowe — turystyezny Vi bieg trzedwosel”

» VII Powistowy Zlot Turystycmy”

Forma prawna podmiaty |

Stowarzyszenie

Stowarzyszenie

Zpodnosé zlozotego .
wiiosky ze wzorem, |

Whaiosek zgodny 2o wzorern.

Whiosek zgodny z¢ wzorem.

Zdolnos¢ do czynnogel |
prawnych oséh |
podpisujaeych wiiosok l

Whiosek zostal podpisany przoz usoby
posiadajice petnomuocnictwo do skiadania
crynnosei prawnych w zakresie praw i
obowigzkdw stowarzyszenia,

Wriosek zostat podpisany praez osoby
posiadajges pelnomoenictwo do skdadania
czynnosei prawnych w zakresie praw j
ohowigzkéw podmiotu,

Data zawarcia umowy inr
utenwy

23.03.2015 r. - nmowa syan,
EK.524.4.2.2015 (rejestr uméw — nr
umowy 79201 5)

13.03.2015 r. - umowa sygn,
EK.524.4.3.2015 (rojesT umow — ar umowy
§9/2015)

Elementy uméw w zakresis
Zgodnode] ze weorem oraz
art. 221 ust, 3 ustawy
o finansach publicznych

ﬂgﬁasygnata BIWY przez
Skarbnika

Umowa zgadna ze wiorem zawarlym w
rozporzadieniu MPIPS 2 dnia 15 grudnia
2010 £, w sprawie wzory oferty | ramowego
Wiorn wnowy (...); zawieraly elementy
wymienione w art, 221 ust, 3 ustawy z dnja
27 sierpnis 2009 1. o finansach
publicrnvch.

Umowa zgodns ze wzorem zawartym w
rozporzadzeniv MPIPS z dnia 15 grudnia
2010 1. w sprawis wzoru oferty i ramowegs
WzZoIt umowy (...); zawieraly elementy
wymienions w art. 221 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publiczaych

Skarbnik udziellt kentrasygnaty.

Skarbnik udziet kontrasygnaty,

| Termin wykonania zadania

D1.052015 ¢ —31.10.2015 1.

31.03.2018 r, - 02062015 1.

Kwota przymane] dotacji
uwagi

L. 4,000,002

2. Dotagja zostaia udeielona na waparcie

realizacii zadania o lacznej wartoc
41.146,00 2. Zrodio  finansowania
zadaniz: dotagja (4.000,00 z), frodki
wizsne (1.046,00 2), srodki z inaych
Zrédet 33.600,00 21 (w tym wplaty i
oplaty  od  adresatéw  zadania

Lo 3.000,00 =

2. Dotacja zostala udzielona na wiparcis

realizecii zadania o lacznej wartodci
3.300,00 zi. Zrédlo finansowania
zadania: dotacja (3,000,00 29, érodki
whasne (2.500,00 z1).

W urowie okresions, g

zleceniohiorea jest zobowigzany do

101

N



publicznego ~ 6.800,00 =i, drodki 2
innyeh Zrédet publicznych - 26 800,00
zh}, wiilad osobowy (2.500,00 =,

3w umowie okredlono, ]
Zieconiobiores jest robowigrany do
zachowanla  procentowego  udziaty
dotacli w catkowitych  kosziach
zadania (obowigzek uwsza sig za
zachowany jozell procemtowy udzial
dotagji w catkowitym, koszcie zadania
publicznego dotaci wynosi nie wiecej
ni% 20 %)

4. Zaktualizowaoy kosztorys realizacii
zadania stanowi zalicznik do umowy,

zachowania  procemtowepe  udzialu
dotacji w calkowityeh kosztach zadania
{obowiazek uwais sie za zachowany
jexell procentowy udzial dotacji w
satkowitym koszeie zadania
publicznego dotacii wynosi nic wigcej
niz 65 %).

4. Zaktualizowany kosztorys realivacii
zadania stanowi zatacrnik do umowy.

Terminy preekazywania
frodlodw okreslone w
umowie

Zleceniodawea  zobowigzufe sie do
przekazania na realizacje zadania
publicznego kwote dotacji w wysokote
4.000,00 20w terminis 30 dni od
podpisania umowy,

Zleceniodawca zobowigzuje sig do
przelazania na realizacje zadania
publicznego kwotg dotac)i w wysokodci
3.000,00 2t w terminic 30 dni preed
realizacis zadania.

Faktyczne przekazywanie
waparcia finansowego
{WB oraz konto 224}

WB nr 77 222042015,

WH nr 82 2 29.04.2015 ¢,

Wymagana wg umowy data
zlozenis sprawozdania z
realizacii zadania

Sprawosdanic czedciowe - zleceniodawen
moze wezwaé do Zlogenia w terminie 30
dnl od diia doreczenia wezwania,
Sprawozdanie kofcowe - w terminie 30 dni
od dnia zakoficzenia realizacji zadania

o publicznego.

Sprawozdanie czgsciowe — lzceniodawea
moze wezwad do zlozenia w terminde 30 doi
od dnia dorgezenia wezwania,
Sprawozdanie koficowe — w tarminia 30 dni
od dnia zakonerenia realizacii zadania
publiczneso,

Faktycima data zfozenia
sprawozdania z realivacii
zadania

Spréwozdanic koficowe zostato zinzone w
dniu 09,12,2015 r. ~termin ziozenia
sprawozdania uplyngt 30.11.2015 1,

Sprawozdanie koficowe ztozono 9 dni po

terminie. Do sprawozdania delaczona
pistno Prezesa Slowarzyszenia, z
wyjasnieniami niedotrzymania termiru
zhozenia sprawordania dot. nadmiary
obowigzkiw oraz pobyte w sepitalu,

Sprawozdanic kefcowe zostalo 2lozone w
daiu 09.07.2015 r. — tepmin zloZenia
sprawozdania uplynat 02.07.2015 1.

Sprawozdanie koficowe lotono 7 dni po

terminie.

%% wykorzystania dotagji i
ewentualna data zwratit
czedel dotaci

Slowarsyszenie wykorzysialo 100%
preyenanej dolacii celowej,

Stowarzyszenie wykorzystato 100%
preyznang] dotacii celowe;.

Sposb udokumentowania

1o sprawozdania kofcowegp zaigezong
kopie fakiur poswiadczone & zgodnodé

Do sprawozdanta koficowego zatgozene
kopie faktur podwiadczone za zgodnodé

l;-‘" tnrzystan;g :otaa_; ! z oryginaetn. 2 oryginatem,
ykorzystanie dotacyi Dotacja wykorzystana zgadme g . .
zgodnie 7 przeznaczeniem umowa. Datacja wykorzystana zgodnie z umows,

Ustalenia:

4) umowy o wsparcie realizacii zadah zawarte zostaly w formie pisemnej, stosownie
do ireSci art. 16 ust. 2 ustawy o dzialalnodei pozytku publicznego i o wolontariacie
i zawieraly elementy wskazane w art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,
b) wszystkie zbadane wmnowy zawarte byly w imieniu donatora przez Staroste Bydgoskiego
oraz Wicestarosty Bydgoskiego oraz zawieraly kontrasygnate Skarbnika Powiatu, zgodnie
z dyspozycig arl. 48 ust.] i 3 ustawy z dnia 5 marca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
G.t. Dz. U. z 2013 1, poz. 595 z¢ zm.) w umowach wyznaczono beneficientom termin
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zloZenia sprawozdania konicowego zgodnie z art, 18 ust. 1 ustawy o dziatalnodei pozytky
publicznego i o wolontariacie, tj. w terminie 30 dni od realizacji zadania,
zgodnie z § 9 ust. 2 wyzej wymienionych uméw sprawozdanie koficowe z wykonania
zadania publicznego powinno zostaé sporzgdzone przez Zleceniobiorce w terminie 30 dni
od dnia zakofczenia realizacji zadania publicznego. W badanych przypadkach
sprawozdanie koficowe zostato zlozone pa terminie. Wyznaczony termin realizacji zadania
w preypadku jumowy z dunia 25.03.2015 1, {sygn. EK.524.4.2.2015 - rejestr uméw — nr
umowy 79/2015) ustalono od dnia 01.05.2015 r. do 31.10.2015 ¢ Sprawozdanie koficowe
zostalo Zozotie w dniu 09.12.2015 r. Termin zlozenia sprawozdania uplynat 30.11.2015 1,
Oznacza to, ze sprawozdanie koficowe zozono 9 dni po terminie. Do sprawozdania
dolgczono pismo Prezesa Stowarzyszenia, z wyjasnienjami niedotrzymania terminu
ziozenia sprawozdania dot. nadmiarn obowinzkdéw oraz pobytu w szpitalu. W przypadiu
umowy z dnial 13.03.2015 r. (sygn. EK.524.4.3.2015 rejestr uméw — nr yumowy 69/2015)
termin realizdcji zadania wyznaczony byt od dnia 31.05.2015 . do dnia 02.06.20151.
Sprawozdanie. koitcowe zostalo zlozone 09.07.2015 r. Termin zlozenia sprawozdania
uptynat 02.07.2015 r. W zwigzku z tym sprawozdanie koficowe 2lozono 7 dni po terminie.
Zgodnie z § |8 omawianych uméw Zleceniodawca sprawuje komtrole prawidlowonse
wykonywania| zadania publicznego przez  Zleceniobiorcg, w tym wydatkowania
preekazanej dotacji. Kontrola moze byé przeprowadzona w toku realizacii zadanta
publicznego draz po jego zakohezenin w ciggu 5 lat, liczae od poczatkn roku
nastepujacego po roku, w ktérym Zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne.
W wyzej wskazanych umowach w § 9 ust. 7, okreglono, % w przypadku niezlozenia
sprawozdan Zleceniodawca wzywa pisemnie Zleceniobioree do ich zlozenia, Zgodnie
z § 9 ust. 8 wiprzypadku niezastosowania si¢ do wezwania, Zleceniobiorea zaplaci kare
umowng w wysokosci 10 % przekazanej dotacji. W udzielonyeh wyjasnieniach z dnia
13.03.2017 r. (stanowigeych Akta kontroli Nr S/1TNIL2.3/3) Starosta Bydgoski Pan
Wojciech Porzych wskazal, ze a(.-.) Dzialajge na podstawie aet, 17 Ustawy 2z dnia 24
kwietnia 2003 i, o dziatalnosci pozytkn publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2016.1817
z pézn.2m.) organ administracji publicznej lecajyoy realizacig zadania publicznego moze
dokonywa¢ kontroli i oceny realizacii zadania oraz zgodnie 2z § 8 uméw dot.
kontrolowanych zadan (,..) Kontrola moze by¢é przeprowadzona w toku realizacii zadania
publicznego oraz po jego zakoficzeniu w ciggu 5 lat, liczac od poczatku roku
nastgpuigeego (po roku, w kiérym Zleceniobiorca realizowal zadanie publicine.
Przedlozone dokumenty m.in, finansowe, zdjecia oraz lista uczestnikdw, nis budzily
watpliwosel | kierwjge si¢ powyiszymi zapisami Zleceniodawes uznal, ze nie bylo
koniecznosci przeprowadzenia kontroli, Dodatkowo Radni oraz pracownicy Starostwa
uczestniczg wiimprezach dofinansowanych przez Powiat Bydgoski, co jest cazgsto
potwierdzenien realizacji zadania. W zwigzku z niezlozeniem w odpowiednim terminie
spruwozdania korficowego, podinspektor Wydziatu Rozwoju i Funduszy Europejskich -
przeprowadzila rozmowe telefoniczng z prezesem Stowarzyszenia
Rowerowa Brzoza w dniu 27 listopada 2015 r. w kibrym to praypomniala o zblizajacym
sig terminle sprawozdania. W zwiazky z sytacjg losows i zyciows (m.n, pobyt
W szpitalu) i po skonsultowaniu sig 2 Zastepen Dyrektora WRIFE Panem Andrzejem
Kubiakiem uznane, iz jest to nadzwyczajna sytuacja losowa i zobowigzano (w tozmowie
telefonicznef) do jak najszybszego ziozenia sprawozdania koricowego, W drugim
przypadku - dotyczgcego Choragwi  Kujawsko-Pomorskiego ZHP nalezy przyigé
przeoczenie tertinu zlozenia sprawozdania, w zwiazku z tym, iz od 01.09.2015 1 ulegl
zmianie regulamin organizacyiny w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy polegajacy na
przeksztateenin Wydzialy Edukacji, Kultary i Sportu, ktore realizowalo powyzsze zadanie
w odrgbng jednostke {j. Powiatowe Centrum Zarzadzania Odwiata w Koronowie, Na
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podstawie art, 28 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialnodel za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych wzigto pod uwage, ze Srodki z dotacji zostaty w calosce
prawidlowo wydatkowane | rozliczone. Na tg okolicznosé podmioty przedloryly
wymagane dokumenty. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzie o niezioZeniu
zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznyeh (...)".

Ponadto ustalono, ze w przedstawionych kentrolujgeym dokumentach nie odnotowano
dokonania weryfikacji pod wzgledem merytorycznym i formalnym organu zlecajgcego
zadanie publiczne wzekresie zloZonego sprawozdania koficowego, W rmiejscu
po$wiadezenia ztozenia sprawozdania oraz adnotacji urzedowych nie odnotowano podpisu
osoby odpowiedzialne] za zweryfikowanie sprawordania, do akt zostaty dolaczone jedynie
pisma (BK.524.4.3.2015, RFE.524.4.2.2015) skierowane do Pani Bozeny Szuscickiej
Dyrelctor Wydziatu Finansowo-Ksiegowego z informacia o rozliczeniu dotacji.

W udzielonych wyjasniemiach z dnia 13.03.2017 r. (stanowigcych Akta kontroli Nr
5/17/11E2.3/1) Starosta Bydgoski Pana Wojciech Porzych wskazal, ze ,Zgodnie
z zapisami art, 17 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodei pozytku publicznego
i o wolontariacie organ administracji publicznej zlecajacy realizacig zadania publicznego
moge dokonywaé kontroli 1 oceny realizacii zadania (...} nalezy podkredlié, i2 odpowiedni
pracownicy sprawdzali wszystkie dane zawarte w sprawozdaniu poréwnujac je do danych
zawartych w zloZonych ofertach. Sprawdzano merytoryeznie, formalnie ale réwniez pod
wzgledent rachunkowym (rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw oraz Zrodlo
finansowanda, w tym zestawienie faktur i ich opis), wszystkie dane dotyezace miejsca,
opisu szczegéiowych dzialani i zaldadanych rezultatéw. Nie byly to dzialania zwigzane
z kontrols zadania w rozumieniu ww. ustawy a jedynie sprawdzeniem zlozonego
sprawozdania pod wzgledem merytoryczoym, formalnym 1 rachunkowym. Po
sprawdzeniu  kazdego sprawozdania, kidre nie zawieralo ww. uwag pracownik
preygotowal pismo koncowe mowigce o rozliczeniu danej dotacii, ktére dalej bvlo
zatwierdzane przez Dyrekiora/Zastepee Dyrektora Wydzialu, Nalezy przyiaé, iz
potwierdzeniem sprawdzenia pod wzglgdem sprawozdania koticowego bylo wystosowanie
pisma do Wydzialn Finansowo-Ksiggowego informacji o rozliczeniv dotacii. (..
Merytoryezny nadzér nad realizacia zadan m.in. z turystyki oraz przeprowadzenie kontroli
podmiotéw, ktdrym undzislono dotacii zostaly powierzone w zakresie czymnosdcel
odpowiednim pracownikom wydzialu. W Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy zgodnie
z Zarzadzeniem nr 26/14 Starosty Bydgoeskiego z dnia 2.10.2014 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad pelityki rachunkowodei w Starostwie zostaly okreslone
zasudy rozliczenia dotacii (...

W polityce rachunkowodci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 26/14 Starosty Bydgoskiego
z dnia 02,10.2014 r. (stanowiscej Akta kontroli Nr 5/17/I1/32) okrelono jedynie, e za
prawidlowe rozliczenie dotacji odpowiedzialni sg dyrektorzy wiasciwych wydzialow
merytorycznych oraz ze¢ wydzialy merytoryczne odpowiadaja za prawidiows rozliczenie
dotacii zgodnie z umows 1 dopilnowanie terminu rozliczen, a odpowiednig informacje
przekazuja niexwlocznie do Wydziadu Finansowo-Ksiegowego odpowiadajacego za
windykacje 2wrotu dotachi, W zwigzky z tym, e wskazana przez Staroste przeprowadzona
kontrola sprawozdania pod wzgledem merytoryeznym, formalnym i rachunkowym nie
zostala w 2aden sposéb udokumentowana ani odnotowana na przedmiotowych
sprawozdaniach oraz wskazany powyzej zapis w polityce rachunkowodei odnosi sig
jedynie do ponoszenia odpowiedzialnofel Dyrektordw Wydzialéw w zakresie rozliczenia
oraz do odpowiedzialnodei wydzisldw merytoryeznych za prawidiowe rozhiczenie dotacji
zgodnie z wnows i dopilnowanie terminu rozliczen ustalono, ze w jednostce nie okreélono
i nie wprowadzono procedur w zakresie rozliczania wykorzystania dotacji, sprawdzenia
prawidlowosci je¢j wykorzystania i rozliczenia, w tym pod katem wykorzystania $rodkdw

)
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z dotacji zgodhie z przeznaczeniem, na ktéry zostaia ona udzielona oraz dokumentowania
faktu sprawdzenia przez Starostwo Powiatowe przedkladanego przez podmiot: dotowany
rozliczenia udzielonej dotacii velowej z budzetn Powiatu Bydgoskiego. Nie okredlenie
wyzej wskazanych procedur stanowi naruszenie preepisu art. 68 ust. 1, ust, 2 pkt I i pkt 2,
W zwigzku 2 axt. 69 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 ¢, o finansach publicznych
G.t. Dz, U, 2 2013 r. poz. 885 ze zm.). Zgodnje = tymi przepisami obowigzkiem Starosty

jest zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadoze].

Fonadto ustaleno, Ze osobg odpowiedzialng za werylikacje pod wzgledem merytorycznym
i formalnym; 2lozonych sprawozdad koncowych byly: w zakresie sprawozdania
koncowego z;’ wykonania zadania publicznego X rodzinny rajd rowerowy festiwal
sportowo - iturystycany VI bieg trzefwosci” zlozonego 09.12.2015 r. przez
Stowarzyszenie Klab Turystyki Rowerowej ,ROWERCOWA BRZOZA™ —

' - podinspektor ds. kultury fizycznej, turystyki, kultury oraz ochrony zabytlow, ktora
zgodnie z zakvesem czynnodel z 27.11.2015 r. odpowiadala za analize i weryfikacje
sprawozdan orhz kontrole podmiotéw, ktérym udzielono dotacji.

Natomiast za| weryfikacje sprawozdenia kodcowego z wykonania zadania W IIT
Powiatowy Zlot Turystyczny” zlozonego 09.07.2015 r. przez Choragiew Kujawska-
Pomorska Zwigzku Harcerstwa Polskiego Hufieo Solec Kujawski -

podinspektor Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu, ktdra zgodnie z zakresem czynnodoi 2
22.03.2013 v Co:dpowiada,ia za analize 1 weryfikacje sprawozdan oraz kontrole podmiotow,
ktdrym udzi m]uinm dotacii.

Kserokopia zakregm czynnosci podinspektora Wydziahi Edukagii,
Kultury 1 Sportu z 22.03.2013 r. stanowi Akea kentroli Nr 5/17/111,2.3/2,
Kserckopia zakre$u czynnodei o z 27.11.2015 . stanowi Akta

kontroli Nr 5/17/111.2.3/3,

Kserokopia umowy z 25.03.2015 r. (EK.524.4.2.2015, rejestr uméw 79/2015) stanowi Akta
kontroli Nr 5/17/1J1.2.3/4,

Ksexokopia umowy z 13.03.2015 1. (sygn. BK.524.43.2015 — rejestr uméw ~ ur umowy
69/2015) stanowi Akta kontroli Nr $/17/111.2.3/5,

Kserokopia sprawozdania koficowego zlozonego 09.12.2015 1. stanowi Akta kontroli Nr
SATIIL2.3/6, '

Kserokopia sprawozdania koicowego zlozonego 09.07.2015 r. stanowi Akta kontroli Nr
S/LTAIL2.3/7,

Kserokopia informacii o rozliczeniu dotacji dla Stowarzyszenia Klub Turystyki Rowerowej
,Rowerowa Brzoza”(RFE.524.4.2.2015) stanowi Akta kontroli Nr $/17/11.2.3/8,
Kserokopia inform'acji o rozliczeniu dotacji dla Choragwi Kujawsko-Pomorskiej Zwinzku
Harcerstwa Pols.kiﬁlgu Hufiec Solec Kujawski (FX.524.4,3.2015) stanowi Altta kontroli Nr
SS9,

d} na podstawie pism wydzialow merytorycznych skierowanych do Wydziaty Finansowo-
Ksiggowego o rozliczeniu udzielonych dotacji EK.524.4.3.2015 z dnia 25.08.2015 r. oraz
RFE.524.4.2.2015 2 dnia 30.12.2015 1. dotacje preeksiggowano z konta 224-35 |, ZHP
Huflee Solec Kujawski” i konta 224-54 , Stow, Klub Turyst. Rower, Brzoza” odpowiednio
25.08.2015 . oraz 31.12.2015 ¢. na konto 810-2 ,,Dotacje budzetawe”,

e) dotacje zostaly wykorzystane w 100 %.
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Udzielone dotacje zostaly prawidiowo uigte na koncie 224 ,Rozliezenic udzielonych dotacii
budzetowych”, tj. w spossh zapewniajaey ustalenie wartodei przekazanych dotacji wg
dotowanych podmiotéw, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw 2z duia 5 lipca 2010 1.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa,
budzetbw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zektadow budzetowych, pastwowych {unduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgeych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tj. Dz. U, 2 2013 ,
poz. 289) oraz z zarzadzeniem Nr 26/14 Starosty Bydgoskiego z dnia 02.10.2014 r
w sprawie: ustalenia dokumentacji przyjetych zasadipolityki/ rachunkowosei w Starostwie
Powiatowym w Bydgoszezy.
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3. Mug publiczny, przyehody i rozchody budzetn
|

Kontrole przeprowadzone w aparciu o nastgpujace przepisy:

~ ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 1. (j.t. Dz U. 2 2013 r., poz. §85

zewm.), !

= rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegblowego

sposobu klasyfikacji tytulow divznych zaliczanych do pafistwowego dlugu publicumego

(Dz. U, 22011 &, Nx 298, poz. 1767),

— ustawe o samorzadzie powiatowym 2 dnia 8 marca 1990 r. (.t Dz, U. z 2015 ., poz.

1445 ze zm. oraz j.t. Dz. U, 2 2016 1. poz. 814),

Kontroli poddano ;'nastl;pqi goe dokumenty:
~ uchwale Nr 16/IV/14 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 29 grudnia 2014 1. w sprawie:
uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok 2015 wraz ze Zmianami,
~ uchwale Nr 15/IV/14 Rady Powiatu Bydgoskiego # dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie:

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiaty Bydgoskiego na lata 2015.

2025 wraz zé zmianami,

~ uchwale Nr 92/XIV/15 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie:
uchwalenia budzetu Powiatn Bydgoskiego na rok 2016 wraz ze zmianami,

~ sprawozdania Rb-NDS, kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie od poczatku
roku do 31 grudnia 2013 1. oraz sprawozdanie za okres od poczatku roku do 30 czerwea
20161

-~ sprawozdania Rb-Z, kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzad wedhug tytuléw
dhuznych ora!é porgezent | gwarancii za IV kwartal 2015 1. oraz sprawozdanis za okres od
poczatku roky do 30 czerwea 2016 1.

Na podstawic spraxsvozdaﬂ Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz
za okres od poczgtku roku do dnia 30 crerwea 2016, a takze Rb-Z wg stanu na koniec IV
kwartatu 2015 1. oraz wg stanu na koniec I kwartatu 2016 r. przedstawiono w ponizszej tabeli
dane charakteryzujgce gospodarkg finansows Powintu Bydgoskiego.

]

Lp. | Wyszczegtinienie Plan na Wykonanie Plan na © Wykooanie
31.12.2015. 31,12.2015. 3.06,20146, 30.06.2016,
i. | Dochody 48.659.488,18 69.097.736,66 71.361.655,00 36,521.057.36
2,1 Wydatli i 68.020.028,18 65.912.806,68 73.046,403 30 27.448.802,00
3. | Nadwyzka/Defieyt 635.460,00 3,184.920.98 -3,684.750,00 9.072.255 36
4. I Preyehody 764.636,00 13.365.183,51 13.365.183,51 13.365.183.5]
5. | Rozchody 764.636 00 764.636,00 764.636,00 382.320,00
6| Zadlugenic | . 5.269.668,75 - 4.875.223,18 |

W sprawozd?aniu Rb-Z o stanie zobowiazaf wedhug tytutow dhwnych za IV kwartal
2015 r. wykazano zobowigzania z 1y kredytow, pozyczek zgodnie 2 rozporzadzeniem
Ministra Finanséw 2z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szezegélowego sposobu klasyfikacji
tytuldw diuznych. Przy obliczaniu wskaznika planowanej igczne kwoty splaty zobowiazan,
o ktérej mowa w ai:t 243 ust, 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 1.
Kontrolowana Jednestka nie stosowala odlicze od diugu z tytuhs zadtuzenia zaciagnietego na
zadania finansowane z udzialem rodkow, o ktorych mowa w art. § ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

|
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3.1. Przychody i rozchody budzetu.

W zataczniku Nr 13 do uchwaly Nr 16/[V/14 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia
29 grudnia 2014 r. w sprawie: uchwalenia budZetu Powiatn Bydgoskiego na rok 2015,
okreslono plan ,,Przychodéw i rozchoddw budzet w 2015 1., W toku wykonywania budzetu
plan ten ulegal zmianom, ostateczny plan okreglono w uchwale Nr 89/X1V/15 Rady Powiatn
Bydgoskiego z dnia 22 prudnia 2015 r. zmieniajacej budzet Powiatu Bydgoskiego na rok
2015, ’ ‘
Wykonanie planu przychoddw i rozchodéw w roku 2015, ustalono w oparciu
o sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie od poczatku roku do 31.12.201% L,
sprawozdanie Rb-Z o stanie zohowigzan za IV kwartal 2015 roku, oraz ewidencie ksiegows
kont budzetu: 134 ,Kredyty bankowe”, 260 »2obowigzania finansowe”, Dane przedstawiajg

ponizsze tabele:

§ Przychody Plan na Wykonanic
31.12.2015, 31.12.2015.
957 | Nadwyzka z Jat ubieglych 764.636,00 4.944.715,55
050 | Wolne érodki, o ktérych mowa 0,00 5.235.537,08
wart, 217 ust, 2 pkt 6 uofp
Inne Zrodis (nadwyzka budzetows) 0,00 3.184.929,98
Razem preychody 764,636,00 13.365.183,51
§ Rozebody Plan na Wykonanie
31.12.2015, 31.12.2015,
992 | Splaty otrzymanych krajowych pozyezek § 764.636,00 764.636,00
kredytow
Raxem rozchody 764.636,00 764.636,00

{Ustalenia:

L. W uchwale Nr 16/1V/14 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie:
uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok 2015, zawarto upowaznienia dia
Zarzadu Powiatu Bydgoskiego do zaciagania kredytow i pozyczek na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego (§ & uchwaly), stosownie do art. 2172 ust. 2 pkt I
ustawy o finansach publicznych. W § 7 uchwaly budzetowe] ustalono limit 2obowinzan
z tytuhy kredytéw zaciaganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
w kwocie 1.980,000 2. W uchwale Nr 74/X/15 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 10
wrzednia 2015 1. zmieniajacej budzet Powiatu Bydgoskiego na rok 2015 Himit Zobowigzan
z tytalu kredytow zaciaganych na sfinansowanie planowancgo deficyty budzetowego
zastapiono kwota 0 2.

2. Wartodci wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS na koniec 2015 1. byly zgodne z danymi
wynikajgeymi, prowadzonej w jednostee ewidencji ksiegowsj na kontach Orgamy

a) rozchody w kwocie 764.636,00 zt tj. konto 134 Kredyty bankowe” - obroty Wn
(700.000,00 z1), konto 260 ,,Zobowiazania finansowe” — obroty Wn (64.636,00 z1),

b) na przychody w kwocie 13.365.183,51 2t skiadaly sie : osiggniete w roku budzetowym
nadwyzka w kwocic 3.184,.929,98 2t (saldo Ma konta 961 »Wynik wykonania budzetn™,
nadwyzka z lat ubieglych w kwocie 4,944,715,55 7t (Saldo Ma konto 960 ,.Skumulowane

f"“}
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wyniki budzer”) oraz wolne §radki w kwocic 5.235,537,98 z1.

3.2, Poziom i struktura zadluZenia oraz splata zobowigzan i kesziy abslugi diugu.

!
Zobowiazania Pm%viatu Bydgoskiego na dzien 31.12.2015 r. okre§lono na podstawie:
- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytuléw dhiznych, na koniec IV kwartatu

2015,
—~  ewidencji kswgowuj na kontach 134, Kredyty”, 260 ,,Zobowiazania finansowe”,

i ‘ - Na dzied
| Wyszezegblnienie 31.12.2015

Zadtuzenic ogdlem,

W tym: 5.269.668,75 zt
- ¢ tytutn krodytow 5.100,000,00 =
~ 2 tyhrt pozyezelk 135.537.98 zf
- 2 tytudn uméw phitnych w ratach 34.130,77 #4

Informagje o zadi‘éxzﬁniu ujete w kwartalnym sprawozdanin Rb-Z za [V kwartat 2015 1, byly
zgodne z zapi$ami[w ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostkd.

3.2.1, Deficyt

Ksztaltowanie sie deficytu budzetowego Powiatu Bydgoskiego w 2015 r. wygladalo
nastgpujgeo:r |

t

Nadwyzka/(- )De:ﬁc;yt 2015

Planowany pierwoliny -1.980.000,00 zi
Plan po zmianach na dzies 31.12.2015 . 639.460,00 =z
Wykonanie na 31.12.2015 1, 3.184.929.98 7}

Deficyt planowany w budzecie Powiatu na koniee 2015 roku nie zostat zrealizowany
w planowanej wysockosci, werost poziomu realizacii planowanych dochoddw, ograniczenie
wydatkéw skmkm;\falc osiggnigciemn nadwyzki budzetowej w kwocie 3.184,929,98 21 Saldo
Ma konta 961 ,,Wynik wykonania budzetu” na dziet 31.12.2015 r. wynosilo 3.184.929,98 =1,
Powyzsze saldo kenta 961 zostalo przeniesione w roku 2016 na konto 960 ,,Skumulowane
wyniki budzetn®, .
Deficyt budzetowy ustalony na poczgtek roku uchwalg Nr 16/IV/14 Rady Powiatu
Bydgoskiego z dnia 29 grudnia 2014 r. wynosit 1.980.000 zi. W uchwale zmieniajacej budzet
Nr 74/X/15 Radyl Powiatu Bydgoskmgo Z dnia 10 wrzednia 2015 r, planowany deficyt
powiate w kwoci¢ 1.980.000,00 zniieniono na kwotg 980.000,00 2}, uchwalg Nr 79/XI/15
Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 22 paZdziemika 2015 r. na kwotg 476.000,00 2, a uchwalg
nr 89/XIV/15 Rady Powiatu Bydgosliego z dnia 22 grudpia 2015 r. wprowadzono nadwyzke
budzetows w kwnme 639.460,00 21

(
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3.2.2. Kredyty,

W zakresie kredytéw kontrols ohjeto:
prawidlowosé zaewidencjonowania kredytéw w ksiegach rachunkowych organu,
terminowodé splat rat kredytéw wynikajaeych z zawartych uméw przypadajacych
w2015,
- zgodnosé danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencjg ksiegows,
przeprowadzenie inwentaryzacii drogg potwierdzenia sald (zgodnosei sald wykazanych
w ksiegach rachunkowych jednostki ze stanem kredytow wykazanym przez
kredytodawecdw),

Badaniem objgto nastgpujace dokumenty:

~ ewidencje analityczng do konta budzetn 134 »Kredyty bankowe” powadzong wg
poszezegdlnych umdw,

~ dowody Zrédiowe bedace podstawa dokonanych w ewidencji ksiegowe] zapisow
(wiym: wyciagi bankowe dokumentujace zaplate rat kapitatowych i odsetek od
kredytow),

~ sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycic jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do 31 prudnia 20151,

— sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiszai wg tytuléw diuznych oraz poreczen
1 gwarancji za IV kwartal 2015 1.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald
za okres 2015-01-01 — 2015-12-31", kontrolujgey stwierdzili, ze w badanej jednostee stan
obrotéw i sald konta 134 , Kredyty bankowe” przedstawiat sie nastepujaco:

nadzien 31.12.2015 .

BO Wn 0,00 z}
BOMa 5.800.000,00 z
CObroty Wn 704.000,00 zi
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 0,00 2t
BZMa 5.100.000,00 =}

Na podstawie dokumentacji kredytowe] oraz obrotow konta 134 ustalono:

Saldo Ma konta 134 na dzier 31.12.2015 r. w kwocie 5.100.000,00 zt stanowilo zadluzenie
z tytuhu nastepujgeych umow kredytowych:
— Nr 15/064/11/0B z dnia 16 wrzeénia 2011 zawarte] z BRE Bankiem Spotka Akcyina
z siedziby w Warszawie (teraz mBank 8, A.) - 6.997.000,00 2t {uruchomiono kredyt
do kwoty 4.000.000,00 2 oraz zawarto stosowny aneks do umowy kredytowej dnia 12
marca 2012 r.) - wysoko$é zobowigzania na 31.12.2015 1, — 2.400.000,00 zt
= Nr 14/1588 z dnia 17 wrzeénia 2014 r. zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
z siedzibg w Warszawie - 3.200.000,00 2t (uruchomiono kredyt do kwoty
3.000.000,00 zt oraz zaktualizowano harmonogram splat rat dnia 9 stycznia 2015 1) —

wysokosé zobowigzania na 31.12.2015 1. - 2,700.000,00 zt

{
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Ustalenia; !

1. W 2015 r. kontrolowana jednostka nie zaciagaia kredynu.

2. Ewidencjal szezegélowa prowadzona do konta 134 ,Kredyty bankowe” umozliwiala
ustalenie .stanu  zadiuZenia wedlug  zawartyeh uwmdw  kredytowych, zgodnie
z zatyeznikiem Nr 2 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipea 2010 1,
w sprawie]szcmgé]nych zasad rachunkowodcl oraz plandw kont dla budzetu parnstwa,
budzetéw | jednostek  samorzadu  terytorialmego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, patstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeupﬂspohtej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r, poz. 289 ze 2m.) oraz z m{qc:m:kxmn
Nr 4 zarzgdzenia Nr 26/2014 Starosty Bydgoskiego z doda 02.10.2014 1. w sprawie:
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad /polityki/ rachunkowosdci w Starostwie
Powiatowym w Bydgoszezy.

3. W oparciulo wyciagi bankowe: Nr 60 z dnia 27.03.2015 1., Nr 122 z dnia 26.06.2015
L, Nr 189 z dnia 29.09.2015 ., Nr 251 z dnia 28.12.2015 r. oraz harmonogramy splaty
rat kapxtalowych na rok 2015, stwierdzono terminowa splatg rat kapitalowych,

4. 'W oparciujo wyciagl bankowe: Nr 25 z dnia 06.02.2015 r., Nr 44 z dnia 05.03.2015 1,
Nr63 z dma 01.04.2015 r,, Nr 85 z dnia 05.05.2015 1, Nr 106 z dnia 06.03.2015 r., Nr
127 z dnid 03.07.2015 ., Nr 150 z dnia 05.08.2015, Nr 172 z dnia 04.09.2015 ., Nr
193 z dma'OS 102015 1, Nr 216 z dnia 05.11.2015 r,, Nr 236 z dnia 04.12.2015 1, Nr
252 =z dn:}a 29.12.2015 r. (umowa kredytowa Nr 15/064/11/0B); Nr 2 2z dma
03.01.2015 r., Nr 211 z dnia 29.10.2015 1, Nr 231 2 dnia 27.11.2015 ., Nr 251 z dnia
28.12. 2015 r. {(umowa kredytowa Nr 14/1588) oraz dokumentéw Zrédiowych (pisma
przesylanm kazdorazowo z banku z kwoty odsstek oraz terminem jej wplaty)
stwierdzono terminowo$é splat tytulem odsetek od poszczegdlnych uméw
kredytowy%:h.

5. Banki na dziefi 31.12.2015 r. potwierdzily wysokod¢ zacigpnigtych kredytéw, Kwota
ta byla zgndna z saldem konla 134 , Kredyty bankowe” na koniec 2015 1.

6. Dane Wykazane w sprawozdanin Rb-Z na koniec IV kwartalu roku 2015 byly zgodne

4 emdenc;a ksiggows.

|
3.2.3, Pokyczki i obligacje.

Weryfﬂcacj!a umaw z tytwdu pozyczek dotyezyla dziatan podjetych w roku 2015 1,
kontrola ubejmowiaia:
- prawidiowodd qaewidencj onawania pozyczek w ksiepach rachunkowych organy,
— ferminowodé splat wynikajgcych z zawartych uméw przypadajacych na 2015 ¢,
- zZpodno$é danyt.;",h wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencig ksiegows,
~ przeprowadzenie inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald (zgodnosci sald wykazanych
w  Lksiggach jrachunkowych jednostki ze stanem pozyczek wyka.aanym Przez
pozyc?kodawcmw)

Badaniem objgto Iiastf;puj gee dokumenty:
~ wydruk konta 260 pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald za okres 2015-01-01 ~ 2015-12-31%,

~ dowody imdiowe bedgee podstaws dokonsnych w ewidencii rachunkowsi zapiséw
(w tym: wyclqg:t bankowe dokumentujace zaplate odsetek od oblipgacii),
-~ gprawozdanie b-NDS o nadwyzee / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres

od poczathu roku do 31 grudnia 2015 ¢,
— sprawozdanie I{b-z o stanje zobowigzan wg tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwaraneji za
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IV kwartal 2015 1.

Na podstawie ewidencji ksigpowej (wydruki komputerowe) pn. ,Zestawienie obrotdw
i sald za okres 2015-01-01 ~ 2015-12-31", kontrolujgey stwierdzili, ze w badanej jednostee
stan obrotOw i sald konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” na dzies 31,12.2015 1. przedstawial

si¢ nastepujaco:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 200.173,98 =t
Obroty Wn 64.636,00 2
Obroty Ma 0,00 =
BZ Wn 0,00 zi
BZ Ma 135.537,98 21

W oparciu o ewidencie analityezng prowadzong do konta 260 wlobowigzaniy
finansowe™, kontrolujaey ustalili:
Saldo Ma konta 260 na dziett 31.12.2015 . w kwocie 135.537,98 zi, stanowilo zadhizenie
Z tytuhu
= umowy pozyczki Nr PB12014/0A-wne z doia 31.07.2012 ¢, zawarte] z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na kwotg
155.826,67 21, wysokos¢ zobowigzania na 31.12.2015 r. — 38.436,67 2,
= Hmowa pozyczki Nr PB13076/0A-wne z dnia 04.12.2013 1, zawartej 2 Wojewédzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Woedne] w Toruniu na lowote
109.201,31 zk, wysokoséé zobowiazania na 31.12.2015 r. - 77,101,231 gzl

Ustalenia:

1. Kontrolowana jednostkna nic zawarta umowy pozyczki w 2015 ¢

2. Na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe" ewidencjonowano zobowiazania finansowe
z tytulu zaciagnietych pozyczek. Na stronie Wn gjmowano wartodci splaconych
zobowiazatt finansowych, a na stronie Ma wartosé zaciggnigtych  zobowigzasn
{inansowych, zgodnie z zatgeznikiem nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnda 5
lipea 2010 . w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowadci oraz, planéw kont dla budzetu
paistwa, budZetébw jednostek samaorzgdu terytoriainego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospalitej
Polskiej (j.t. Dz, U. z 2013 r. poz. 289 ze am.) oraz z zalgeznikiem nr 4 zarzadzenia Nr
26/2014 Starosty Bydgoskiego z dnia 02.10,2014 1. w sprawie: ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad /polityki/ rachunkowoéci w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy.

3. W oparciu o wyciagi bankowe: Nr 38 z dnia 25.02.2015 £, Nr 102 z dnia 28.05.2015 r, Nr
167 z dnia 28.08.2015 r., Nr 231 2 dnia 27.11.2015 1. omaz harmonogramy splaty rat
kapitatowych pa rok 2015, stwierdzono terminows splate (at.

4. Na podstawie wyciggdw bankowych: Nr 18 z dnija 28.01.2015 r., Nr 38 z dnia 25.02.2015
L, Nr 60 z dnia 27.03.2015 ., Nr 81 z dnia 28.04.2015 £, Nr 102 z dnia 28.05.2015 1, Nr
122 z dnia 26.06.2015 r,, Nr 145 z dnia 29.07.2015 £, Nr 167 z dnia 28.08,2015 ¢, Nr 189
z dnia 28.09.2015 r, Nr 211 z dnia 29.10.2015 L, Nr 231 z dnia 27.11.2015 r, Nr 251
z dnia 28.12.2013 1. oraz dokumentéw Zrodlowych (karty planowanego rozliczenia
2 kwoty odsetek oraz terminem Jej wplaty) stwierdzone terminows splate odsetek od ww.

umow.
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5. Wojewbdzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu potwierdzit
na dzien 31, 12 2015 r wysokodé zuciggnigtych pozyczek. Wykazane w ewidencji
analityczne saldo bylo zgodne z potwierdzeniem.

6. Dane wykam& w sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartatu rokn 2015 byly zgodne

z ewidencjg ksiupgowq

3.2.4. Porgezenia i gwarancje.

. . . . .
1. Reda Powiatu w uchwale budzetowej na rok 2015 nie upowaznita Zarzadu Powiatu do
udzielania poayczck i poreczen.

2. W sprawozdamu Rb-Z na koniec 2015 . — cz¢éé B Poreczenia i gwarancje jednostka nie
wykazala mbowm,zaﬂ Z tytufu poreczen i gwaranciji.
3.2.6. Zohuwiqzmllia wymagalne.

W zbmrczym sprawozdanit Rb-288 2z wykopania planu wydatkéw budzetowych na

dzied 31.12.2015 r., a takze w Sprawwdamu zbiorczym Rb-Z o stanie zobowiazatt weding

tytuow dlu:?,nych Braz porgezenl i gwarancii wg stanu na koniee IV kwartatu 2015 1, Powiat
Bydgoski nie wykaza% zobowigzaf wymagalnych.

3.3. Przestrzeganie reguly wyratonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach |pub!icznych.

Zgodnie riart 242 ust. 1 ustawy, nie mozna uchwali¢ budzetu, w kiérym wydatki
biczace sa wyzsze od dochodéw biezgcych powigkszonyeh o nadwyzke budzetows z lat
ubfegtych iwolne &rodki. Powyzsza relacja musi byé zachowana réwniez na ctapie
wykonania bud?atu, o czym stanowi ust, 2 eyt, artykulh,

Anah:rm poddano:
uchwate Nr 1@/’1\1/ 14 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 29 grudnia 2014 . w sprawie:

uchwalenia budzetu Powlatu Bydgoskiego na rok 20135,
- sprawozdanie ;Rb—NDS o nadwyZee/deficycie jednostld samorzady terytorialnego za okves
od poczgtkn raku do dnia 31 grudnia 2015 r,

: Kwoly okreflone w Ploan nd Wykonanie

Lp. Wyszezegdlnienie uchwale hudetowe

P ¥ % 799122014 1. : 3122015 ¢ 31122015 .

Nagwyzkaidochoddw
L biezgeych nad wydatkami +3.943.33,00 24 | +5.059.569,00 zt +8.001.210,74 =4
bmmyml

la Dochody biezgoe 577692660021 | 59.819.108,18 60.764.073,72 2
1b Wydatkif biezgce 53,825.933,00 z | 54.755.539,18 =t 52,762.862,98 71
Ustaleniaz

1. W badanej jednostce wartosci przyjete do planug i osmmwtﬂ w wykonaniu 2015 r
spelniaty re:lacL.jo; okreslona w art. 242 ustawy z 27 sterpnia 2009 roku o finansach
publicznych. .

2. Osiggnigeic Hadwyzki dochodGw bxaﬁgwah nad wydatkami biezgcymi, wyk%
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W sprawozdanin Rb-NDS wskazuja na zachowanie wymogow okreslonych wart. 242 ust
112 ustawy, bez koniecznosei uwzgledniania w formule nadwyzki budzetowej i wolnyeh
Srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6.

3.4, Spelianie wskaznika splaty zobowiyzan okreflonego w art, 243 ustawy z dnia
27 sierpuia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art, 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigey jednostki
samorzadu ferytorialnego nie moze uchwalic budzetn, ktérego realizacia spowoduje, ze
wskaznik obshigi diugu do dochodéw opélem bedzie wigkszy, niz Srednia arytmetyezna
zostatnich frzech lat w stosunku do nadwyzki dochodéw biezgeych nad wydatkami
biezacymi powigkszonej o dochody ze sprzedazy mujatku do dochodéw ogdlem.

1. Wskaznik planowanej lacanej kwoty splaty zobawigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. i
ustawy o finansach publicznych do dechoddw ogolem, bez uwzglednienia zobowigzah
zwiazku wspéltworzonego  preex jednostke samorzadu terytorialnego
i bez uwzpledniania przypadajacych na dany rok wylgezen 2 tytubs realizacji programow
lub projektow z udziatem drodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Do obliczenia wskaznika przyjeto nastepujgee wartodei:

- planowane wydatki na porgezenia w 2015 r.; 0,00 2t

- planowane wydatld na odsetli od zaciggnietych kredytéw i pozyezek w 2015 1;
200.000,00 =t (dz. 757, roz. 75702, §§ 8110,

- planowane splaty rat kapitatowych kredytéw | pozyczek w2015 r.: 784.636,00 zt,

- planowane dochody ogélem w 2015 r.s 64.900.000,00 z}

Z podstawienia ww. kwot do wzoru uzyskano wskaznik na poziomie 1,52 » t
(0,00 +200.000,00 + 784.636,00) / 64.900,000,00 = 1,52
Powyzsza wartosé zostala wskazana w WPF na 2015 rok

2. Z uwagi nn niestosowanie przez kontrolowans Jednostke ustawowych wylaezen na dany
rok oraz braku zobowigzan zwigzke wspbttworzonego przez JST wakaznik planowanej
facznej kwoty splaty zobowigzan, o ktérej mowa w art, 243 ust, 1 ustawy do dochoddw
ogdlem, po uwzglednieniu zobowigzafl zwigzku wspoliworzonego przez JST oraz po
uwzglednieniu przypadajacych na dany rok wylaezen z tytulu realizacji zadag z udzialem
grodkow okredlonych w art. § ust.1 pkt 2 ustawy wynidst réwniez 1,52.

3. Dopuszezalny wskagnik splaty  zobowigzan okrelony w art, 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wylgezes, obliczony w oparciu o wykonanie lat 2012-2013
oraz plan 3 kwartatu roku poprzedzajgeego rok budzetowy.

~ dochody biezace w roku 2012 (wykonanie): 52.878,008,72 1,
— dochody biezace w roku 2013 (wykonanie); 56.465.592,69 71,
— dochody biezace w roky 2014 (plan); 56.538.008,00 23,

= dochody ze sprzedazy majatku w roku 2012 (wykonanie): 2.445.301,90 =4,
~ dochody ze sprzedazy majatloy w roku 2013 {(wykonanie): 907.798,00 2,
— dochody ze sprzedazy majatku w roku 2014 {plan): 580.050,00 zt,
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~  wydatki bmz@ce: wr. 2012 (wykonanie): 47.788.851,04 =,
- wydatki bmﬂqce wr, 2013 (wykonanie): 50.845.839,46 zl,
—~ wydatki biezace wr. 2014 (plan): 55.788.814,00 =1,

— dochody ofgélmm w roku 2012 (wykonanie): 56.727.958,56 =i,
~ dochody ogdlem w roku 2013 (wykonanie): 64.842.285,67 i,
-~ dochody ﬂfgélem wroku 2014 (plan); 73.254.870,00 zi.

{dochody biezace + dochody ze spreedazy majatku ~
wydatki biezace) / dochody ogdlem

2002 x| (52.878.008,72 + 2.445.301,90) — 47.788.851,04 /| 0,13282
56, 727.958,56
2013 r.: | (56.465,592,69 + 907.798,00) — 50.845.83946 /| 0,10067
64.842.285,67
2014 r.: | (56.53K.008,00 + 580.050,00) —~ 55,788.814,00 /{ 0,01815
73.254.870,00

érﬂdmaznadwyzakz 3 1at wg. wzoru z art. 243:
(0,13282 +0 10067 + 0,018153/3 * 100 =8,39

Powyzsza watto$é zostala wykazana w WPF na 2015 rok

Majge na uwddze powyzsze obliczenia ustalono, 2 w informacji o spelnienin wskaznika
splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspéltwarzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu wylgezed
z tytulu r&ahz&aﬁ zadaft z udzialem $rodkéw okredlonych w art. § ust.l pkt 2 ustawy
Jednostka wykdzala, iz wskatnik splaty zobowigzad w 2015 1 nie preekracza poziomu
dopuszczalnego whkaﬁmka splaty zobowiazan (tzn. relacja ujeta w art. 243 zostaia speiniona).

3.5, Informacja o nie zawieraniu umdw na finansowanie 2 podmiotami nie bedgcymi
bankami.

Informacja udzielona przez Staroste Bydgoskiego z dnia 31.01.2017 1. stanowi Akta kontroli
Nr 5/AIL3A. f
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IV. GOSPODARKA MIENIEM.

1

1. Gospodarka miimiem komunalnym.
L1 Informacja nfstanie mienia komunalpego.
!

Zarzgd Powiatu ]E?;ydgeskiegm, dzinlajqc zgodnie z dyspozycig zawartay w art, 267 ust, 11 3
ustawy z dnia 27; sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r,, poz. 885
% zm.) opracowal orax przekazal do dnia 31.03.20167r. informacie o stanie mienia
komunalnego wedug stanu na dzien 31,12.2015 ¢.

Prawidlowogé sybrzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano
w zakresie spaln}'ania wymog6w zawartych w przywolanym powyzej przepisie ustawy
o finansach publicznych.

|

Ustalenin: '

1. Informacja o stanie mienia komunalnego Powiatu Bydposkiego zostala sporzgdzona
zgodnie % wymogami przepisu art. 267 ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 20091,
o finansach publicznych i zewicrala informacije z zakresu:
- przysiugujgeych praw wlasnosed,
~ innych niz wasnodé praw majgtkowych,
— dochodow uzyskanych z tymhy wykonywania prawa wiasnodei i inmych praw

majatkowych oraz wykonywania posiadania.

2, Informacja o zmianach w stanie majatku komunalnego zostala sporzgdzona 2za okres
2015 1., tj. zgodnie z dyspozycia art. 267 ust. 1 pkt lo ustawy z dnia 27 sterpnia 2000 r,
o finansach publicznych, zgodnie z kidrym powinny zostaé ujete dane o zemianach w stanie
mienia komunalnego od duia ztozenia poprzednie] informaci,

i
Realizacia wykonania zalecenia pokontrolnepo,

Dokonano sprawd:!mnia prawidiowodci wykonania nw. zalecenia pokonirolnego, wydanego
przez, Prezesa RIO! Bydgoszez, plsmem znak RIO-KF-4104-3/2013 z duia 27 marca 2013 1.
Ustalono co nastepiije:

- zalecenie nr 21, pedigcie driioh zmierzajgcych do usunigcia rozbieinosel pomigdzy
davymi  wykazanymi w ewidencji powiatowego zasobu nieruchomosei z danymi
dotyczgeymi tego zasobu wykazanymi w ewidencji gruntéw i budvnkéw (katastrze
nieruchomosel), \stosownie do przepisu art. 23 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 25 b ustawy z
dnia 21 sierpnid 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami | art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17
maja {989 r. Pr?.:wo geodezyine 1 kartograficzne (.. Dz.U. z 2010 v. Nr 193, poz. 651 ze
)" :

W wyniku przepiowadzonej kontroli wykonania zalecemia pokontrolnego sprawdzono
zgodnos¢ pomiedzy danymi ujetymi w informacfi 0 stanie mienia wedhug stanu na dzien
311220151, w Zafgeznikn nr 1 ,Zaktualizowana ewidencia mieruchomodci Powiatu
Bydgoskiego™” (opracowanym przez Wydzia! Nieruchomosci) z danymi ujetymi
w . Informacji = danych z ewidencii gnntéw budynkéw i lokali” wediug stanu na dzied
31.12.2015 v, (ewidencja prowadzona w Wydziale Geodezji 1 Kartografii). Na podstawie
wyzej wymimicmyc:;h informacji ustalono: )
I
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1. Réznice w powierzchni gruntéw oraz liczbie dziatek:

Powlerzelnia gruntéw

Liczba dzislek

Powierzchnia
gruntdw Powiatu

Liczha dziatek

Powiate Bydgoskiego ujf;‘m L Bydroskiegn wynikajaen 2
wy Mkﬁaj AcA & zaktualizowanej w;ng’ka js}cf % fnformacyi z danych
mktual:zow:‘mej ewldencyi . informacit z danych | zewidench gruntéw | RéZnica | RoZnica
ewidencji nieruch:a modct z ewidencjt gruntéw | budynkdéw i lokali tol 1-3 | kol. 24
nieruchomodci Powiatn Pawiatu budynkow 1 lokali (dane Wydziats
Bydposkiego (dane Bydgoskiego (dune Wydzialu Geodezfi |
Wydzialu {(dane Wydzialu Gendegjt i Karfografii)
Niernehomosei) Niernchomosei) Hartografif)
i, 2 3. 4, 5 [
163,7476 ha 683 159.0690 ha 677 4.6786 ha 6

2. W informacji z danych ewidencil gruntdw budyokdw i lokali” ujeto 6 dziatek (brak

ksiegi wieczystej), wiadanymi na zasadach samoistnego posiadania, ktére nie zostaty ujgte
w , Zaktualizowanej ewidencji niernchomodel Powiatu Bydgoskiego™:

Lp. Obreh Nuomer @zialki Pawierzehnia w hia
1, Rafa 133 0,5500
2 Tryszczyn 283 04,1000
3 Tryszcryn 339 0,6300
4, Tryszozyn 360 90,1800
3, Trysreryn 368 2,6609
fi. Zicloncryn 120 1,9200
7. Zielonczyn 122 0,0500
Razem: &, 7909

Pan Janusz Lackner w wyjasnieniach z dnia 21.02.2017 r, wskazal nastgpujaco: ,.(...)
Driotki przedstawione w wiw punkcie nie stanowig wlasnoSei Powiatu gdyz nie majq
uregulowanego stanu prawnego (zalozonych ksigg wieczystych). Zgodnie z art. 25 a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Do powiatowego
zasobu nieruchomosci naletg nieruchomosci, kidre stanowiq przedmiol wlasnoscl powiatu
i nle zostaly oddane w udythowanie wieczysie powlatu. W swigzhu z powyiszym deiathi
zawarte w pkt 2 nie wehodzg w skiad zasobu Powiatu Bydgoeskiego. Nalezy nadmienié, iz
w ewidencfi Wydzialy Geodegji sq deiatkami wylgeanie na zasadach samoistnego
posiadania, kéry to zapis daje po uplywle stosownego okresu podstawg do wystapienia
z roszczentem np. o zasiedzenie nieruchomosci (w celu zadozenia ksigg wieczysiych).”.

Stwierdzono réznice w powierzehni tej samej dzialki, ujetej w obu dokumentach
przedlozonych do kontroli:

" .
Powierzehnia Powierzchnia
wg danych wediug

L Obreb | numer MNuimer ksiegi Wydziai danych Réitiea

P dzialki wieezystej 'y . Wydzialn (kol, 4-5)

Geodezji .
Nieruchomode
w ha
w ha
1. 2 Jd. 4 3, [iX
L. | NowyDwdr32 | BY1B/0144152/8 0,7300 - 0.0730 0,6570

Pan Japusz Lackner w wyjasnieniach z dnia 21,02.2017 r. wskazal nastepujaco: (..}
nasigpita oczywista omylka pisarsha wynikajgea z wprowadzenia do arkusza Excel przy
mieniu Powlatu diialki polozonej w Nowym Dworze ozn. Nr 32 ma pow. 0.7300 ha a nie
0,0730 ha Wprowadzono stosownq korektg do arfusza Excel. Tutejszy Wydeiol prowadzi
réwniez ewidencie w programie Turbo Ewid jako naldadke do systemu w ktdrej fest
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prawidiowa powierzchnia jednakse program ten nie pozwala wykonywaé wydrukéw ,,na
dziehi”, stqd tez mieni¢ Powiatu prowadzone jest w innym programie (Excel). ",

. Driatki wykazane w ,.Informacji z danych z ewidencji grantéw budynkéw i lokali”
wedhug stamlna dzien 31.12.2015r., a ktére nie zostaly ujete w »Zaktualizowanej
ewidencji nieruchomodei Powiatu Bydgoskiego™:

i
Lp; Obreb i numer Numer ksiggi Powierzehnia w
7 dzialki wiecxyste] ha
I Osielsko 127/3 BY1B/0001 766772 0,0040
~ 2 Oslelsko 127/6 BYIBAG01 766772 1,0120
3, | Ostromecko 21072 BY1B/AODR5766/4 0,0157
! Razem: 0,0326

Pan Janusz Lackner w wyjadnieniach z dnia 21.02.2017r. w zakresie dziatek ujetych
w tabeli w pkt 1 1 2 wskazak: (...} Dziatki nr 127/3 § 127/6 polosone nu terenie gminy
Osielsko posiadajg nieuregulowany stan prawny i nie wehodzg w sklad mienia Powiatu.
Stanowiq oné wiasnoié 0séb prywatnych, co potwierdzy ksigga wieczysta KW
BYIBAOOI7667/2, Ewidencia grantéw jest zobligowana do wprowadzenia danych
z decyzfi ara"»i'inim'acm‘nej (zasada trwaloSel decyzji adwinistracyine) | wjawnienia
podziatu jednakie w ocenle Wydziatu Nieruchomo$ci do czasu uregulowania stamu
prawnego tef |nteruchomosci Y. wpisania wiasnosci Powiatu Bydgoskiego do ksieg!
wieczystef nie Irs'q one $wiadomie wpisane do mignia. Nadmieni¢ nalety ze w praypadiu
ufawnienia wiasnofci powstanie te2 obwigzek ustalania odszkodowania. Nie wlrywam ze
tutejszy Wydzit! majqe do dyspozyeji okreslone zasoby finansowe w pierwszej kolejnosci
yjawnia wiasnosé powiatu nieruchomosci niezbednych do realizacfi prrez Powiat réznego
rodeaju inwestycji drogowych odiladajge w czasie te nieruchomosci, kdre tilko
w migjscowych planach zagospodarowania praestrzennego przeznaczone sq pod drogi
(poza faktycznym pasem drogowym).”. Zalgczona do wyjasnied tresé ksiegi wieczystej
potwierdza wyjasnienia ztozone przez Dyrektora Wydziatu.

W zakresie dzialld ujetej w pki 3 tabeli Dyrektor Wydziabu Nieruchomosel wyjasnif:
wDeiotka nr 210/2 polozona w Ostromecku na mocy Decyzji nr 3/2009 o Zezwoleniy na
realizacje inw@.‘:[yqfi drogowef WIILLZRID7048-2/09 z dnia 20-07-2009 r. przesdla na
rzecz Wojewodustwa  Kujawsko-Pomorskiego co  potwierdza ksiega wieczysta KW
BY1B/OO184766/4, natomiast w zwigzku z koniecznosciq wykazania prawa wlasnosel na
dziefi wydanim przedmiotowe] decyzji, w swigzku z prowadzomym prsez Wojewody
Kufawska -~ Ef’omam‘ki&ga posigpowania  ustalagjgeego  odszkodowanie  preystugujg
Powiatowi wystypiono o poiwierdrenie nabycia przedmiotowej nieruchomo$ei z mocy
prawa na dzign 1.01.1999r. Decyzja taka zostala wydana, jednakse wie wywolala
konsekwencji ziniany wiaseiciela, bowiem potwierdzala tylko stan prevwny od daty nabycia
do dnia w ktdrym decyzja ZRID stala sig osteteczna. Wydziat Geodezji w aparciu o fe

decyzje omytkawo wprowadzil jg jako wlasnosé Powiatu, Pray praygotowaniu akiualnego

staru mienia wykryto przedmiotowq rozhieinodé i doprowadzono do zpodnosei danyeh w

ewidencii gruntéw z faktycznym stanem prawsym, ", Zatgezone do wyjasnien fresé ksiegi

wieczystej oraz pismo skierowane do Wydzinlu Geodezji i Kartografii potwierdzaja

wyjasnienia z&o’?an&: preez Dyrektora Wydziahn Nierachomoget.

« Drzialki wykazane w , Zaktualizowanej ewidencji nicruchomodei Powiatu Bydgoskiego”,

a kiore nie zostaly ujgte w ,Informacji z danych 2 ewidencji gruntdw budynkéw i lokali”

wediug stanu m%. dzien 31.12.2015 .
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Lp. Obreb i numer dzialki N::,ril;z;yﬁggi Pﬂwﬁ'—ﬁhm“
1. | Bydgoszez Zypmunts Augusta 14-16 | BY18/00033954/% 0,0798
2. Howy Dwdr 16/3 BY18/00206140/4 0,0200
3, Tarkowa Dolne 31/3 BY1B/60152033/8 0,1900
4, Wielno 9671 BY 1B/D0189558/1 1,2300
3, Gogolin 91 BY1B/00130812/2 0,300z
Ruzem; 1,8300

Pan Janusz Lackner w wyjasnieniach z dnia 21.02.2017 r. wskazal nastepujace: ,,(...)

@) dzlatha 16/5 obreb Nowy Dwdr zastala przemiesiona na wlasno$é Powiatu Bydgoskiego
w 2014 roku i byla welta w zestawieniu wg stanu ra dzien 31.12,.2015r., na stronie 12
zestawienia sporzgdzonego priez Wydzial Geodezfi wydrutku.

b) deiatka 31/3 obrgb Tarkowo Dolne zosfala przeniesiona na wiasnosé  Powiatu
Bydgoskicgo Decyziqg Starosty Bydgoskiego z dnia 02 marca 2015 r. przeszia na whsnofé
Gminy Nowa Wies Wielka wg zmiany w ewidencyi gruntow i budwnléw z dniem 12
Serpria 2015 r., Whv dzialka widnieje w ewidencfi Wydsialu Nieruchomosci z wwagi na
nieuregulowany stan prawny, w ksigdze wieczystef bowiem widnigie w nief nadal Powiat
Bydgoski a Gming Nowa Wies Wielka nie dokonala wpisu wilasnodei na swajq rzecz. Do
czasy wawnlenia w dziale I Kw wiasnosé gminy Nowa Wies Wielka nie jest celowe moim ™
zdaniem wykreslenie Powiatu. Zachodzi bowiem koniecznosé monitorewania wyisu gminy
eo poxwoli wystgpié¢ w odpowiednim czasie do gminy o odszhodowanie za w/w dzialkg.

¢) dziatka nr 96/1 obreb Wielno przeszla na wlasno$é Powiatu Bydgoskiego Decyzig
Wofewody Kwawska Pomorskiego z dnia 15 wrzesnia 2014 r. Whw dzialka wykazana w
decyzfi Nr WN.673.14.2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 r. nie zostala wjawniona w EGiB,
poniewas dacyzja obejmowala rdwnle deicdll nr 281710, 281/6, 282/8, kidre wg stanu na
delet 29.10.2014 v. (wphrw do urzedy) wnie figurowaly w ewidencgfi grunidw { budynkow
prowadzonef przez tut. Wydzial (brak wawnionych podeialdw). Jedrnoczesnie informuje,

Ze w dniv 20,05.2015 r. do tur. Wydziay wplyngly zowiadomienia Sgdu Rejonowego X
Wydziat Ksigg Wieczystyeh o zalozeniu ksigg wieczystych tlko dla dzialek nr 28148,

28176 28110, natomiast na dzialke nr 96/1 do dnia dzisiejszego nie wplynglo
zawiadomienie z Sqdu Refonowego X Wydzial Ksigg Wieczystyeh o zmianie wiadciciela

I zaloteniu nowe ksiggi wieczystef, (zmicna w EGIB dla przedmiotowef deiathi zostanic
dokonana po otrzymaniu zawiadomienia 2 Ksigg wieczystych). Wywdzial Nieruchomodci

ztozyl stosowny wniosek o regulacie stanu prawnego dzialek 281/8, 281/6, 281/10 i 96/1

{ wpisania prawa Powiati. Sgd Refonowy nie zrealizowal w pelni w/w whiosku ponadto -
nie wezwal fadnym zarzgdzeniem do wzupelnienia wniosku. Nadmienié jedynie naleiy ie¢
Tut, Wydzial nie jest w staple przewidzied kedy zostanie dokomany stosowwym wpis
i zostanie wydane zawiadomienie z Sgdu Rejonowego X Wydzial Ksige Wieczystych dla
dziatki 96/1, Wynikla réznica nie jest zalezna od tt. Organu.

d) nr %1 obreb Gogolin przeszia na wlasno§é Powiatu Bydgoskiego aktem notarialnym
z dnta 30 grudnia 2015 r. Z wwagi na to, e akt notarialny wphmgl do urzedu dnia 14
styezniq 2016 r. zmiana zostala dokonana w EGIBw 2016 ¢,

e} jednoczednie informuje, iz dziatka poloiona w Bydgoszezy prey ul. Zygmunta dugusta 14
16 nie moie snajdowad sie w ewidencit gruntow § budynkow Wydziatu Geodezji z uwagi i
organem wiasciwym w sprawie nleruchomosei polozonej na terenie Miasta Bydgoszczy
Jest Prezydent Miasta Bydgoszezy”,

Zataezone dokumenty potwicrdzajs wyjasnienia zlozone przez Dyrektora Wydzialy

Nieruchomosel.
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Ponadic Pan Janusz Lackner Dyrektor Wydziat Nieruchomodel, odnoszge sig do
stwierdzonych réznic, wyjasnil, Ze ,, Reasumuige Wydzial Nieruchomosci wigcza do zasobu
nigruchomogcl pawiatu, kidre majg wregulowany stan prawny w ksiggach wieczystych
i ewidencji gruniéw. Wigcza réwnies deictki o nieuregulowanym stanie prawnym o ile
nieruchomasé byla wiasnoscig Skarbu Pavistwa, Wykredleniu z zasobu podlegaiq dziatki
rownies wy!a'ejla'jhe z ksigg wicczystych. Niewielkie réinice wynikajqee z rozbieznodci
pomigdzy wpisami do KW 1 do ewidencji gruntow powodujg, ze tut. Wydzial ma Swiadomosé
gdzie musi monitorowaé wpisy w KW. Nadmieni¢ jednoczesnie nalezy, e zaséh mienia
Powiatu prowadz My jest réwniez zakladee programu Turbo Ewid gdzie na biesqeo sq pray
synchronizacii wykazywane zmiany w ewidencii gruntéw, kdre w praypadku wystapienia
niefcistoder sy pra[rtowane. Wykazywane tam rozbieznosel dotyezg gléwnie wydemnych decyzji
ZRID lub decyzii ﬁadziafowych. w ktorych czgsto oczekiwania na wpisy wiasnosci Powiaty sq
bardzo diugie ze mif:zglgrdu na terminy zalatwiania spraw w sqdach rejonowych, ",

Jednoczednie skierowano zapytanie do Starosty Bydgoskiego o wskazanie jakie podjete
zostaly czynnodci W celu wykonania wniosku pokontrolnego i czy wykonanie tych czynnosei
zostato sprawdzone oraz w jaki sposob zobowiazany zostal Wydzial Nieruchomosci do
usuniecia mzbiezq’eﬁci i w jaki spos6b zapewnil wykonanie tego zadania oraz o podanie
informacji czy uruchomiona zostata kontrola wykonania tego zadania. Pan Wojciech Porzych
Starosta Bydgoski !,w wyjasnieniach z dnia 27.02.2017 r. wskazal miedzy innymi, e w ramach
podjetych dzialar Lmajqcych na celu wykonanie przedmiotowego zelecenia pokontrolnego
zostaio skierowane pismo do Dyrekiora Wydzialu Nieruchomosti z prosby o zlozenie
wyjadnien w tej sprawie. Pomadto w 2014 r. uruchomiona zostala kontrola wewngirzna
w Wydziale Nif:ruf homosei w zakresie wykonania zalecenia, w wyniku ktérej ustalono, e
w ramach podjgtych dziatah majacych na celu wsunigeie rozbieznodei m.in. ztozono do Sadu
Rejonowego wnioski o wpisy w ksiegach wieczystych, Ponadio Starosta wskazal, ze
informacje o stanie mienia sporzadza si¢ na podstawie danych wynikajgeych z ewidencji
gruntéw i programu komputerowego TURBO EWID, a obowigzki w tym zakresie nalezg do
Wydziatu Nieruchm?moéci zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego.

‘ |
Majge na wzgledzie zlozone przez Staroste Bydgoskicgo wyjasnienia uznad nalezy, ze zostaly
podiete dziatania zwiemegiqce do usunigeia rdznic pomiedzy ewidencja powiatowego zasoby
mieruchomosei a danymi wynikajacymi z ewidencji pruntdw i budynkéw, w zwiagzka 2 czym

stwierdzono wykonfanie zalecenia pokontrolnepo w tym zakresie.

Wydruk pn, ,,Infor,}nacja z danych ewidencji gruntéw budynkéw i Jokali” wediug stanu na
dziet 31.12.2015 1. stanowi akta kontroli nr 5/17/1V/1

Kserokopia zatgcznika nr | do informacji o stanie mienia pn. ,zaktualizowana ewidencja
nieruchomosei Powiatu Bydgoskiego™ stanowi akta kontroli nr 5/17/(V/2

Wyjasnienia z dnia 27.02.2017 r, Starosty Bydgoskiego stanowig akia kontroli nr §/17/4V/3
Kserokopia protokofu z wewngtrznej kontroli problemowej wraz pismami j wystgpieniem
pokontrolnym stanoiwiq akta kontroli nr 5/17/1V/4

Wyjadnienia z dnia) 21.02.2017 1, Dyrektora Wydziatu Nieruchomadei wraz z zataeznikami
stanowig akts lmnt%oli nr 5/17/1V/S '

|
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1.2, Plan wykorzystania powigtowego zasobu mienia,

Ustalono, e w okresie kontrolowanym, 4. w 2015 1. i plerwszej potowie 20161,
obowigzywaly plany wykorzystania zasobu nieruchomodei Powiatn Bydgoskiego, przyjete na
podstawie nw, uchwat Zarzadu Powiatu:

—~ Nr 200/13 z dnia 25 kwietnia 2013 I, ustalajgcy plan wykorzystania zasobu
nieruchomosei Powiatu Bydgoskiego na lata 2013-20135,

— Nr 122/2016 z dnia 10 lutego 20161, ustalajgey plan wykorzystania  zasobu
nieruchomogci Powiatu Bydgoskiego na lata 2013.2015.

Plany wykorzystania zasobu nieruchomodei Powiaty Bydgoskiego zawieraly wazystkie

elementy wskazane w art, 25 ust, 2 a ustawy o gospodarce nieruchomose, tj.:

— Zzestawienie powicrzehni nieruchomosdei zasobu  oraz mieruchomosei  oddanych
w uzytkowanie wicczyste;

— prognoz¢ dotyezgeg udostepnienia nieruchomosei zasobu oraz nabywaria nieruchomosdci
do zasobu,

= prognozg poziomu wydatkow zwiazanych z udostgpnieniem niernchomogci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasabu,

— progooze wptywéw osiaganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomodci
oddanyeh w uzytkowanie wieczyste oraz oplat 2 tytuht trwalego zarzadu nieruchomosci,

— Pprognoze dotyczaca akiualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomodei
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytutu trwalego zarzadu niernchomosci:

= program zagospodarowania nieruchomedel zasobu,

Plany zostaly opracowane odpowiednio na okres 3 lat, stosownie do wekazanego wyzej

przepisu.

Realizacia wykonania zalecenia pokontrolnepga.

Dokonano sprawdzenia prawidiowoged wykonania nw. zalecenia pokontrolnego, wydanego
przez Prezesa RIOQ Bydgoszez, pismem znak RIO-KF-4104-3/2013 z dnia 27 marca 2013 r.,
Ustalono co nastepuje:

— zalecenie nr 3, opracowanie planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomaosel,
zgodnie 2 przepisami art, 23 ust. ] pkt 3, ust. 1d w zwiqeky z art, 25 b ustawy = dnig 31
slerpnia 1997 1. 0 0 gospodarce nieruchomosciami G.t. Dz.U. 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze
zm) "

Na podstawie analizy plandw wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosei na lata

2013-2015 oraz na lata 2016-2018 stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego w

przedmiotowym zakresie,

1.3. Sprzedaz nieruchomosci.

Zakresem kontroli objeto sprzedaz nieruchomodci grantowych nalezgeych do Powiatu
Bydgoskiego, ktore zostaly zbyte w roku 2015 i w okresie od 01.01.2016 1, do 30.06.2016 1,

Kontrole przeprowadzono w oparciy o nastgpujgee powszechnie obowigzujace akty prawne,

w sZczegdnodoi:
— ustawe z dnia 21 sierpnia 19971 o gospodarce pieruchomodciami (tj, Dz. U. z 2014 I.,

poz. 518 ze zm.), (tj. Dz. U. 2 2015 1., poz. 782 z¢ zm.), (4f. Dz, U. 2z 2015 1., poz. 1774 ze
Zm.),

~
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= tozporzgdzeni¢ Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. W sprawie sposobu i trybu
przaproWadmia preetargdw oraz rokowatt na zbycie nieruchomade; (tj. Dz U, 220147,
poz. 1490}, |
i
Kontrolg objeto;
— poprawnodé wyboru trybu sprzedazy,
~ realizacje zasady jawnodci w zakresie gospodarowania nieruchomoéciami przez Powiat
okreslong w art; 35 vst. 1 cytowanej powyiej ustawy,
— przestrzeganie | procedur wynikajseych =z obowiazujacych przepiséw dotyczacych
preeprowadzania przetargow,
~ prawidlowo§é ustalania cen zbywanych nieruchomosci,
- zastosowanie zasady plerwszeristwa w nabywaniy nieruchomosdei,
=~ terminowost rozliczen z tytulu zaplaty ceny niernchomosed,
— formg zawarcialimowy sprzedasy (akt notarialny),
)

Zgodnie z | Zestawieniem sprzedanych w 2015 nieruchomogei” (stanowigeym Akta
kontroli Nr S/17/1V/6) sporzadzonym preze glownego specjaliste
W Wydziale Nieruchomogci, w 2015 1. ustalono, 2e zawarts 1 umowe, ktdrej przedmiotem
bylo zbycie w trybie przetargowym nieruchomosci komunalnej o lacznej wartosei
105.400,00 =t (okimélmej preez rzeczownaweg majgtkowege wo sporzadzonym operacie
szacunkowym) za %cwou; 87.870,00 zk. Natomiast w okresie I potrocza 2016 ¢, nie dokonano
zadnej sprzedazy nieruchomodci nalezacej do Powiaty Bydgoskiego,

W zwiazku| z powyzszym kontroly objeto zbycie ww. nieruchomodei w roku 2015,
Y. dziatki numer 217 polozonej w Trzemigtowie, zatem proba wynosita 100 % sprzedanych
nieruchomodcei nalﬁi:acych do Powiatu Bydgoskiego.

Kontroli poddano:
- wykaz nieruchomodei przeznaczonych do sprzedazy oraz sposob jego publikacii,
~ operat szacunkowy zbywanej nieruchomode,
dokumentacje przeprowadzenia przetargn {ogloszenie, zarzgdzenie w sprawie powolania
komisji przetargowej, protokét, informacje o wyniku preetargu),
umowe sprzedazy - akt notarialny,
dowdd zaplaty ceny sprzedanych nieruchomogc,
~ dowéd zaplaty wadium.
i

5
3

]

Ustalenia:

1. Rada Powiatu | Bydgoskiego nie podjeta uchwaly okreslajgcej zasady zbywania
nieruchamosci, wobee ezego kazdorazowo podejmowata uchwate w sprawle wyrazenia
2godny na sprﬁiiijaz nieruchomosel z powiatowych zasobéw nieruchomodei, W zwiazku
2 powyzszym Rada Powiatu Bydgoskiege podela uchwale Nr 400/X XX VIII/14 z dnfa 24
kwietnia 20]14r. w sprawie wrazeniz zgody na zbycie nieruchomogei potozone]
w Trzemigtowie, zgodnie z tredeiq art, 12 pkt 8 lit. & ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1.
o samorzgdzie ppwiatowym (1. Dz. U. 22013 r. poz. 595 ze zm.),

2. Operat szac:unkq'wy stanowiacy podstawe ustalenia ceny wywolawczej spetnial warunek
ckreslony w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosdciami, tj, zostal
wykorzystany przed uplywem okresu 12 mriesiecy od daty jego $porzadzenia.
Rzeczoznawea majgticowy okredlil warto$é nieruchomodci na kwote 105.400,00 =zt

3, Wykaz m'e.ruchoinﬂéai preeznaczone] do sprzedazy spelnial wymogi okreglone wart, 35
ust. 2 pow:,-:asij ustawy, Wykaz zostal opublikowane na tablicy ogloszest Starostwa
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Powiatowego i na stronie internetowej Powiatu oraz stronie BIP. Ponadto informacie
o wywieszeniu wykazu podano w prasie lokalngj. W aktach spraw odnotowano fakt
umisgzezenia oraz zdjecia wykazu nieruchomosei przeznaczonej do sprzedazy na tablicy
ogloszen.

4. O%:ras publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszed byl zgodny z wymoganu
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomodeiami. Wykaz wywieszono (9.07.2014 ¢,
a zdjeto 31.07.2014 r.

5. Plerwszy przetarg:
~ ogloszenie o przetargy spelniato wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i irybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie niernchomosei (Dz. U. z 20141, poz. 1490)
w zwiazku z art, 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchermogciami,

- publikacji ogloszenia o przetargu dokopano w prasie, na stroni¢ intcrnetowe] oraz na
tablicy ogloszenn Starostwa zgodnie zart. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomodciami oraz §6 ust. 4 rozporzadzenia wsprawie sposobu {1 trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowad na zbycie nieruchomosei,

~ ogloszenie o przetargn zostalo zamieszezone na tablicy oraz na stronie internetows ~
w dniu 25.08.2014 r., natomiast przetarg wyznaczono na dziet (3.10.2014 1., zatem
zachowany zostal termin o ktdrym mowa w § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

~ wysckosé wadium zostala ustalona zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia,

~ Zarzad Powiatu, uchwala Nr 322/14 z dnia 1 wrzednia 2014 1. wyznaczy skiad osobowy
komisji przetargowej, zgodnie 2z zasadami okreflonymi w § 8 ust. 2 rozporzadzenia
wsprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomeosel, W skiad komisji wehaodzilo 5 osdh.

~ z przeprowadzonego przetarge sporzadzono protokdt spelniajacy wymogt § 10 ust. 1
wskazanego rozporzadzenia. Przetarp zakonczony zostat wynikiem negatywnym,

— w informacii o wynike preetarpu z dnia 03.10.2014 r., opublikowanej na tablicy
ogtoszen Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy, zawarto informacje wynikajace
2 § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw
oraz rokowan pa zbycie nieruchomodei. Informacia o wyniku preetargu
nmieograniczonego przeprowadzonego w dniu 03.10.2014 r. zostala opublikowana
w dnin przeprowadzenia przetargu, co narusza § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrtébw z dnia 14 wrzednia 2004 r. wsprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycle nieruchomofei w zwigzku z art. 40 ust. 5 ustawy
2 dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomofeiami, zgodnie z ktérymi
przedmiotowa informacje wywiesza sig¢ po uplywie lerminu do wniesienia skargi na
czynnodci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu, 4. po upltywie 7 dmi od dnia
oploszenia wyniku przetargu. Jednakie w  przypadku  pozostalyeh  informacii
o wynikach przetargy, opisanych w dalszej czgdeir protokoly, stwierdzono, ze
wywieszane byly terminowo, tj, po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia wyniku preetargu.

6, Drugl preetarg:
~ ogloszenie o drugim przetarge ustnym 2z dnia 12.01.20153r. spelialo wymogi

okreslone w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrdéw 2z dnia 14 wrzefnia 20047,
w sprawie sposobu i frybu przeprowadzania prezetargéw oraz rokowaf pa zhycie
nieruchomoscl (Dz. Y. Nr 207, poz. 2108 ze zm.) w zwigzku z art, 38 ust 2
przedmiotows] ustawy. Ogloszenie o drugim przetargtt zostalo wywieszone na tablicy
ogloszen w dniu 14.01.2015 r., a zdjgte w dnin 26.02.2015 1.,

— publikacii ogloszenia o przetarge dokoneno w prasie, na stronie internetowe] oraz na
tablicy Starostwa zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nienichomodciami oraz

§ 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia
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— drugi przetarg zostal wyznaczony na dzieq 26.02.2015 r., Zatem zachowano termin
wskazany wart. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomodeiarmi,

- W cag{nszepiu o przetargu cene wywolaweza nieruchomosci ustalono na kwote

§7.000,00 z1. Warto§é nieruchomosei wedlug wyceny rzeczoznawcy majatkowego

wynosita 105.400,00 zf, zatem cene wywolaweza w drugim przetargy ustalono

W sposob | prawidlowy, zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce

nieruchomdsciami,

sklad komisji przetargowsj zostal zmienfony na mocy uchwaly Nr 17/15 Zarzadu

Powiatu Bydgoskiego z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 322/14

W sprawie powolania komisji przetargowsj. W sklad komisji nadal wchodzilo § oséb,

zmiana nastapita w sktadzie osobowym,

wysokoddé wadium ustalona zostata w kwocie 4,500,00 =1, 1j. zgodnie z wymogami §4

przedmiotowego rozporzadzenia, (cena wywolaweza wynosila 87,000,00 =1),

- wadium zostalo wniesione w terminie przez szeseiu uczestikow, ktdrzy preystapili do
praetarpu, |

~ E przeprowadzonego w dniu 26.02.2015 1. przetargu sporzadzono protokél spelniafacy
wymogi § 10 ust, I wskazanego rozporzadzenia,

- w dokumentach dotyczacych sprzedazy nieruchomosei nie podano informacii czy
czdonkowie| komisii przetargowej poddani zostali weryfikacfi pod wzgledem
ewentualnych powigzafl z ucrestnikami preetarpéw. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia 2004r. w sprawic sposobu 1 frybu
przeprowedzania przetargébw oraz rokowan na zhycie nieruchomodcei (.t Dz U
% 2014 r. poz. 1490) w przetargy nie moga uczestniczyé osoby wechodzgee w sklad
komisji przétargmwej oraz osoby bliskie tym osobor, a takze osoby, ktére pozostajg
z czionkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, #e
moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosel co do berstronnosei komisji przetargowe;.
W zwigzku! z powyzszym skietowano zapytanie do Starosty Bydgoskiego Pana
Wojciecha Porzycha o wskazanie czy i w jaki sposob weryfikowano potencjalne
powigzania j pomiedzy osobami wyznaczonymi do uczestniczenia w komisji
przefargowey, & uczestnikami przetargu oraz czy okreSlono w procedurach
wewngtrznych zasady weryfikowania potencialnych powiazati uezestnikow przetargéw
na zhyeie nieruchomosci z cztonkami komisji przetarpowej w celu rzetelnego
przeprowadzenia i rozstrzygnigeia przetargu, W wyjasnieniach z dnia 07.03.2017 1.
Starosta wskazal miedzy innymi: ,,(..) Preepisy rozporzgdzenia nie Przewiduig
koniec:znos’ci: zweryfikowania  potencialnyeh  powigzart  powtedzy  osobami
wyznaczonymi do uczesiniczenia w komisji przeiargowej, a uczestnikami prretargu,
W zwigzku z powyiszym biorge pod uwage brak mozliwoscei wplvwu kidregokolwiek
czionka komisji na rozstrzygniecie, nie stosuje sig dodatkowych procedur badajgcych
powiqzania, Koniecznosé weryfikacii wspomnianych powigzad, nie wynlka takze
z procedur wewngtranych lwrefszego starostwa. Nadio nalezy podlreslic, e cxlonkowle
komisi majge na uwadze znajomosé obowigziggeych preepisdw zglosiliby okolicanesé
przewidziang w §9 rozporzgdzenta. Ponadio kasdorazewo nad przebiegiem
posigpowania czuwa i udziela nlezbgdnych wyjasnies radca prawny tutefsrego urzpdy,
bedgey czlonkiem komisji praetargowey. ”. Pelna tresé wyjasnich stanowi akta kontroli
nr 5/17/IV/T. Odnoszac sig do zlozonych wyjadnien nalezy wskazaé, e w celu
zapewnienia bezstronnodei komisji przetargowsj zgodnie z § 9 rozporzgdzenia z dnia
14 wrzednia 12004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nicruchomosei winny byé ustalone w jednostee i wprowadzone do
stosowania procedury w zakresie dokumentowania ezynnosei  potwierdzajacych
bezstronnod¢ komisji przetargowsj powolywanej do przeprowadzania przetargdw oraz
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rokowath na zbycie niecruchomodci gminnych, stosownie do przepisu art, 68 ust.l |, ust.
2 pkt 1 i pkt 5, w zwigzku z art, 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z daia 27 sierpnia 2009 1,
o finansach publicznych (Dz.U). z 2013 r, poz. 885 ze zm.) oraz § 9 rozporzadzenia
2 dnia 14 wrzednia 2004 1. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowatl na zbycie nieruchomodei (Dz. U. z 2014r. poz. 1490).

Kserokopia protokefu # przetargu stanowi aleta kontrohli nr 5/17/1V/8

-~ wadium wniesione przez wezestnikow przetargu, ktorzy nie zostali wylonieni jako
nabywcy nieruchomodci zostalo zwrécone w dniu 02.03.2015 r. wraz 2z odsetkami
(wycigg bankowy nr 41 z dnia 03.03,2015 r. do rachunku depozytéw nr 36 1320 1117
2032 6159 2000 0158),

~ w ipformacji o wyniku przetargu z dnia 06.03.2015 r,, opublikowanej na tablicy

ogloszefi Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy, zawarto informacje wynikajsee
z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw
oraz rokowan na zbycie nieruchomodci. Informacia o wyniku przetargu
nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 26.02.2015 r. zostala wywieszona w dniu
06.03.2015 1., 4. po uplywie terminu do wniesienla skargi na czynnodci zwigzane ﬁ)
z przeprowadzeniem przetargn (7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu), stosownie
do postanowien § 12 ust. I rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia 2004 1.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowsd na zbycie
meruchomosde: w zwigzkne z art. 40 ust. 5 ustawy 2z dnia 21 sierpnda 1997
0 gospodarce nicruchomoéciami. Przedmiotowa informacja zostata zdjeta z tablicy
ogloszent 16.05.2013 r., zatem okres jej wywieszenia wynosit powyzej 7 dni,

- osoby ustalone jako nabywcy nieruchomodei zostaly zawiadomione ¢ miejscu
1 terminje zawarcia umowy sprzedaZy, stosownie do tredei art. 41 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosdciami,

— nabywey nieruchomosel dokonali wplat tytulem ceny nabycia nieruchomodci oraz
zaptacili koszty zwigzane z transakejg sprzedazy nierachomogel przed zawarciem
umowy (pozostata do zaplaty kwota wplyngla w dniv 20.03.20151. na rachunek
Dochodow Powilata numer 251320 1117 2032 6159 2000 0162 — WB nr 57 z dnia
21.03.2015 r.). Wniesione przez uczestnikéw przetargu wadiwn zostato zaliczone na
poczet nieruchomoscei (w dniu 02,03.2015r, przekazano z rachunku depozytéw na
rachunek Dochoddw Powiatu), -y

- podstawg do zawarcia umowy byt protoké! z przeprowadzonego przetargu. Warunki
zbycia nieruchomodci ujgle w umowie byly adekwatne do wustalen zawartych
w protokole z przeprowadzonego przetargy,

— umoweg dotyczaeg sprzedaty nieruchomodei zawarto w formie aktu notarialnego
Repetytorium A numer 1926/2015 2z dnia 25.03,2015r. zgodnie z ar, 27
przedmiotowej ustawy, Umowe sprzedazy w imieniu Powiatu Bydgoskiego zawar? Pan
Wojciech Porzych Starosta Bydgoski oraz Pan Zbigniew Euczak Wicestarosta

Bydgoski.

Realizacia wykonania zalecenia pokontrolnego,

Dokonano sprawdzenia prawidlowodci wykonania nw. zalecenia pokontrolnego, wydanego
przez Prezesa RIO Bydgoszez, pismem znak RIO-KF-4104-3/2013 2 dnia 27 marca 2013 1.

Ustalono co nastepuje:
— zaleceniec nr 3 ,,gospodarowanie nieruchomodciami stanowigeymi praedmiot wlasnofei
powialu w sposéh zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki, poprzez przesirzeganie przy
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ustalanin warunkow Rolejnych przetargbw na zhycie nieruchomosci zasad obowiqzujqcych
przy organizowaniv drugiego prretargu, w szczegélnofel ustalanie ceny wywolawezef
nieruchomosci| zhywanef w kolefmymn praetargu  wysokoci nie nizszej niz 50 % jef
wartosci, zgodnie z przepisami art. 67 usi, 2, w zwigzhu z art. 39 ust, 2 oraz art, 12 ustawy
z dnia 21 sier}_mz’a 1997 voku o gospodarce nieruchomosciomi (.r. Dz, U, z 2010 r,, Nr
102, poz. 651 ze zn ). "

W wyniku ua}aleﬁ kontroli stwierdzono, ze w stosunku do objete] prébg sprzedanej
nieruchomosciiustalano ceng wywolawezg w drugim przetargu stosownie do wskazanych
powyzej preepiséw, tym samym stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego,

2. Gospodarka n%eruchomuéciami Skarbu Pasistwa.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy prawa,

w szezegOlnoded:

— ustawe z dnia ;21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomodeiami (tj. Dz U, 2 2014 r.,
poz. 518 ze zmy), (t.j. Dz. U. 22015 ., poz. 782 ze zm.), (t]. Dz. U. 2 2015, poz. 1774 ze
zm.,), :

~ rozporzadzenie' Rady Ministréw z dnia 14 wizesnia 2004 r, w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzapia przetargéw oraz rokowat na zbycie nieruchomoset (j.t. Dz, U, 2 2014 1,
poz. 1490),

-~ ustawe z dnia 29 lipca 2005 1. o przeksztateeniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
whasnoéei nieruchomosei (.t Dz. U. 2 2012 r, poz, 83 z¢ z2m.).

2.1, Sprzedai mienia Skarbu Padstwa
2.1.1. SprzedaZ niernchomosei,
1

Zgodnie 2| ,Zestawieniem sprzedanych w 2015 niernchomogci Skarbu Padsiwa®
(stanowigcym Akta konirol Nr 5/17/IV/9) sporzgdzonym przez Paniy Barbare Madej
glownego specjaliste w Wydziale Nieruchomosci, ustalono, ze w 2015 1, zawarto 1 umowe,
ktorej przedmiotem bylo zbycie w trybie przetargowym nieruchomodei Skarbu Pafistwa
o lgcznei  wartodei  46.000,00 28 (okreSlonej przez  rzeczoznawce majatkowego
w sporzadzonym operacie szacunkowym) za kwote 42.399,00 zi.

Natomiast jw okresie I pdirocza 2016 r. na podstawie ,Zestawienin sprzedanych
w okresie od 01.01.2015r. do 30.06.2016 r. nieruchomodei Skarbu Panstwa™ (stanowigeym
Akta komtroli Nr 5/17/1V/10} sporzadzonym przez . pidwnego
specialiste w Wydziale Nieruchomoscd, ustalono, e w powyzszym okresie zawarto 1 umowe,
ktérej przedmiotem bylo zbycie w trybie przetargowym nieruchomodel Skarbu Pefistwa
0 Ygczne] wartodei ?.05’?,00 2} (okreslong} przez rzeczoznawes majatkowego w sporzadzonym
operacie szacunkowymy) za kwotg 3.106,00 z1.

|

W zwiagzlku z powyZszym kontrola objeto zbycie nieruchomosci o najwy2sze} kwocie

tj. dzialki numer 2553 polozone] w Soleu Kujawskim, sprzedanej w roku 2015, zatem proba

wynosila 50% sprzedanych w badanym okresie nieruchomosel nalezacych do Skarbu
Patistwa.



Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— przestrzegania przepiséw art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomogeiami,
dotyczaeych uzyskiwania zgody Wojewody na zbycie nieruchomodei Skarbu Panstwa,

~ prawidlowodei ustalania wartosei nieruchomodei i ceny sprzedazy,

— realizacji zasady jawno$ci w zakresie gospodarowania nieruchomodciami okreslong w art.
35 ust. | eytowanej powyzej ustawy,

- przestrzegania procedur wynikajacych z obowigzujgeych  przepiséw dotyczacych
przeprowadzania przetargdw,

- prawidtowodel usialania cen zbywanych nieruchomosei,

— zastosowania zasady pierwszenistwa w nabywarniy nieruchomoded,

— terminowodei rozliczed z tytuby zaplaty ceny nieruchomodci,

-~ prawidlowoscei zawierania uméw w obrocie nieruchomosciami {art. 27 wstawy
o gospodarce nieruchomosciami). '

Kontroli poddano:

~ zarzgdzenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomodci Skarbu Pafistwa,

~ wykaz nieruchomosui przeznaczonych do spreedazy oraz sposéb ich publikacii, ™

-~ operat szacunkowy zbywanej nienrchomodei,

- dokumentacj¢ przeprowadzenia przetargu (ogloszenie, zarzadzenie w sprawie powolania
komisji przetargowej, protokol, informacie o wyniku przetargu),

- umowe sprzedazy - akt notariainy,

~ dowdd zaplaty ceny sprzedanych nieruchomodct,

— dowdd zaplaty wadium.

Ustalenia:

1. Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydat zgode na sprzedaz nieruchomodei . dziafki
nr 2553 potozonej w Solen Kujawskim, wyrazong w formie zarzadzenia Nr 15/2015 z dnja
28 stycznia 2015r. w sprawie wyrazenia zgodny na sprzedaz nieruchomosci Skarbu
Patistwa, stosownie do przepisow art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Wyrazenie zgody w formie zarzadzenia poprzedzone
bylo wnioskiem z dnia 08.01.2015 r., zlozonym przez Pana Janusza Lacknera Dyrekiora
Wydzialu Nieruchomosci dziatajgcego z upowaznienia Starosty Bydgoskiego.

2. Operat szacunkowy stanowiacy podstawe ustalenia ceny wywolawcezej spehial warunek ™
okreslony w art. 156 wst. 3 ustawy o gospodarce nieruchomogciami, tj. zostal '
wykorzystany przed uplywem okresu 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia.
Rzeczoznawca majatkowy okreslit wartosé nieruchomodei na lkewotg 46.000,00 21.

3. Wykaz nieruchomosel preeznaczonej do sprzedazy spetniat wymogi okrelone wart. 33
ust, 2 powyzszej ustawy. Wykaz zostal opublikowane na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego i na stronie internetowej Powiatn orsz stronie BIP. Ponadto informacje
0 wywieszenin wykazu podano w prasie lokalnej, W aktach spraw odnotowano fakt
umieszezenia oraz zdjecia wykazu nieruchomodei przeznaczonej do sprzedady na tablicy
ogloszen.

4. Okres publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszest byl zgodny z wymogami
art. 35 ust, 1 ustawy o gospodarce nieruchomogciami, Wykaz wywieszono 06.02.2015 1.,
a zdjeto 02.03.2015 r.

5. Pierwszy przetarg:

- ogloszenie o przetargu spelnialo wymogi okredlone w § 13 rozporzadzenia Rady
Ministréw 2 dnia 14 wrzednia 20041 w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomodci (Dz. U. z 20141, poz. 1490)
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w zwiazku z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomegciami,

— publikacji ogloszenia o przetargu dokonano w prasie, na stronie internetowej oraz na
tablicy ogloszed Starostwa zgodnie wzart, 38 ust. 2 ustawy o pospodarce
nieruchomogeiami oraz §6 wust. 4 rozporzadzenia wsprawie sposobu i frybu
przeprowadzania preetargdw oraz rokowah na zbycie nieruchomodei,

- ogloszenie 0 przetargu zostalo zamieszezone na tablicy oraz na stronie internetowej
w dniu 04.05.2015 r,, natomiast przetarg wyznaczono na dziert 24.06.2015 r,, zatem
zachowany zostal termin o ktdrym mowa w § 6 ust. I ww. rozporzadzenia,

— wysoko$é wadium zostala ustalona zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia,

—~ Starosts Bydgrmkx, zarzgdzeniem Nr 11/15 z dnia 15 maja 2015 r. wyznaczy skiad
osobowy kmmsp przetargowe;j, zgctdme # zasadami okredlonymi w §8 ust 2
rozporzgdzenia w sprawie sposobu i frybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan
na zbycie nicruchomoscl. W sklad komisji wehodzito 5 oséb.

~ 2z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokél spetniajgey wymogi § 10 ust, 1
wskazan@go rozporzgdzenia. Przetarg zakofczyl sig wynikiem negatywnym z powodu

brak uczestnikow,

- W mfoﬂnacp o wyniku przetargu z dnia 02.07.2015r., opublikowanej pa tablicy
ogloszern Starostwa Powiatowego w Bydgoszcﬂy, mwaxtm informacje wynikajgee
z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowasdt pa  gbycie nferuchomodci. Informacja o wyniku przetargu
nieogranicz nego przeprowadzonepo w dniu 24.06.2015 1. zostata wywicszona w dnin
02.07.2015 ., ti. po uplywie terminu do wniesienia skargi na czynnodci zwigzane
# praeprownczeniem przetargu (7 dod od dnia ogloszenia wyniku przetargu), stosownie
do postanowich § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia 2004 1.
wsprawle sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowad pa zbycie
nieruchomodci w zwigzku z art, 40 ust, 5 ustawy 2 dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomodciami, Przedmiotowa informacja zostala zdjeta 2z tablicy ogloszes
10.07.2015 1., zatern okres jej wywieszenia wynosil powyzej 7 dni,

. Drugi przetary:

- ogloszenie » drugim przetarge usinym 2z dnis 04.08.2015r. spelnialo wymogi
okredlone v § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wreednia 20041
w sprawic sposobu i trybu przeprowadzania przetargbéw oraz rokowsii na zbycie
nieruchomoici (Dz U, Nr 207, poz. 2108 ze 2m.) w zwigzku z art, 38 ust, 2
przedmiotervej ustawy. Ogloszenie o drugim przetargu zostalo wywieszone na tablicy
oploszen w iniv 04,08,2015 r., 8 zdjete w dniu 15.09.2015 1.,

— publikacii ~vloszenia o przetargu dokonano w prasie, na stronie internelowej oraz na
tablicy Star.stwa zgodnie 2 art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomeosciami oraz
§ 6 ust. 4 ww. rozporzgdzenia

~ drugi przetop zostal wyznaczony na dzied 15.09.2015 r, zatem zachowano termin
wskazany v art. 39 ust. 1 ustawy o gospodaree nieruchomodciami,

- w oglosze 'y o przetargu ceng wywolawezg mieruchomosei ustalono na kwote
41.820,00 /. Warto$é niemchomosdci wedlug wyceny rzeczoznawey majatkowego
wynosita 44.:00,00 zl, zatem ceng wywotawcezg w drugim przetargu ustalono w sposéb
prawidiow: -podnie # art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomodciami,

—  wysokosé «-hum ustalona zostala w kwocie 2.091,00 24, 4, zgodnie z wymogami § 4
przedmioto opo rozporzadzenia, (cena wywolaweza wynosila 41,.820,00 zi),

~ wadium zesinfo wniesione w terminie i w wymagane] wysokosel przez jednego
uczestnika “ Sy przystapil do przetargy (WE nr 161 2 doia 21.08.2015 r. do rachunku
depozytéw -~ numerze 36 1320 1117 2032 6159 2000 0138),
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— Z przeprowadzonego w dniu 15.00.2015 1. przetargu sporzgdzono protoko! spetniajgey
wymogi § 10 ust. 1 wskazanego rozporzadzenia,

- W dokumentach dotyczacych sprzedazy nieruchomodei nie podano informacji czy
czlonkowie komisji przetarpowe; poddani  zostali werylikacji pod wzgledem
ewentualnych powigzan z uezestnikiem przetargy. Ustalenia w powyzszym zakvesie
opisano w ninigjszym rozdziale w punkeie 1.3 Sprzedaz niernchomoded,

= W informacji o wyniku przetargy z dnia 23.09.2015 r., opublikowanej na tablicy
ogloszert Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy, zawarto informacie wynikajace
Z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu { frybu przeprowadzania preetargdw
oraz. rokowah na zbyele nieruchomodei. Informacjia o wyniku przetargu
nieograniczonego przeprowadzonego w dnin 15.09 7015 r. zostala wywieszona w dniu
23.00.2015r, 1. po uplywie terminu do wniesienia skargi na czynnodei Zwigzane
2 przeprowadzeniem przetargu (7 dni od dala ogloszenia wyniky przéetargu), stosownie
do postanowiett § 12 ust, 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia 2004 r.
wsprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowas na zbycie
nieruchomosel w zwigzku z art. 40 ust. § ustawy 2z dnia 21 sierpnia 19977,
0 gospodarce nieruchomogciani. Przedmiotowa informacja zostala zdjeta 2 tablicy
oglaszen 01.10.20135 r., zatem okres Je} wywieszenia wynosit powyiej 7 dnd,

~ osoba ustalona jako nabywea nieruchomoge] zostala rawiadomione o miejseu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do tredci art. 41 ust, I ustawy
0 gospodarce nieruchomoseiami,

-~ nabywea nieruchomodei dokonal wplatl tytulem ceny nabycia nieruchomodci oraz
zaplacit koszty zwigzane z transakejg sprzedazy nieruchomosei preed zawarciem
umiowy (pozostala do zaplaty kwota wplyneia w dniu 29.09.2015+t. na rachunek
Dochoddw Skarbu Pafistwa mumer 83 1320 1117 2032 6481 2000 0002 — WB nr 189
2 dnia 30.09.2015 r.). Wniesione przez uczestnika przetargu wadinm zostato zaliczone
ha poczet nieruchomosel (w dnin 18.08.2015 r. przekazano z rachunku depozytéw na
rachunek Dochodéw Skarby Pafstwa),

— podstawg do zawarcia umowy byl protoké! z przeprowadzonego przetargn, Warunki
zbycia nieruchomosci wjete w umowie byly adekwatne do ustalen Zawartych
w protokole z przeprowadzonego przetargy,

~ umowg dotyczacy sprzedazy nieruchomosei zawarto w formie aktu notarialnego
Repetytorium A numer 6467/2015 2 dnia 12.10.2015r. zgodnie z art. 27
przedmiotowej ustawy, Umowe sprzedazy w imienin Skarbu Pafdstwa zawar} Pan
Zbigniew Euczak Wicestarosta Bydgoski dziatajacy w ramach pelnomochictwa
udzielonego przez Staroste Bydgoskiego w formie akt nofariainego (Repetytorium A
nr 412172015 2 22,06.2015 1,).

2.1.2. Sprzedaz nieruchomosei na rzecy, uzytkownikdw wieczystych,

Zgodnie 2 ,,Zestawieniem sprzedanych w okresie od 01.01.2016 1, do 30.06.2016 r,
nieruchomodel na rzecz uzytkownikéw wieczystych” (stanowizce nkta kontroli Nr
S/17/XV/11) sporzadzonym przez o inspektora w Wydziale
Nieruchomosei ustalono, e w powyzszym okresic dokonano sprzedazy na rzecz uzytkownika
wieczystego 3 nieruchomosei o tgozne] wartosei prawa wlasnogei 51.816,00 zt (wediug
wyceny rzeczoznawcy majatkowepo) za ceng w hyeznej kwocie 53.920,00 zt. W roku 2015
nie dokonano sprzedazy nieruchomosei  na fzeez  uzytkownika  wieczystego.
W zwigzku z powyzszym kontrola objeto procedure sprzedazy nieruchomodei na rzecz
uzytkownika wieczystego dokonanej w roku 2016. Kontroly objeto zbycie nieruchomogei
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o najwyiszej cepie uzyskanej ze sprzedazy, ti. dzisfki nr 2052 polozonej w Gminie
Koronowo, Badana préba stanowila 33,3 % spreedanych nieruchomodei na  rzecz
uzytkownikoéw wi;eczystych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

~ przestrzegania | przepisow art. 23 ust. | pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomogciami,
dotyergeych uzyskiwania zgody Wojewody na zbycie nieruchomosci Skarbu Parstwa,

— prawidlowodci ustalania wartodel nieruchomodci i ceny sprzedazy

- realizacji zasady jawnosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami okredlong w art.
35 ust, 1 cytowanej powyzej ustawy,

— przeprowadzenia rokowat z nabywea,

— prawidlowosci ustalania cen zhywanych nieruchomodci,

— terminowodci rozliczed z tytuht zaplaty ceny nieruchomosci,

~ prawidlowosci, zawierania uméw w obrocie nieruchomosciami (art. 27 ustawy
o gospedarce njeruchomosciami),

Kontroli poddano f

— zarzgdzenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomosci Skarbu Pafistwa,

— operat szacunkowy,

- wykuz nieruchomodei przeznaczonych do sprzedazy wraz z dokumentacia zwiazang z jego
publikacia, |

-~ umowe uzytkowania wieczystego,

~ wroiosek uzytkownika wieczystego,

— odpis ksipgi wieczystej,

— protoké! z przeprowadzonych rokowan,

-~ umows sprzedazy oraz dowdd zaphaty ceny nabycia nieruchomodci.

Ustalenin: !

1. Wojewoda Kujawsko-Pomorski zgoduie z przepisami art. 11 ust. 2, art, 32 ust. 11 13 { art,
37 ust. 2 pkt S;ustawy 2 dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami wyrazit
zgode na zbycie nieruchomodei Skarbu Panstwa zarzadzeniem Nr 386/2015 z dnia 10
listopada 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w drodze bezprzetargowej
uzytkownikom: wieczystym nieruchomodci Skarbu Patistwa,

2. Procedurg sprgedazy rozpoczat wriosek zainteresowanego wytkownika wicczystego
z dnia 19.052015r. Wplyw wniosku do Starostwa Powiatowego nastapit w dnin
08.06.20157r.

3. Sprzedazy nicruchomosci dokonano w irybie bezprzetargowym w myél przepiséw art. 37
ust, 2 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

4. Wykaz nieruchomosei przeznaczonej do sprzedazy speinial wymogi okreslone w art. 35
ust. 2 powyzszej ustawy. Wykaz zostal opublikowane na tablicy ogloszed Starostwa
Powiatowego | na stronie internetowej Powliatu orez stronie BIP. Ponadto informacje
o wywieszeniy wykazu podano w prasie lokalnej. W aktach spraw odnotowano fakt
umieszezenia oraz zdjgela wykazu nierachomosci przeznaczongj do sprzedazy na tablicy
oloszen. W twykazie prawidlowo wskazano ceng nieruchomosdci w kwocie réwnej
wartodci rynkowej prawa wlasnosel.

5. Okyes publikacjt przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszer byt zgodny z wymogami
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz wywieszono 14.12.2015 1.,
a zdjgto 23.02.2016 1.

6. Operat szacunkowy, sporzadzony 05,10.2015r., stanowigey podstawe ustalenia ceny
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wartosei nieruchomodcd, speinial warunki okreslone w art. 156 ust, 3 ustawy o gospodarce
nietuchomodciamni, tj. zostal wykorzystany przed uptywem okresu 12 miesiecy od daty
jego sporzadzenia. Rzeczoznawca majatkowy okreslit wartodé prawa wiasnodei na lwote
§9.428,00 zt, a wartodé prawa uzytkowania wieczystego na kwote 36.073,00 =t (réinica
wynosita 23.355,00 zb).

7. Ostateczne warunki transakeji, m.in. cene sprzedazy zawarto w protokole z rokowaf
2 dnia 22.03.2016 r., stanowigcego podstawe zawarcia umowy sprzeday, stosownie do
art. 28 uat, 3 ustawy o gospodarce nieruchomodciami.

8. Cena nieruchomodci dla uzytkownika wieczystego ustalona zostata w kwocie wyZszej od
roznicy miedzy wartodeia prawa wilasnosei a prawem uZzytkowania wieczystego
nieruchomosei zgodnie 7 tredcig art. 69 w zwigzky z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomodciami 1 wynosita 24.200,00 zi (zgodnie z operatem szacunkowym rdgnica
migdzy wartodcia prawa wiasnosel a prawem ugytkowania wieczystego wynosila
23.550,00 zb).

9. Nabywca nieruchomodci do dnia zawarcia umowy sprzedazy wplacil ustalong w protokole
z rokowan ceng sprzedazy na rachunek Dochodéw Skarbu Pafstwa o numerze 83 1320
1117 2032 6481 2000 0002. Zaplaty dokonsno w dniu 31.05.2016 . (WB nr 104 -~
wygenerowany dnia 01.06.2016 1.). .

10. Umowe dotyczacs sprzedazy nieruchomodei zawarto w formie aktu notariainego
Repetytorium A numer 2852/2016 z dnia 14.06.2016 1. zgodnic z art. 27 przedmiotowe;
ustawy. Umowe sprzedszy w imieniu Skarbu Pafstwa zawart Pan Zbigniew Luczak
Wicestarosta Bydgoski dziatajacy w ramach pelnomocnictwa udzielonego przez Starogte
Bydgoskiego w formie aktu notarialniego (Repetytorium A nr 4121/2015 z 22.06.20 15

2.2, Przeksztaleenie prawa uzytiowania wieczystego w prawo wiasnodci,

Zgodnie z , Zestawieniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo
wiasnodcl nieruchomosdei w okresie od 01.01.2015r. do 31.12.2015 ¢ (akta koniroli Nr
3/17/AVI12) oraz ,,Zestawieniem przekszialcenia prawa vzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosdei w okresie od 01.01,.2016 r. do 30.06.2016 r.” (akta kentroli Nr
S/MTVI13} sporzadzonymi przez - inspektora w Wydziale
Nieruchomodei  ustalono, Ze wydano © decyzji w przedmiocie przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczysiego w prawo wilasnpéei nieruchomosci, kiére staly sic ostateczne )
w 2015 r., natomviast w pierwszej potowie 2016 1. pie wydano decyzii w powyzszym zakresie,
Kontrolg objeto zatem 4 decyzje, ktére staly sie ostateczne w roku 2015, ujete w powyzszym
zestawienin w poz. od 6 do poz. 9, Badana proba wynosila 44,44 %,

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawg 2 dnia 21 sierpnia 1997 1, o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U, z 2014 ¢,
poz. 518 ze zm.), (tj. Dz. U, z 2015 1., poz. 782 ze zm.), {t. D, U, 2 2015 1., poz, 1774 ze
Zm.),

— ustawe z dnia 29 lipca 2005 1. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosei nieruchomosei (Dz. U, 5 2012 1., poz. 83 ze 2m.).

Kontroli poddano:
— wnioski uzytkownikdw wieczystych o przeksztaleenie prawa wieczystego w prawo

wilasnodel,
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—

operaty szacunkowe,

decyzje o przedmiotowym przeksztatcenin,

dowody dokumentujace wniesienie oplaty tytulem przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnodei (. wyciagi bankowe do rachunku dochodbw Skarby
Paiistwa o numerze 83 1320 1117 2032 6481 2000 0002),

dowody zaplat'y oplaty skarhowei.

’

Ustalenin:

1.

Przek‘s:atakceni:e prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnodci nastapito na
podstawie zidzonych wnioskéw przez osoby fizyczng posiadajgee tytul do prawa
uzytkowania wieczystego zgodnie z przepisem art, 1 ust, 113 ustawy o przeksztatceniu
o) :

Zgodnie z teseig art, 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks postepowania
administracyinego  strony  zostaly zawiadomione o WsZCzgeit  postepowania
administracyjuego.

Wycena wartodci prawa wiasnosci i prawa. uiylkowania wieczystego nastgpita na
podstawie operatéw szacunkowych spelniajgeych warumnki okredlone przepisem art. 156
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami, zgodnie
z dyspozycja zhwartg w art. 67 ust. 3a oraz art. 69 ww. ustawy.,

Whnioskodawey zostali kazdorazowo poinformowani o mozliwodei zapoznania sie
z zebrang dokumentacja w terminie 7 dni, tym samym zostala wypelniona dyspozycia
zawarta w art.:156 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomoseiami, dotyczgea obowigzku
umozliwienia preegladania operatu oraz sporzadzania z niego notatek i odpiséw osobom,
kiorych interes prawnego jego tresé dotyczy,

We wszystkial:ft decyzjach ustalono oplatg z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wigezystego w prawo wlasnoéei zgodnie # art. 4 ust. 2 ustawy 0 przeksztalceniu prawa
uzytkowaria wieczystego w prawo wlasnodet nieruchomoged.

Decyzje o przeksztafceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnogel wydane
byly przez Pana Zbigniewa Luczaka Wicestaroste Bydgoskiego dzialajacego w ramach
upowaznienia nr OR-1.077.27.2012 z dnia 13.08.201271. udziclonego przez Staroste
Bydgoskiego bgdZ preez Pana Janusza Lacknera Dyrekiora Wydzialu Nieruchomodei
drialgjgcego W granicach udzielonego przez Staroste Bydgoskiego upowazmienia
nr OR-1.077.35.2011 z dnia 03.01.2011 1,

Tred¢ decyzji [Starosty Bydgoskiega byla zpodna z przepisem art. 4 ust. 3 ustawy
o przeksztatceniu (...), jak réwniez ze zlozonymi wnioskami, We wazystkich przypadkach
wrioskodawcy! zadeldarowali  dokonanie Jednorazowej oplaty za przekszialcenie
uzytkowania wieczystego,

W trzech posi¢powaniach zakoficzonyeh wydaniem decyzji nr WN.6825.31.2014 z dnia
24.02.2015 1., :df:cyzji nr WN.6825.15.2014 z dnia 29.12.2014r. (decyzja stala sie
ostateczna w dniu 13.01.2015 r.) oraz decyzji nr WN.6825.32.2014 z dnia 17.03.2015 1,
stwierdzono, ze powyZsze decyzje w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo whasnosel zostaly wydane po terminie okreflonym wart, 35§11 3
w zwigzku z.art. 36 ustawy z dnia 14 czerwea 19601 Kodeks postepowania
administracyjnego (t.J. Dz. U. z 20131, poz. 267 ze zm.), 4. po uplywie miesiecznego
terminu od dnia zio%enia wniosku bez uprzednisgo zawiadomient strony o przyczynach
zwioki i v wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy. W zwigzku z tym, Ze ustawa
o preeksztateeniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nie okredla terminu
do wydania decyzji o przeksztaleeniu, zastosowanie najdy przepisy ogolne Kodeksu
postgpowania agministracyjnego, z ktérych wynika, Ze organ co do zasady zobowigzany
jest do zalatwionia sprawy bez zbednej zwloki, a w przypadku sprawy wymagajacej
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przeprowadzenia postgpowania wyjadniajzeego zalatwienie sprawy powinno nastapi¢ nie
péiniej niz w ciggu miesiaca, a o kazdym przypadku nie zatatwienia sprawy w terminie
organ ma obowigzek powiadomié o tym strony postepowania, podajac przyczyny zwhoki
oraz wskazujge nowy termin do zelatwienia sprawy. W wyjasnieniach 2z dnia
24.02.2017 r. (stanowigcych akta kontroli nr 5/17/1V/14) Pan Janusz Lackner Dyyrektor
Wydzialu  Nieruchomodei  wskazal nastepujaco;  ,.(..) Do wydania  decys/i
o preeksztalceniv prawa uiythowania wieczystego niezbgdne Jest wige okreflenie
i posiadanie preez organ administracyiny dowodu na temal wartosci nieruchomosci
I wartosei wzythowania wieczystego, w postaci operatu szacunkowego, o Iitdrym mowa
w art. 7 ustawy o gospodarce nieruchomodciami, Wyfasnienia w lym miegjscu zatem
wymagea, e zlecanie do realizacii operatdw szacunkowyeh w Wydziale Nieruchomosci
odbywa sig ze Srodkdw piemiginych przekazywanych przez Wofewode Kujawsko-
Pomorskiego w ramach dotacfi celowej, przeznaczonveh na rozpatrywanie spraw
2 zakresu admivistracii rzgdowej, Wykonanie operatéw szacunkowych nie odbywa sie
Jedrnoczesnie we wszystkich prowadzonych w danym momencie przez Wydzioh
Nieruchomosci sprawach, lecz dokonywane jest w ramach pakietéw sprow § koniecznym
jest wiedy zlecanie ich sporzqdzenia wg kolejnosci wplywu wnrioskéw lub ich wainosci
(... Dodatkowe do 2017 r. wylanianie rzeczoznawedw majgtkowych w celu sporzqdzania
operatow szacunkowych odbywale sig w ramach przepisow o zamowleniach publicznych
I uzaleinione bvio od rozsirzvgmigeia przetargu na ich sporzgdzanie czy fez
prezeprowadzenia  procedury zapylanle o ceng. Podpisanie umowy z  wylonionym
rzeczozngweg na ich wykonamie czesto mialo zatem wmiefsce dopiero w II kwartale
kazdego roku. Ponadlo w umowach z rzeczoznawcami wysiepuje zapis, iz majq oni 2
miestgczny fermin na sporzgdzenie operatu szacunkowsgo w donef sprawie od momertu
otrzymania zlecenia. W zwigeku z powyiszym termin zafatwienia lego tvpu spraw
wzaleiniony fest praed wszysikim od uzyskonia niczbednego dowodu jakim jest operal
szacunkowy. Okres dla dokonania czynnosel zwigzanych z fego pozyskaniem zalicza sig
natamiast do tvch olreslanych jako z preyesyn niezaleinveh od orgam. Potwierdzone to
zostalo fednoznacznie przez Naczelny Sqd Adminisiracyiny w sprawie prowadzongj przez
tutefszy organ dotvezaeef zwroty wywlaszczone! nieruchomoscei (...) W wyroku z dnia 20
kwietnia 2012r., sygn. aki 1T OSK 128/12 Sgd stwierdzil, iz do kategorii przyczyn
niezaleznych od organu nalezy takie zaliczyé brak Srodidw finansowych na opracowanie
operaty szacunkowego, fesli stosowne fundusze z dotacfi celowej Worewody na ten cel nie
zostaly przekazane organowi. (...) 7. Rontrolujacy preychylil sie do zlozonych wyjaénied
przez Dyrektora Wydziata Nieruchomoscei.

Nabywcy niernchomosci dokonali oplat z tytuwlu przeksztalcenia, ktdrych wysokodd
zostata ustalona adekwatnie do dyspozyei art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 3 ustawy
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawe wlasnodei nieruchomoséei oraz
art. 67 ust. 3a i 69 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Od ww. opiat nie udzielono
bonifikaty.

Za wydanie decyzji o przeksztatcenin prawa uzytkowsania wieczystego w prawo wlasnodei
wnioskodawcy uiscili oplate skarbows w kwocie okredlonej w pkt. 53 czesci | zalgeznika
do ustawy z dniz 16 listopada 2006 1. o optacie skarbowej (Dz. U, Nr 225, poz. 1635
ze zm. oraz Dz, U. 2 2014 r., poz. 1628 ze zm.} w wysokodci 10,00 zi, t. jak za decyzje
inne niz wymienione w tym zatgezaiku, do ktdrych majg zastosowanie przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego.
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2.5, Trwaly zarzad

Na podstawie informacii udzielonej przez o . _ Inspektora
w Wydziale Nieruchomoéei (informacja obejmujgea wykaz nieruchomosei Skarbu Pafistwa
oddanych w trwaly zarzgd w 2015 1, i w pierwszej polowie 2016 1. stanowi akta kentroli ar
S/AVILS) stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Bydgoski wydal 4 decyzje
oddajgee nieodplatnie w trwaly zarzad nieruchomodgci nalezgce do Skarbu Pagistwa, w tym 3
decyzje w roku 20151 1 decyzje w pierwszym péiroczu 2016. Kontrola obj¢to 2 decyzje po
Jednej z roku 2015 i 2016 (ujste w powyzszej informacji w poz. 3 i 4). Zatern badana priba
stanowita 50 %.
'

Kontrolg objeto nastgpujaca dokumentacje:

- dotyezqcq regulacji wieczysto-ksiggowych,

— wypisy z ksiag wieczystych i rejestru grunt6w,

— wnioski 0 ustaniowienie trwalego zarzadn,

~ zawiadomienia 0 wszczecin postepowania administracyinego,

— protokoly zdawezo odbioreze,

- informacje o moZliwosei wgladu w akta sprawy,

- decyzje Starosty w sprawie przekazania w trwaly zarzqd nieruchomodel gruntowych,

Ustalenia:

1. Zgodnie z tredcig art. 44 ust, 2 ustawy o gospodarce nieruchomodeiami, jednostka
organizacyjna - Generalna Dyrekeja Drog Krajowych 1 Autostrad, wystapita z waioskami
0 ustanowienie trwalego zarzgdu,

2. Zgodnie z tresein art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks postepowania
administracyjnego  strony  zostaly  zawiadomione o wszezecin  postepowania
administracyjnego.

3. Whnioskodawca, stosownie do tresei art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
kazdorazows zostal poinformowani o mozliwodei zapoznania si¢ z zebranym materiatem
W sprawie odda:nia w trwaly zarzad nieruchomasei nalezacych do Skarbu Pafistwa.

4. Ustanowienie trwalego zarzadu nastapilo na podstawie decyzji wypelnigjac tym samym
wymog zawarty w przepisie art. 45 ust. 1 ustawy o gospadarce nieruchomodeiami,

5. Przedmiotowe decyzje zawieraly obligatoryjne elementy wynikajace z tredei art. 45 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomodciami.

6. Decyzje o przekazaniu nieruchomoscl w trwaly zarzad wdane zostaly przez Pana Janusza
Lacknera Dyrektora Wydziahs Nieruchomosei, dzialajgcego w ramach udzielonego przez
Starostg Bydgoskiego upowaznienta nr OR-L077.35.2011 2 dnia 03.01.2011 1.

7. Zgodnie z tredcig art. 83 ust. 3 w zwigzku z art, 223 ust. 2 ustawy © pospodarce
nieruchomodciami, oddanie w trwaly zarzad nieruchomogci bedacych drogami krajowyrmi
na rzeez Generalnej Dyrekeji Drdg Krajowych i Autostrad nastapifo nieodplatnie,

8. Na okolicznosé objecia nieruchomodei w trwaly zarzad nie sporzgdzono protokoléw
zdawezo-odbiotezych, do czego obliguje przepis art. 45 ust. 3 ystawy o gospodarce
nietuchomosciami, zgodnie z ktérym objecie nieruchomodei w trwaly zarzad nastepuje na
podstawie protokott zdawezo-odbiorezege. W wyjasnieniach z dnia 24.02.2017 1. Pan
Janusz Lackner, Dyrektor Wydziale Mieruchomosei wskazak: wl-) zwigzkuy z faktem iz
Fizedniiot niniéjszych postepowan stanowity drogi publiczne frajowe, kidre to jeszeze

przed wydaniem decyzji o ustanowieniy frwalego zarzqdy, znafdowaly sie w posiadaniy
GDDKIA (co potwierdza wniosek znajdujgey sie w aktach Fprawyl, zastosowgre
uproszczonq procedurg polegajgeq a wydaniu samych decysfi, bowiem vhjecie
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nieruchomosci w trwaly zarzqd preez GDDKIA zgodnie z dyspozyejg arl. 43 ust. 3 ugn,
nie znajdowaloby racjonalnego vzasadnienta prawnegoe, z uwagi na fakt, iz juz w chwili
skladania whiosku o ustanowienie trwalego zarzqdy, nieruchomosé gruntowa stanowigea
droge krajowg, znajdowata sig w posiadaniu GDDKIA, co de facto eliminowalo wymdg
Jjei objecia w trwaly zarzqd w oparciu o proteki! 2dawczo-odbiorezy, & uwagi na faktyezne
wezesniejsze posiadanie praez wrioskodaweg przedmictowego gruntu. W przedmiotowych
sprawaeh decyzja wydawana zostafe w celu wregulowania istniejqcego od lat stanu
Saktyeznego dot. drog i jego zmiane w wregulowany stan prawny, a brak protokolu
stanowigeego w sensie pravwnym dokument nizszego rzedu nie czyni decyefi bezskuteczngy,
nie rodzi tez zadnych shutkow ani finansowych (trwaly zarzqd bez oplat) | prawnych,
bowiem wumotlivia dokonanie no jef podstawie wregulowania wpisdw wieczysto
ksiggowych. ”. Nalezy zaznaczyt, Ze ustawodawea nie wylaczyt z obowiazku sporzadzenia
protokotu zdawczo-odbicrczego tych mieruchornodcd, kiére oddawane sg w trwaly zarzad
nicodpiatnie anl do ktérych zastosowanie ma art, 223 ust. 2 ustawy o gospodarce
niernchomodciami, zgodnie z ktérym Starostowie, wykonujgey zadaniz z  zakresu
administracii rzadowei, oddadza w trwaly zarzad Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych i
Autostrad nieruchomoedcl stanowigce wiasnosé Skarbu Panstwa, zajete pod drogi krajowe.

Odpowiedzialnodé w powyzszym zakresie ponosi miodszy referent
w Wydziale Niernchomoéci, kidrej przekazano prowadzenie powyzszych spraw oraz ktdra
zgodnie z zakresem czynnodei z duia 14.11.2014 r. prowadzi sprawy zwigzane z trwalym
zarzadem nieruchomodel Skarbu Pafistwa i Powiatu Bydpgoskiego.

Wyjadnienia z dnja 24.022017r. Pana Janusza Lacknera Dyrektora Wydzialu
Nieruchomosdel stanowig akta kontroli nr 5/17/1V/16
Kserokopie decyzji ustanawiaiacych trwaly zarzad wraz z wnioskami stanowily akta

kontrali nx 5/17/kV/17
Kserokopia zakresu czynnodei stanowi akta kontroli nr 5/17/IV/18

. W ksiegach wieczystych prowadzonych dla mieruchomedel objetyeh kontrola, wjawnione
zostalo przekazanie ich w trwaly zarzad pafistwowej jednostce organizacyjnej.

—
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V. ROZLICZENIA  JEDNOSTKI SAMORZADYU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYINYMI.

Prawidlowosé  rozliczed Powistu Bydgoskiego 2z  podleglymi  jednostkam;
organizacyjnymi, isktmtrolowano w zakresie zgodnodei z przepisami:

u&laW); 2 dnia; 27 sierpnin 2009 r, o finansach publiczaych (t. Dz, U, z 2013 r., poz. 885
Ze zm,),

= ustawy z dnfa 5 czerwea 1998 ¢ o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. 2 2013 1,
poz, 595 ze zm.),

— rozporzadzenta Ministra Finanséw z dnja 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zalitadow
budzetowych (tj. Dz. U, 2 2015+., poz. 1542 ze zm.),

~ Toporzadzeniz Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w  sprawie
sprawozdawezoscl budzetowej (Dz. U., poz. 119 ze zm),

=~ rozporzqdzeni¢ Ministra Finanséw z dnia § fipca 2010 1. w sprawie szezegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budsety panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego {...) (tj. Dz. U. 2 2013 1., poz. 289 ze z2m.),

= rozporzydzenia Minista Finanséw z dniz 4 mareq 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek swktf:ara finanséw publicznych w zakresje operacii finansowych (L, Dz, U. 2
2014 r., poz. V773 ze zm.).

Na podstawie sporzadzonego wykazy jednostek organizacyinych Powiatu Bydposkiego
wedlug stanu na |dziet 31 grudnia 2015 1. ustalono, e w2015r. na terenie jednostki
funkcjonowalo 12 powiatowych jednostek  budzetowyeh (lgeznie ze  Starostwem
Powiatowym). |

1. Rozliczenia z jédnustkami budzetowymi.

L1 Sporzgdzanie jsprawnzdaﬁ budietowych, sprawozdan z operacji finansowyeh oraz
sprawozdania finansowego,

Zarzad Powiatu Bydgoskiego uchwaly nr 126/16 z dnia 10 lutego 2016 r. okregiit
formy przekazywaria sprawozdati budzetowych przez kierownikow jednostek budzetowych
do Zarzadu Powiatu. Zgodnie z ww., aktem kierownicy byli zobowigzani do przekazywania
powyzszych sprawdzdant w formie dokumentu elektronicznego otz w formie pisemnef,

W zakresie terminowosci sporzadzania sprawozdai budzetowych kontrolg objeto nizej
wymienione sprawozdania jednostkowe spoizgdzone przez nastepujaca ednostke budzetows:
Zespol Szkot Agro-Ekonomicznych im B. Zamojdzina w Karolewie. Badaniem objeto
przekazanie ww. sprawozdat za okres 01,01.2015 1. — 31 1220151,

Badaniem objgto przekazanie powyiszych sprawozdan w wersji papierowe;,

a) przekazywanie sprawozdar budzetowych:

Badaniem objeto terminowosé przekazanie przez jednostki nastepujacych sprawozdan:

= Rb - 278 miesigczne/roczne sprawozdania wykonania planu dochodéw budzetowych,
~ Rb-285 miesigezne/roczne sprawozdania z wykenania planu wydatkéw budzetowych.

; 136 . ) ,[{J O{?B\



Terminy przekazania ww. sprawozdaf przedstawiono w ponizszej tabeli:

sprawozdania budzetowe Zespoly Szkél Agro-Ekonomicanych

Lp.

MNazwa sprawozdania

Data przekazania
sprawozdania

Tosé dni
opdFnien

Rb 27/288 za okres (1.01.2015 - 31.01.2015
Jeduostkn przekuzala 6 sprawozdan Rb-28S oraz 2
sprawozdania Rb-278,

10.02.2015 .

Rb 27/288 za okres 01.01.2015 — 28.02.2015
Jednostics przekazafa 6 sprawozdar Rb-285 oraz 2
sprawozdania Rb-278.

09.03.2015

Rb 27/288 zu okres 01012015 - 31,03.2015
Jednostka przekazala § sprawozdaft Rb-288 ornz 2
sprawozdania Rb-278.

10.04.2015 ¢,

Rb 27/28S za okres 01.01.2015 — 30.04.5015
JTednostka przekazala 9 sprawozdan Rb-288 oraz 2
sprawozdanig Rb-275.

D7.05.2015r,

Rb 27/285 2a okres 01.04.2015 — 31.05.2015
Jednostla preekazata O sprawozdet Rb-288 oraz 2
sprawozdania Rb-278,

10.06.2015 .

Rb 27/285 za okres 01.01.2015 - 30.06.20135
Jednostka przekazata 9 sprawozdart Rb-285 oraz 2
sprawozdania Rb-278,

10.07.2015 1,

Rb 27/288 za okres 01.01.2015 - 31.07.20{§
Jednostka przekazala 9 sprawozdas Rb-28% oraz 2
sprawozdania Rb-278,

07.08.2015

Rb 27/285 za okres 01.01.2015 - 31.08.201 5
Jednostka przekazeda | sprawozdanie Rb-278,
Jednostia przekazais 2 sprawozdania Rh-288.

8.09,2015

Rb 27/285 za okres 011.01,2015 -- 30.09.2013
Jednostka przekazata | sprawozdanie Rb278 oraz
2 sprawozdania Rb-288,

12.40.2015
(korelra w dnfu 19,10.2013)

10.

Rl 27/288 za okres 01,01,2015 - 31.10.2015
Jednostka przekazata 1 sprawoezdanie Rb-278 oraz
2 sprawozdaniz Rb-288.

10.11.2015

1L

Rb278/285 2 okres 01,01.2015-30.11.2018
Jednostka preekazala | sprawozdanie Rb-275 oraz
2 sprawezdania Rb-288,

10.12.2013

12.

Rb 275/288 za okres 01.01,2015-31.12.201 5
Tednostka przekazata | sprawozdanie Rb-278 oraz
2 sprawozdania Rb-285%.

11.0L2416

Rb 275/285 za okres 01.01.2015-31.12. 2015
{sprawazdania roczne)
tednostka preekazata | sprawozdanie Rb-275 araz
2 sprawozdanis Rb-285.

G1.02.2016

i

b) przekazywanie sprawozdan z operacji finansowych
Badaniem objgto przekazanie s
wedhug tytléw dhuznych or

wybranych aktywéw finansowych,
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az porgezen | gwaraneji oraz Rb-N o stanic naleznosei oraz



Terminy preekazania ww. sprawozdati z operacji finansowych przedstawiono W ponizszej

tabeli: '
sprawozdania z operacji finansowych Zespoln Szl Agro-Ekonomicanych

Data przekazania {lofé dni

Lp. - Nazwa sprawozdania Sprafzmzﬂania opdinien
1, RDb N oraz Rb 7 za [ kwartat 2015 r. 10.04,2015 .
2. Rb N oraz Rb Z za I kwarts} 7015 r. 10.07.2015 -
3 REB-N oraz Rb-Z 7a Iff kwartaf 2015 1. 12.10.2015 -
4, Rb-N oraz Rb-7, za IV kwartal 2015 r. 01.02.2015 -

¢} preekazanie sprawozdania finansowego

Bilans jednostki, rachunek zyskéw i strat jednostki oraz zestawienie zmian w fundusza
przekazano w dniu 31.03.2016 r. Korekte nr 1 sprawozdania przekazano w  dniu
14.04.2016 1., natomiast korekte nr 2 sprawozdania przekazanc w dniu 20.04.2016 1.

Hstalenia:

1} Budane sprawozdania budzetowe przekazano do Starosiwa Powiatowego w Bydgoszezy
terminowo 4. zgodnie z zatacznikiem nr 44 rozporzadzenia Ministra Finapséw z dn,
16,01.2014 1, .W sprawie sprawozdawezosei budzetowej (Dz. U, poz. 119) oraz zgodnie
z zatgcznikiem nr 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 t. W sprawie
sprawozdat jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j.
Dz U. 22014 r., poz. 1773).

2) Sposob sporzadzenia sprawozdan budzetowych objetych kontrolg:
~ Sprawozdania miesigezne Rb-288 2 wykonania planéw wydatkéw budzetowych oragz

Rb-275 z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzgdzone za  okresy:
01.01.2015 - 31.01.2015, 01.0L2015 - 28.02.2015, 01.01.205 - 31.03.2015,
01.01.2015} - 30.04.2015, 01.01.2015 - 31.05.2015, 01.01.2015 ~ 30.06.2015,
01.01.2015] —~ 31.07.2015 zostaly sporzadzone odrebumie dla kazdego rozdziatu
klasyfikacji budzetowej.

- Spraweozdania miesigeane Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okresy: 01,01.2015 ~ 31.08.2015, 01.01,2015 - 30.09.2015, 01.01.2015 - 31.10.2015,
01.01.2015, — 30.11.2015, 01.01.205 — 31.12.2015 sporzadzono odrebnie dla
wydatkow dokonywanych w ramach platnodel z budzetu Srodkéw europejskich
(wydatki §§ 4307 oraz §§ 4427) oraz odrgbne sprawozdanie dla pozostatych
wydatkéw.

Sprawozdania 'te poddano kontroli formalno-rachunkowej zgodnie 2 obowigzkiem
wynikajacym # § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z doia 16 stycznia 2014 r.
W sprawie sprawozdawezosei budzetowej (Dz. U, poz. 119 ze zm.).

Sporzgdzenie sprawozdan budietowych w ww. formie (4. kilku sprawozdatt zamiast
jednego sprawozdania) narusza § 6 wst. 1 ww. rozporzadzenia zgodnie z ktérym
kierownicy jednostek organizacyinych winni sporzadzaé sprawozdanie jednostkowe
na podstawie ewidencji ksicgowsf, a wige kierownicy jednostki winni sporzadzaé
wytgcznie jednd sprawozdanie jednostkowe, a nie sprawozdania jednostkowe. Zpodnie
natorniast z § 9'ust. 1 zatgeznika nr 39 do ww. rozporzadzenia sprawozdania jednostkowe
(sprawozdania « z wykonania planu  wydatkéw budzetowych) sa sporzadzane
w  szezegblowosel:  dzial, rozdzial, paragraf, sumowanin podlegaig  kwoty
wyszczegbinione w rozdzialach, co nie oznacza jednak, e jednostka winna sporzadzad
sprawozdania dla kazdego rozdziatu czy tez odrebnie dla wydatkéw dokonywanych
w ramach platnti)ée:i budietu frodkéw europejskich,

? Je®



W wyjasnieniach z dnia 09.03.2017 r. Skarbnik Powiatu stwierdzila w szezegolnodei, e
=POWYZSZe  sprawozdania traktowane byly jako sprawozdania jednostkowe, gdyz
ustawodawea w § 11 § 9 zatgeanika nr 39 do rozporzadzenia uzywa stow sprawozdania
jednostkawe czyli stosuje liczbe mnoga, W zwigzkn z tym taka form¢ sprawozdar
olrzymanyeh od jednostki uznano za dopuszezalng, Od 01.09.2015 . dziatalnodé
rozpoczgto Powiatowe Centrum Zarzadzania Odwiatg, ktére prowadzito obshige ksiggows
wprowadzajae jednolity dia jednostek program ksiegowy. Sprawozdania Jjednostkowe od

tego czasu zawieraly na wydruku wszystkie realizowane przez Z5AE w Karolewie
rozdzialy. Wyjatek stanowila realizacja projektu  ERASMUS+ Przy wykorzystaniu
srodkéw uniinyeh, dia ktérej wydzietono addzielny rejestr i wygenerowano sprawozdanie.
interpretujac zapisy rozporzadzenia ifw, tak sporzadzone sprawozdania jednostkowe
jednostki réwniez uznano za prawidlowe, zgodpie z zapisermn § 9 zalaeanika 30
rozporzgdzenia Ministra Finanséw’.

Ustosunkowujge sig do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzié, ze jednostki winny
sporzadzaé wylgcznie jedno sprawozdanie budzetowe danej kategorii, co wynika 2 tregej
WyZej preywolanych przepisdw,

QOdpowiedzialnogé za powyzsza nieprawidiowodé ponosi Starosts Bydgoski - Pan -
Wojciech Porzych. Zgodnie § 12 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w zakresie '
sprawozdawczodel budzetowej orag zalgeznikiem nr 44 terminy przekazywania

Badaniem objeto jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-28S5 g wykonania plang
wydatkéw budzetowych praekazane preez powiatowe Jjednaostki organizacyine za styczen
2017 r. Stwierdzono, ze wydatki zwigzane z platnodciami w zakresie budzetn $rodkéw
europejskich (§7) oraz  wydatki bonaszone w trakcie realizacji przedsigwzied
finansowanych ze §rodldw pochodzacych z budzety URE (...} (§9) wykazata nastepujaca
Jjednostka  budzetowa - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Dyrektor jednostki
sporzadzil jedno sprawozdanie jednostkowe Rb-288 » wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki obejmujace wszystkie wykonane przez jednostke wydatki. Tym

SAMYmM poczawszy od roku 2017 r Jednostki prawidiowo Sporzgdzaig sprawozdania -
jednostkowe.

Sprawozdania Rb-288 oraz Rb-278 za okres od 01.01.2015 do 31.01.2015 stanowia akta

kontroli nr 5/17/v/1,
Sprawozdania Rb-288 oraz Rb-278 29 okres 01.01.2015 do 31.08.2015 stanowiyg akta

kontroli nx 5/17/v/2,
Wyjasnienia Skarbnika Powiatu z dnia 09.03.2017 1. stanowia akta kontroli ny 5/17/V/3,

Sprawozdanie Rb-288 » wykonania plann wydatkéw budzetowych za okres 01.01.2017 —
31.01.2017 Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie stanowiy akia kontroli nr 1TV,

Zakres c¢zynnogei ' oraz
stanowig akta kontroli nr 5/17/v/5,

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzgdzono prawidlowa pod wzgledem
formalnym,

S @
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1.2, Konta 222 ,,Raziiczenie dochodéw budietowych” oraz 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowyeh”. |
|
Ustalenia: i
1} Zgodnie 2z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie
szezegllnych zasad rachunkowodei (...) (tJ. Dz. U. 2013, poz. 289 ze zm.) oraz
obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci (wprowadzone] zarzadzeniom ar 26/14
Starosty Bydgoskiege z dnia 02.10.2014 r) rozliczenia z jednostkami budzetowymi
z tytulu uzyskanych przez nie dochodow oraz Zrealizowanych wydatkdéw winny zostaé
zaewidencj ondWane na nastepujacych kontach rachunkowyeh Budzetu: 222 oraz 223,
2) W obowigzujgesj w jednostce polityce rachunkowodei okreslono, 2e konta:
~ 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowyeh” stuzy do ewidencji rozliczef: 2 jednostkami
budzetowymi 7 tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochoddw budzetowych.
Okredlono, e na stronic Wn ujmuje sie: dochody budzetowe powiatu zrealizowane: przez
jednostid budstiowe, przeksiegowanie dochodéw budietowych zwiazanych z realizacja
zadah z zakresu administracji rzadowej oraz inmych zadan zleconych jst odregbnymi
ustawami — nalene budietowl jst oraz przeksiggowanie dochodéw budzetowych
zwigzanych z ‘realizacjg zadaf 2 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconyeh jst odrgbnymi ustawami, dotyczaeych budzetu innej jednostki. Na stronie Ma
ujmuje sig natomiast wplyw dochodéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez,
Jednostki budzetowe oraz wplyw dochoddéw budzetowych zwigzanych z realizacia zadan
z zakresu administracji rzadowe] oraz innyeh zadah zleconych jst ustawami, naleznych jst,
~ 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” shizy do ewideneji rozliczest 2 jednostkami
budzetowymi z tytdu dokonanych przez te jednostki wydatkw budzetowych, Na stronie
Wn powyzszego konta 223 ujmuje si¢ érodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie
wydatkéw jednostek budzetowych, na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane
przez jednostid budzetows w wysokogel wynikajgeej z okresowych sprawozdan tych
Jednostek.

Stwierdzono, z¢ opis kont budzetu 222 i 223 obowiazujacy w polityce rachunkewodei
zgodny jest z tredeia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowodci omaz planéw kont dla budzeta padstwa, budzetdw
jednostek samorzadu terytorialnego (...) (tj. Dz. U. 2 2013 r,, poz. 289 ze zm.).

1.3. Prawidlowosci rozliczania dochodéw uzyskanych przez jednostki budizetowe
’ ;

1} Na podstawie ;dﬂkumenm nlestawienia obrotdw i sald” kont Ksiggi Glownej (Ksiega
Budzetu} ustalono nastgpujacy obroty i salda dla konta 222 , Rozliczenie dochoddw
budzetowych”

" BOWn 0,00 71
BOMa 0,00 2t
Obroty Wn 3.355.623,95 zt
Obroty Ma 3.355.623,95 z}
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 0,00 zt

2) Na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-278 oraz z wykonania planu dochodéw
budzetowych 2za okres 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r., sprawozdania Rb-277ZZ
z wykonania planu dochodéw zwiazanych 2 realizacis zadafh z zakresu administracii

@)
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rzgdowej oraz innych zadan zlecon
i analitycznej prowadzonej dla poszezegdinych
~Rozliczenie dochodéw budzetowych” ustalons se
zrealizowaly dochody w nastepuigeych wysokosciach:

Budowlanego oraz ewidenc
budzetowych dla konta 227
powiatowe jednostki budzetowe

ych j.5.t. ustawami Powiatowego Inspektoratu Nadzor
Jednostek

w ewidencji ksiggowej przez Zespod
kiéra zrealizowala trzeci

Badaniem objeto jednostke,

w roku 2015 r. w wysokodei 123,223

zrealizowanych przez jednostki budzetowe,

Terminy przekazania dochodow n

I 82két Agro-Ekonomicznych w Karolewie.
a w koelejnodci kwote dochaddw
89 zl. Préba obejmuje 3,67 % dochoddw

a rachunek budzetu przedstawiono w ponizszej tabeli:

Dochody wykazane w —_—
Lp. Nazwa jednosthi Rb-275 w okresie Obroty konta gic?:l i;’?;;““;fﬁme dochodéw
01.01.2015 ~ 31.12.2015 Fowye

Centrum Administracyjne T

L | Placdwek Opiekuriczo- 10.816,36 7t 222-8: Wn 10.816,36 / Ma 10.815 36
Wychowawezych
Dom  Pomocy Spoleczngj w .

2 Bozenkowie 140297910 20 | 222.9: W 1.402.979.10 { Ma 1.402.878,10
Dom  Pomocy Spolecznej w .

3 Koronowie 1.609311,92 7 | 222-10; Wn 1.609.31 1,92/ Ma 1.609.511,92
Liceum  Ogoinoksztaloace  w .

4, Karonowie 21.843,26 =t 2224-1: Wn 91.843,26 / Ma 9] 843,26
Powiatowe  Centrum  Pomocy ] )

M_S. Rodzinie ) 9.880,29 7 222-11: Wn 9.880,29 / Ma 5.880,20

Powiatows Centrum Zarzadzania k

6, Oswinty 0,00 = - |
Powiatowa Poradnia . .

7. Peychologiczno-Ped agogiczna 2.804,57 =} 222-4-21 Wn 2.094,57 / Ma 2.064 57 ]
Zeapdt Szkd} Agro- ,

8. Ekonomicanych w Karoletwie 123,223,859 71 222-7: Wn 123.223,80 / Ma 123.223,89
Zespot Szkd! Ogdinoksaalegoyol | . :

5, Zawodowych §3.856,05 = 222-6: Wn 53.856,05 / Ma 53.856,05

10. | Zeapst Szkét w Koronowie 155,00 zt 222-3: Wn 155,00/Ma 155,00
Zespdt  Szkot Zawodowych w <. \

11 Koronowie 43.581,17 = 222.5: Wn 45.581317fMa 45.381,17

_ , " 5.882,34 z1
12, g"‘c’;’;‘:;‘l’;:ﬁ T*’emmt Nadzoru {dochody wykazano w 222+2: Wn 5.882,34 / Ma $.882,34
- g sprawazdaniu Rb-2722)

SUMA 3.355.623 93 7} 222 Wn 3.555.623,95/ Mn 3,355.623,95
Stwierdzono, ze ewidencja analityczna konta 222 »Rozliczenie dochodow budzetowych”
jest prowadzona zgodnie z ww. rozporzadzeniem oraz obowigzujges w jednostce polityks
rachunkowogci.

3) Badaniem objeto prawidlowodé odprowadzenia zrealizowanych dochodéw oraz ich ujgeia

lo, Kwota dochodéw Nr wycigpu bankowegno Klasyfikacia budzetowa
1. 26,00 zt WR nr 16 2 dn. 26.01.2015 1.
2 52,00 = WB nr 17 2dn, 27.01.2015 r.
| 3 26,00 =t WB or 18 2 dn, 28012015 .
4, 47,00 =t WH nr 124 7 dn. 30.06.2015
5, 5.00 21 WE n7 146 2.dn. 30.07.3015 B01-80130-0690
. 26,00 2t WE pr 163 2 dn. 24.68,2013
7. 26,00 2 WB nr 166 2 dn. 27.08.2015
8 . 0,00 =} WEB nr 1589 7 dn. 29.09.2015
9, 27,00 =1 WE nr 210 z dn, 28.10.2015
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10, 0,00 WE nr 231 zdn. 27.11,2015
SUMA 207,80 gt -
L, 83,12 =t WEB nr 2 z dn, 02,01,2015
2. 46,56 7} . W8 nr 1l zdn, 19.01.2015
3 03,12 2t WB nr 21 zdn. 02022018
4, 46,56 2 WB nr 32 zdn, 17.02.2015
5, 93,12 xt WE nr 41 zdn. 02,03.2015
G 186,24 = WH nr 53 zdn. 18.03.2015
7. 46,56 zt WB nr 57 z dn. 24.01,2015
8. 93,12 zi WE nr 64 z dn. 02,04.2015
5, 1.178,86 =zt WR nr 66 = dn. 07.04.2015
1. 9312 7 WB i 76 zdn, 21.04,2015
1t 0312 7} WB or 84 z dn. 04.05.2015
12, 46,50 7 WB nr 88 z dn. 08.05.2015
I3, 46,56 zt WE nr 103 z dn. 29.05.2015
14. 93,12 =} WEB nr 104 z dn, 01.06.2015
T, 46,5671 WE or 115 z dn. 17.06.2015 §01-80130-0750
A6, 46,56 7 WHB nr 124 z dn. 30.062015
17. 139,68 7t WE nr 126 z dn, 02.07.2015
18. 40,56 zt WEB nr 137 z dn, 17,02.2015
19, 03,12 28 WE nr 148 z dn, 03.08,2015
2, 46,56 7t WEH nr 163 7 dn, 24.08.2015
21 46,56 ¢ WRB ar 166 z dn, 27.08,2015
22, 93,12 7 i WE nr 169 z dn, §1.09.2015
23, L A6a50 2 WR nr 190 x de, 30,09.2015
4. 186,24 = WE nr 202 2 dn. 16,10.2013
25, 93,12 2 WB nr 210 7 dn, 28,10.2015
26, 186,24 z1 WE nr 231 zdn. 27.11,2015
27, 03,12 7 WB nr 247 z dn. 21,12.2015
28, 46,56 #t WB nr 252 v dn, 29,12.2015
SUMA 3.460,30 -
1. 353,65 = WE nr 53 #.dn, 18.03.2015
SOMA B53,6571 KRR R KX KLAK 801-80130-0700
I. 0,10 =t WB nr 53 2 du. 18.03,2015
2. 1,65 7t WE nr 64 z dn, 02.04,2015
3. A,12 =zt WD nr 76 zdu. 21.04.2015 S01-80130-0920
4, 0,06 zt WEnr 126 z dn. 02.07.2015
SUMA 302 # .
1. 2,91 =t WE nr 23 z dn. 04.02.2015
2, 56.239,67 al WE nr 32 2 du, 17.02.20135
3, 2,22 2} WE ar43 zdn. 04.03.2015
4. 2,353 WH nr 64 z dn. 02.04.2015
3, 2,62 7} WB nr B4 zdn, 04,05.2015
a. 1.007.00 z} WB nr 88 zdo, 08.05.2013
7. 4,12 zt WEB nr 126 z dn, 02.07.2015
8. 5,63 WEB nr 127 zdn. 03.07.2015
9, 3.340,24 71 WB v 137 z dn. 17.07,2015 )
10, 5.504.77 2t WH ot 146 2 dn. 30.07.3015 801-80130-0970
1L 7,99 7} WEB nr 149 z dn, 04.08,2015
12, 12,338 52 71 WEnr 162 z dn:21,08.20148
13, 1.482,00 zt WH nr 166 z dn, 27.08.2013
14, 13.558.46 =t WE 212 zdn. 30.10.2014
13, 42823087 | W tr 231 7 dn, 27.11.2013
16, 3.929,04 zt WE nr247 2 dn. 21,12.2015
17, 187,20 zl WH pr252 zdn, 20,12.2015
SUMA 108.438,92 KEKHIHK KRNI KKK,
1. 1.060,00 # WBnr 11 zdn. 19.01.2015 i i
5 76,00 21 WE nr 13 2 dn. 20.01.2015 834-85410-0830
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[ 3, 280,060 =t WB nr 16 2 dn. 26.01,2015
4, 70,00 z} WRB or 17 2dn, 27.01.2015
5. 140,00 71 WB nr 18 zdn, 28.01.201%
B, 230,00 = WE nr 26 zdn. 09.02.2015
7. 800,00 24 WE nr 12 2 dp, 17.022015
H 140,00 zt WB nr 36 2. dn. 23.02.2013
9, 210,00 zF WB nr 40 z dn, 27.02.2013
10, 90,00 zi WB nr 46 7 dn. 09.03.201%
i1, 100,04 24 WBnr 33 zdn. 12.03.2014
12, 70,00 2 WEB nr 54 «dn. 19.03.2015
13, 350,00 z{ WB nr 37 = dn. 24.03,2014
14, 350,00 = WB nr 62 zdn, 31.03.201%
15, 140,00 2z} WE nr 64 z dn, 02.04.2075
16. 100,00 # WE nr 74 zdn, 17.04.301 5
i7. 160,00 z WB nr 76 zdn. 21.04.201%
18, 206,00 i WE nr 80 zdn, 27.04.2074
19, 350,00 7 WB nr 84 2 dn, 04.05,2015
20, 100,00 =t WE nr 88 2 dn. 08.05,2015
2], 70,00 7} WE nr 06 2 dn, 20.05.2015
23, 70,00 7l WHB nr 99 z dn, 25.05.2015
| 23, 420,00 =} WE nr 103 7 dn, 20.05.2015
24, 315,00 2 WEBnr 115 zdn, 17.06.2015
25, 140,00 71 WB nr 118 zdn. 22.06.2015
26. 420,00 zi WH nr 124 = dn, 30.06,2015 N
27, 140,00 2 WE nr 143 7 dn. 27.07.2013 ]
28, 140,00 z¢ WE nr 168 2 dn. 31.08.2013
29. 700,00 7 WEB nr 189 z dn. 20.09,2015
30, 280,00 zt o WBnr202 zdn, 16.10.2015
31 480,00 zt WRBur 210 zdn, 28,10.2015
12, 210,00 zt WE nr 212 2 dn. 30,10.2013 |
33, 910,00 z1 WB nr 231 zdn, 27.11.2015
M 700,00 WE nr 247 z dn. 21,12.2015
15, 70,00 WH nr 252 z de. 79.12.7015
36. 140,00 =} WEH nr 254 2dn, 31.12.2015
SUMA 10.171.00 =i XRXE XX XKXXIOKNKTNNR
SUMA 133,213,589 =1 - -

Stwierdzone, Ze dochody zrealizowane przez powyzsza jednostke zostaly odprowadzone na
rachunek budzetn do kofica roku 2015 w kwocie 123.223,80 2t 4. w kwocie dochodow
zrealizowanych przez jednostke i wykazang w sprawozdanin Rb-278 z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres 01.01.2015 ~ 31.1 2.2015.

L4, Funkcjonowanie w jednostiach oéwiatowych wydzielonego rachunky dochoddw
Badaniem ohjeto nastepujgee dokumenty:

uchwalg nr 18/111/10 Rady Powiaty Bydgoskiego z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie
okredlenia jednostek budzetowych uprawpionych do gromadzenia dochodéw na
wyodrgbnionym rachunku, srodel oraz sposobu wydatkowania tych dochoddw,
sprawozdania jednostkowe oraz sprawozdanie zbioreze Rb-345 2 wykonania dochodéw
i wydatkéw na rachuiku o kidrym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finangach publicznych
za 2015 rok,

WB rachunku bankowego nr 90 1320 1117 2032 §1 592000 0156 nr 1 z dn. 04.01.2016 1.
oraz W3 nr 2 z dn. 05.01.2016 1,

Wydruk z ewidencji konta 133 w klasyfikacji budzetowej dz. 801, roz, 80130, §§ 2400
0 nazwie , Ksiega Gléwna (Qbroty Kont). Data od 2016-01-01 do 2016-12-31. Konto 901-

| \J s
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Ustalenia:

t. Tworzenie Wyfdzialonych rachunkdw dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych
prowadzacych, dziatalnodé okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
ofwiaty, dla kulirych organem prowadzacym jest Powiat Bydgoski regulowata uchwaly Nr
13/H1/10 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 28 grudnia 2010 1, w sprawie okresienia
jednostek budzetowych uprawnionych do gromadzenia dochoddéw na wyodrgbnionym

rachunku, Zrédet oraz sposobu wydatkowania tych dochodow.

22013 1, 885). -

3. Uchwala zawierala wszystkie elomen
publicznych. W.§ 2 okreslo
ushugl stacji diagnostyczne;,
5zkdt Zawodowyeh w Koro
odsetki bankowe w przypad

4. Wuchwale wskdzano przez
finansowania wynagrodzen

- W uchwale okreslono wykaz jednostek d
dochodéw: Zespot Szkéi Zawodowych
Ekonomicznych w Karolowie, Rachunki
budzetowych prowadzacych dziatalnose
zgodnie 2 art, 223 ustawy

ustawy o finansach publicznych.
3. Sprawozdania budgetowe Rb-348 z

o kibrym mowa w art. 223 ust,

Starostwa w nastgpujacych terminac
10.04.2015 r,, 10.07.2015 r., 12.
W preypadku Zespolu Szké! Za
12102015 r. (19.102015
przekazano w teriminie okred]
2 dnia 16 stycznia 2014 r. w

poz. 119 ze zm.). |

6. Na podstawie sprawozdan Rb-
0 ktdrym mowa w art, 223 ust,

wykonania dochoddw i wydatkow na rachunky
publicznych przekazane do
Zespohu Szkot Agroekonomicznych
157 ~ korekta), 01.02.2016 r. Ordaz
wodowych w Koronowie: 10.04.2010 v, 10.07.2015 r.,
Sprawozdania jednostkowe
rzgdzenia Ministra Finansow
zetowej (1, Dz, U, 2 2014 r.,

348 z wykonania doc
I ustawy o finansach 5

ty wskazane w art,
no nastepujace Zrodla wy
ushugi warsztatowe, odsetic
nowie oraz wplaty za WYL
ku Zespotu Szkét Agro-Eko
naczenie powyzszych doch
osobowych, co zgodnie i

I ustawy o finansach
h: w przypadku
10.2015 1, (19.10.20

korekta), 01.02.2016 r.
onym w zalgczniku nr 44 rozpo
sprawie sprawozdawczodei bud

223 ustawy o finansach
dzielonych rachunkéw dochodgw:
bankowe w przypadku Zespotu
ywienie w stoldwee szkolnej oray
nomicznych w Karolewie,
0déw, wsréd ktérych nie wskazano
sl 2 irescig art, 223 ust,. 2 pkt 3

w Koronowie oraz Zespdt Szkét Agro-
te utworzono przy samorzadowych jednostkach
okreslong w ustawie o

systemie ofwiaty .
z dnia 27 sierpnia 2000 1. o finansach pu

blicznych (tj. Dz, 17,

hodéw | wydatkéw na rachunku,
ublicznych za okres 01,01.2015 r, -

3L.12.2015 r. ustalono nastepujgee przychody | koszty funkcjonowania rachuniqy:
Preyehéd (w 1) Kosaty (w zi) srgé?{l; N
Lp g:g.r::ﬁt‘l:; 8 : § _ obrotowyeh
. Plan Wylkonanie Plan Wykonanic | na konjee
; roku
0§30 144.820.00 120,560,112 2400 16.203,00 16202 71
ZSAE 0930 30,00 LI9 | 4210 8.000,00 7953 67
P e “; K150 16.20% 00 16202,71 | 4220 7 135.500,00 95,358 12 16.482.53
Arciowl , 4300 830,00 619,60 § VS
SUMA | 161.053,00 | 136.764,02 | T830 500,50 148,69
— , SUMA 161.053,00 120.281.69 |
0830 270.000,00 | 269,156,837 | 3400 2.006,00 2.006,17
| K150 2.006,00 2.006,17 4110 5.850,00 382484 |
Zespo : 4120 700,60 576,28
? Ks.z;ca;u; SUMA | 272.006,00 | 271.163.00 :;fg *2???333 §§§§§§§’ R
orofowle R 0% 4240 | 22.80,00 | 32838.90
4260 30.100,60 30.088,12
4270 13.880,00 13.873,95
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4300 26.210.00 23.633,36 |
4360 300,00 798,00
4520 2.002,00 2.002,00
4530 &7.000,00 65,365 84
SUMA 272.006,00 1 263.179,97

Razent: 432.059,00 | 407.927.02 | XXX | 433.059,00 | 38348166 | 24.465.55 |

Stwierdzono 2e w sprawozdanin dotyczgeym wydzielonego rachunku dechoddw
prowadzacym dia ZSA-E w Karolewie wykazano: dochody z tytulow §0830 {(wphrwy
z ustug), §0920 (wplywy z pozostatych odsetelc) oraz wydatki z tytuléw 82400 (wphata do
budzetu pozostalodel Srodkéw linansowych gromadzonych na wydzielonym rachunkn
dochodaw), §4210 (zakup materiatéw i wyposazenia), §4220 (zakup érodkow Zywnogei),
§4300 (zakup ushug pozostatych), §4530 (podatek od towarow i ustug),

Stwierdzono e w sprawozdaniu dotyezacym wydzielonego rachunku dochodéw
prowadzgeym dla Zespohu Szkot w Koronowie wykazano: dochody =z tytulow 80830
(wplywy z ustug) oraz wydatki z tytuldw § 2400 (wplata do budzetu pozostalodei Srodicdw
finansowych gromadzonych na wydzielonym rachunky dochodéw), §4110 (skiadki na
ubezpieczenia spolecime), §4120 (skiadki na Fundusz Pracy), §4170 (wynagrodzenia
bezosobowe), §4210 (zakup materialéw ; wyposazenia), § 4240 (zakup Srodkéw
dydaktycznych i ksigzek), § 4260 (zekup energii), § 4270 (zakup ustug remontowych),
§4300 (zakup uwstug pozostalych), § 4360 (oplaty z tymulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych), § 4520 (oplaty na rzecz budzetbw J8.), § 4530 (podatek od
towardw i ushug).

Stwierdzono, z¢ w ww. sprawozdaniach wykazano wylgcznie dochody oraz wydatki
wskazane w § 2 i § 3 uchwaly nr 18/111/10 Rady Powijatu Bydgoskiego z dnia 28 grudnia

20101,

7. Stwierdzono, ze sprawozdanie zbiorcze Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkow na
rachunky, o ktdrym mowa w art, 223 ust. 1 ustawy o finansach publiczoych sporzgdzono
na podstawie sprawozdan jednostkowych, 1. zgodnie 2 § 6 ust, 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosel budzetowej
(tj. Dz. U, 22014 1. poz. 119 ze zm.), :

8. Stwierdzone, #e srodki obrotowe pozostajgee na rachunku dochodéw w dnin 31.12.2015 1.
w lacanej wysokodei 24.465,36 2 zostaly wplacone na rachunek budzetu Starostwa
Powiatowege w Bydgoszezy w terminie okreflonym w przepisie art, 223 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1, o finansach publicznych {j. w dniu 04.01.2016 1. (16.482,33 z} -
WB Nr 1 z'dn, 04.01.2016 r.) oraz w dniu 05.01.2016 . (7.983,03 2zt — WB Nr 2 2z dn.
05.01.2016 r.). Srodki te ujeto w prawidlowej klasyfikacji budzetowsj — tj. w dz. 801, roz.
80130, §§ 2400 — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 miarca 2010 r.
w sprawic szezepdlowej klasyfikacii dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozehodéw
oraz $rodkéw pochodzgeych ze Zrodel zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze
ZITL ).

2. Rozliczenin z samorzadowymi zakiadami budzetowymi

Na obszarze kontrolowanej jednostki w okresic objetym kontrola nie funkejonowat

samorzgdowy zaklad budzetowy.
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Natym czynnoéci kontroine zakoriczono.

Czgseiy skladows protokohu sg nastgpujace zatgczniki:
— Nr T —Protokét z kontroli kasy
- Nr 2 — Wykaz akt kontroli.
Protokot zostal sporzadzony w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
egzemplarz Nr 2 wreezono Kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczesnie  Kierownika  jednostki  oraz Skarbnika  poinformowano
o prawie odmowy podpisania protokoh i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnnych wyjasnien, co do przyczyny te) odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust 1a ustawy
z dnia 7 pafdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016

roku poz. 561),

Niniejsza kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycia nr 1/2017.

Bydgoszez, dria 17 marea 2017 roku.

Protokél podpisali:

Kontrolujacy

Starszy inspektor

Weronika Pawlikowska

Starszy inspektor

e T POWIAT By DGEOSK
i, Kmnafst'r;iago;;:au .
066G Bydgosi

P gﬁ?hﬁdYQ 57-32-40
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Jotocnit N 4 do s

Fakgeznilk nr 8
do regulaming fsontrol

Lrotoké

hontroli stasa kasy i drandw Scislego sarschowania  Starostwa Powiatowego w
Bydgosrery w kasie prey o Kongeskiogs proeprowadzone] w dniv 81022017 v od
goabziny 77 do godeiay 77 rer Jonang Sylk, starszess inspekiora RIQ w Bydgoszcaey

vrsz Weronike Pawlikowsks, aalodszepo inspektora RIC w iBydgoszcry

Kontrolg przeprowadzono w cbienodei:
- Kan i,
Pani Grascyny Crepanko - Skaoonika Powiatu,

Pani Bozeny Szuseickiel — Dyriaora Wydzialu Finunsowo-Ksicoowego,

W toku kontroli stwierdzono, «o nastepuje:

b Rzeczywisty stan gotowki v zasie 3.000.00 zt

Sran potdwki wedlug raportos, Lasowych wynosit:
Peiny raport kasowy nr PK/2C: 770012 » dnia 31.01.201 7 1. (pogoiowic kasowe)

5.000,00 2
Pelny raport kasowy nr DP/26: 70023 # dnia 31.01.2017 r. (dochody powiatu)

| | 0,00 24

Peiny raport kasowy nr W/201 70004 7 daia 31012017 . (wydatki)

0,00 zt
Petoy raport kasowy nr SP20/0004 # dria 23012017 r (dochody skarbu paistwa)

0.00 zt
Pelny raport kasowy nr FS/20:4/0003 ¢ duia 26 082016 v, (/FS5)

0,00 =

Nadwyzka, niedobor® 0,00 #i

Kontrotujgey nie stwicrdzili i nic w stanie gotowki w kasie,
2. Stan innych walorow (deporytow) jednostki kontrolowane przcchowywanych w kasie,
teh zgodnode badz niezpodno. « ewidencia: brak,

3. Stan drukow deistego zar. fowania precchowywanyeh w kasic oraz ich zgodnodd, bads

nigzgodnose, 7 ewidencja:



a) creki gotéwkowe 3 wstuki o numerach 118838, 1118859, 1118860,
b znaki oplaty skarbowe] V7 sztuk po 1z, 5 sauk po 2 2t

¢} kwitariusze przychodowe — 2 bloczki o numerach od 8977121 do 8977200 vraz od
8477901 do 8978000 ¢ seria WA,

Stan faktyezny drukéw deistepo zarachowania byl vpoday v stanem wykazanym w ksigzce
drukdw dcislepo zarachowanin

4, Pogotowie kasowe dla juinostki kontrolowaney estalone przez Staroste Bydposkiego
wynnst 5.000,00 21

5. Kasjerka jest zaznajomiona » obowigzojacymi prvepisami kasowymi.

6. Kasjerka wlozyla deidaracty o odpowiedzialnodel matertaing] za powierzony jej gotdowke |
inne walory znajdujace sig w sesic

7. Ostatnia kontrola kasy zomala przeprowadzona w czasie inwentaryzacit przer. zespol
spisowy w dniu 30.12.2016 1.

&. Uwagi ¢ brakach w zabezpieuzeniu pomieszezenia kasy: brak uwag,

Protokd! ninigjszy zostal sporsndzony w 2 jednobramigeyceh egzemplarzach 1 podpisany po
uprvednim odezytaniu

Bydgoszcs, dnia 01.02.2017 1.

et §~ Kokt
iy Y

Joanna Svk

Starsky inspekior kontroti . ot ;,?/

Skarbrik Powiatu

(eiaecko Potidionda

Weronika Pawlikowska

Mlodszy inspektor kontroli :
Borenh BSzuscicka

Dryrekunr Wydzialu Finansowo-Ksiggowego



Zalgeznik Nr 2

do protokolu kontroli mny 5/17
Akta kontroli: Powiat Bydgoski
Ny akt 5/17/1, Ustalenia ogélno-organizacyine.
Lp. ) Nazwa dokumentuo | Strony al«:t—r
Wyjasnienia zdnia 31.01.2017r,  Starosty Bydgoskiego w  sprawie N
I ‘niepowierzenia Skarbnikowi obowigzkéw i odpowiedzialnosei z art. 54 ustawy 3
0 finansach publicznych.
Kserokopia uchwaly Nr 261/XXIV/12 Rady Powiatu Bydgoskiego 2 dnia 20 ]
2 igrudnia 2012r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa 14
Powiatowego w Bydgoszezy | |
Kserokopia uchwaty Nr 77/2015 Zarzadu Powiaty Bydgoskiego z dnia 26 T
3. (sierpnia 2015 r. w sprawic przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa 12
Powiatowego w Bydgoszezy
Kserokopia zakresu czynnosei Pani Grazyny Czepanko Skarbnika Powiat 7 dpia
4. 108.03.2017 . wraz z uchwala 25172017 Zarzadu Powiatu z dnia 16 lutego 3
2017 7.
5. | Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Bydgoskiego 2
Nr akt 15/17/I1 Ksiegowosé i sprawozdawczosé
Lp, Nazwa dokumentu Strony akt
1. | Wyjaénienia Pani Dyrektor Wydziatu Finansowo-Ksiggowego 2 01.02.2017 ¢, 3 |
2. | Wydruk ewidencji ksiegowej do konta 101 ,,Kasa” 2
3. | Kserokopia raportu kasowego PK/2016/0007 3
4 Kserokopia zakresu czynnosdei ™ Inspektora w Wydziale | i
| Finansowo-Ksiegowym
5. | Kserokopia raportu kasowego PK/2016/0010 2
6 Kserokopia zakresu czynnosei | R Inspektora w Wydziale | )
" | Finansowo-Ksiegowym
7 Kserokopia umdéw dot. bankowej obstugi — Liceum Ogodlnoksztalcace w 19
"I Koronowie "
g Kserokopia uméw dot. bankowej obstugi ~ Powiatowa Poradnia 1
1. Psychologiczno-Pedagogiczna w Koronowie ]
9. | Kserokopia uméw dot. bankowej obstugi ~ Zesp6! Szkot w Koronowie 9
m; 0 Kserokopia uméw dot. bankowej obstugi ~ Zespdt Szkaf Zawodowych w 14
1 Koronowie N
1 Kserokopia uméw dot. bankowej obshigi — Powiatowe Centrum Zarzadzania 18
" | O$wiata w Koronowie '
12 Kserokopia uméw dot. bankowej obstugi — Centrum Administracyjne 14
" | Paledwek Opickunczo - Wychowawcezych w Karolewie .
3 Kserokopia uméw dot. bankowej obstugi — Dom Pomocy Spoleczne) w 20
" i Bozenkowie
14 Kserokopia uméw dot. bankowej obshigi -~ Dom Pomocy Spolecznej w 16

Koronowie




Zalacznik Nr 2

do protokolu kontroli nr 5/17
15 Kserokopia uméw dot, bankowej obstugi — Powiatowe Centrum Pomocy
. . . ‘ ) 27
| Rodzinie w Bydposzezy
16 Kserokopia umow dot. bankowej obstugi — Zespot Szkét Ogdlnoksztateacyeh i
6. 9
Zawodowych w Solew Kwjawskim | 7 ]
Kserokopia uméw dot. bankowej obstugi — Zespdt Szkdl Agro-
7. | . : . 70
Ekonomicznych w Karolewic
18. | Wyjasnienia Skarbnika Powiata z dnia 23.02.2017 ., 7
19, : Wyjasnienia Starosty Bydgoskiego z dnia 24.02.2017 . 6
20. | Tabela dot. bankowej obstugi jednostek 6
21. [ Kserokopia zapytania ofertowego Skarbnika Powiaty 1 |
2 Kserokopia korespondencii ofertowej z bankiem PKQ S.A. oraz z Citi Bank 5
" 1 Handlowy
23. | Kserokopia pisma dot. wyboru Banku Pocztowego 1
24 Kserokopia umowy rachunku rozliczeniowego otaz $wiadezenia ustug droga 5
"1 elektroniczng z dnia 02.04.2014 r, -
25. | Kserokopia taryf dot. optat i prowizji bankowych 122
26. | Wyjasnienia ziozope przez Starostg Bydgoskiego dnia 01.02.2017 r. 2
7. 1 Kserokopia Sprawozdania Rb-8T 3
28 “Kserokopia potwierdzetn sald rachunkow z banku pocztowego na dzied 5
131122015 r. wraz z wyciagiern bankowym nr 254 i 10
299 Oswiadezenie o nie prowadzeniu rozliczed wydatkéw przy pomocy kart |
"7 | platniczych
30 Wyjasnienia z dnia 23.03.2017 r, Papa Leszka Czameckiego Sekretarza w 3
" | sprawie KST,
31. | Kserokopie dowodow OT 3
Wycz% z zarzgdzenia Nr 26/14 Starosty Bydgoskiego z dnia 02.10.2014 1. w
32. | sprawie: ustalenia dokumentacji przyjetych zasad/politykifrachunkowosdei w 21
Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy wraz 7 zalacznikiemNr8 |
Wyciag z zalgcznika Nr 2 do zarzadzenia Nr 24/2012 Starosty Bydgoskiego z
33 dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacyjnej g
"7 joraz Zasad gospodarowania skfadnikami majgtkowymi w  Starostwie
Powiatowym w Bydgoszczy - -, |
14 Kserokopia zakresu czynnosei z dnia 02.03.2009 r. , 4
" specialisty w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich
35 Wyjasnienia z dnia 20.02.2017r. Pani Bozeny Szudcickiej Dyrektora 3
| Wydzialu Finansowo-Ksiegowego w sprawie konta 020.
36 Kserokopia zakresu czynnoscel Pani Bozeny Ea.ruécu,km; Dyrektora Wydziatu 9
" | Finansowo Ksiggowego z dnia 12.11.2007 1.
Wyclag z zarzadzenia Nr 26/14 Starosty Bydgoskiego z dnia 02.10.2014 1. w
37. | sprawie: ustalenta dokumentacji przyjetych zasad/politykifrachunkowosci w 6
Starostwic Powiatowym w Bydgoszezy wraz z zalgcznikiem Nr 2
18 Wyjasnienia z dnia 06.03.2017 r. Pani Grazyny Czepanko Skarbnika Powiatu 5
"7 | wsprawie jednostkowych sprawozdan,
39. | Kserokopie czgéciowych sprawozdan budzetowych Rb-288 50

’ \/ 7 aM



Zaktyeznik Ny 2

do protokotu kontroli mr 5/17

40. | Kserokopie czgsciowych sprawozdan Rb-N 36
41, | Kserokopie czgsciowych sprawozdan Rb-Z 43
Kserokopia zarzgdzenia Nr 36/13 Starosty Bydgoskiego z dnia 30 kwictnia T
42. 12013 1. w sprawie nadania Wydzialowi Finansowo-Ksiegoweniu Starostwa ]
Powiatowego w Bydgoszezy regulaminu wewnetrznego
43 Wyjasnienia Starosty Bydgoskiego z dnia 13.03.2017r. w sprawie osdb 3
" | podpisujacych sprawozdania jednostkowe. o _]

Nr Akt 5/17/111.1 Dochody budzetowe.

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt

1 Zestawienie ,,Dotacji otrzymanych i wykarzystanych przez kontrofowang 9

| Jednostke w 2015 r.”
Nr Akt 5/17/111.2.1/ Wydatki budietowe bietyee
L.p. Nazwa dokumentu Strony akt

1. | Raport ACL 1

2. | Pisma Starosty przyznajace dodatek specjalny Skarbnikowi Powiatu 3

3. i Kartoteka placowa Skarbnika za okres 01.01.2015 - 30.06.2016 2

4 Wyjasnienia Starosty M"Bydgoski@go Pana Wojciecha Porzycha w zakresie 5

i dodatkdw specialnych

5. | Pisma Starosty przyznajace dodatek specjalny Wicestarodcie 2

6. | Kartoteka placowa Wicestarosty za okres 01.01.2015 — 30.06.2016 2

7. Pisma Starosty przyznajace dodatek specjalny Sekretarzowi Powiatu

g Regulamin wynagradzania, nagradzania i innych éwiadczen pienieznych 12
| zwigzanych 2 pracy )

9. | Kartoteka placowa Sckretarza za okres 01.01,2015 — 30.06.2016 2

10, | Zakres czynnosci Sekretarza 2

11. { Obroty konta 231-2 za okres (1.01.2015 -~ 31.12.2015 5

12, | Obroty konta 231-3 za okres 01.01.2016 - 31.12.2016 5

13 Zestawienie naliczonych 1 przekazanych skladek do ZUS za okres 01.01.2013 i
"1~ 30.06.2015

14 Wyijadnienia Gidwnego Specjalisty ds. kadr (...) w zakresie dokumentéw INF- 1

Nr Akt 5/17/111,2.3/ Rozliczenie otrzymanych i udziclonych dotacji

ILp.'

Nazwa dokumentu

Str.ony akct '

| 1. | Wyjasnienia Starosty Bydgoskiego  dnia 13.03.2017 1

]

3 S o



Zakacznik Nr 2
do protokolu kentroli nr 5/17

M”Esemkopia zakresu c:zynnoscl ......... pncﬁ"nspek.tt;l:;;.‘wWydmiaiu‘ " 4
Edukacii, Kultury i Sportu z22.03.2013 1. |
P 3 sterc:kopi.a zakresu czynnosci o 1z27.11.2015 3
l 4. | Kserokopia umowy 2 25.03 2015 1. (EK.524.4.2 2015, rejestr umow — 79/2015) 12 !
* s Kserokopia umowy z 13.03.2015 ©. (sygn. EK.524.4.3.2015 - rejestr uméw - nr 5
P " jumowy 69/2015) _ “
6. Kserokopia sprawozdania koncowego zlozonego 09.12.2015 1. 15
7. ster{)kopia sprawozdania koncowego zlozonego 09.07.2015 . 8
Kserokopia informacji o rozliczeniu dotacji dla Stowarzyszenia Klub Turystyki I‘
Rowerowej ,,Rowerowa Brzoza”(RFE.524.4.2.201 3)
Kserokopia informacji o rozliczeniu dotacji dla Chorggwi  Kujawsko-
9. [Pomorskiej Zwigzku Harcerstwa Polskiego Hufiec Solec Kujawski 1
(EK.524.4.3.2015)
Nr Akt 5/17/111.3/ Diug o |
Lp. o ~ Nazwa dokumentu Strony aki |
1. Informacja udzielona przez _E_Stal‘()stt? Bydgaﬁkiego z dnia 31.01.2017 1. 2
Nr Akt 5/177XV Gospodarka mienjem, e )
Lp. Nazwa dokumentu Strony akt |
i Wydruk pn. ,Informacja 2 danych ewidencji gruntéw budynkéw i lokali” 73
" lwedlug stanu pa dzien 31.12.2015 r. )
5 Kserokopia zatgeznika nr 1 do informacji o stanie mienia pn. ,.zaktnalizowana 43
~ jewidencja nieruchomodci Powiatu Bydgoskiego™
4 Wyjasnienia z dnia 27.02.2017 1. Starosty Bydgoskiego w sprawie realizacji 6
" {zalecenia pokontrolnego.
4 Kserokopia protokolu z wewnetrznej kontroli problemowej wiaz pismami i 14

wystapieniem pokontrolnyin
Wyjasnienia z dnia 21.02.2017 r. Dyrekiora Wydziatu Nieruchomodei wraz z

3. |zalgcznikami w sprawie roznic pomiedzy informacja z danych ewidencji 45
gruntéw budynkow i lokali a zaktualizowana ewidencia nieruchomosci. :
6. |Zestawieniem sprzedanych w 2015 nieruchomosci. 1
Wyjasnienia z dnia 07.03.2017 r. Starosty Bydgoskiego w sprawie weryfikacji 4

7 powigzan cztonkoéw komisji przetargowej z uczestnikami przetargu,

Kserokopia protokotu z przetargu 7 26.02.2015 1. 4
9. | Zestawieniem sprzedanych w 2015 nieruchomasei Skarbu Panistwa

Zestawienia sprzedanych w  okresie od 01.01.2016r. do 30.06.2016r. I
nieruchomosci Skarbu Panstwa

1 Zestawieniem sprzmdénycl1 w okresie od 01.01.2016r, do 30.06.2016r. I
* |nieruchomosci na rzecz uzytkownikéw wieczystych

12. | Zestawieniemn przekszialcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo 2

4 ( T




Zalgeznik Nr 2

do protokotu kontroli nr 5/17

w{aslnmici mier&.xc:haiﬁm’;ci w okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 1.
3 Zestawieniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo 1
" | wiasnosci nieruchomodei w okresie od 01.01.2016 r. do 30.06.2016 1.
Wyjasnienia 2 dnia 24.02,2017 r. Pana Janusza Lacknera Dyrektora Wydziatu
14. INieruchomodei w sprawie terminowsei wydawania deeyzji w sprawie 6
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnogei,
15 Wykaz nieruchomosci Skarbu Paistwa oddanych w trwaty zarzad w2015 1w 1
7 [plerwszej polowie 2016 .
16 Wyjasnienia z dnia 24.02.2017 r. Pana Janusza Lacknera Dyrektora Wydziatu 2
" |Nieruchomodel w sprawie niesporzadzenia protokotdw zdawczo-odbiorczych,
17. |Kserokopie decyzji ustanawiajacych trwaly zarzad wraz z wnioskami )
18 Kserokopia zakresu czynnosci z dnia 14.11.2014r. 3 3
7 |mlodszego referenta w Wydziale Nieruchomosci.
Nr Akt 5/17/V Rozliczenia j.s.t. z jednostkami organizacyinymi e
Lp. | _ Nazwa dokumentu Strony akt
i |Sprawozdania budzetowe Rb-288 oraz Rb-278 Zespolu Szkél Agro- 12
" |Ekonomicznych za okres 01.01.2015 — 31.01.2015
5 Sprawozdania budzetowe RDb-288 oraz Rb-27S Zespohlu  8zkél  Agro- 5
" |Ekonomicznych za okres 01.01.2015 ~ 31,08.2015
3 Wyjasnienia Skarbnika Powiatu z dnia 09.03.2017 w zakresie sprawozdan 5
~ 1 jednostkowych powiatowych jednostek organizacyjnych
4. |Sprawozdania budzetowe Rb-285 PCPR za okres 01.01.2017 — 31.01.2017 4
5 Zakres crynnosci oraz 7







