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Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, ze zm.), art. 2 pkt 1

1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j

(Dz. U. Nr 185 poz. 1092), w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.

o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1255, ze zm.)

w dniach od 07 do 13 wrzesnia 2017 r., Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit

kontrole Starosty Bydgoskiego - zwanego dalej Starostg, adres: ul. Konarskiego 1-3,

85-066 Bydgoszcz, zrealizowang przez zespdt kontrolny Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszezy, w sktadzie:

— Maria Chojecka — starszy inspektor wojewddzki — kierownik zespotu kontrolnego,

—  Wiestaw Lewicki — starszy inspektor wojewodzki — cztonek zespotu kontrolnego.

Kontrola dotyczyla realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w ustawie

z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej

(Dz. U. poz. 1255, ze zm.) — zwanej dalej ustawg o n.p.p., tj.:

— sprawdzenia stanu 1 prawidlowosci realizacji zadania, informacji publiczne;j
o realizowanym zadaniu, terminowos$ci i poprawnosci zawierania porozumien i umow,
zapewnienia S$wiadczenia ustugi oraz przyjmowania i gromadzenia niezbednej
dokumentacji z udzielanej nieodptatnej pomocy prawne;.

Okres objety kontrola: od dnia podjecia pierwszej czynnosci zwigzanej z realizacjg
kontrolowanego zadania dotyczacego 2017 r. do dnia 30.06.2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ oceniona zostala pozytywnie
z nieprawidlowoscig, w oparciu o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:



Organizacja nieodplatnej pomocy prawnej, dokumentowanie jej, sprawozdania

1.

Wedhug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego zgromadzonych w aktach podmiotu
kontrolowanego, na dzief 31.12.2015 r. powiat bydgoski liczyt 112 992 mieszkancow.
Oznacza to, ze zgodnie z zasadami wyznaczania liczby punktéw nieodplatnej pomocy
prawnej, na terenie powiatu bydgoskiego winno funkcjonowaé pie¢ takich punktow
(art. 20 ust. 4 ustawy o n.p.p.). Prowadzenie potowy punktow nieodplatnej pomocy
prawnej powiat powinien powierzy¢ organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnos¢
pozytku publicznego (art. 11 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy).

Zgodnie z zapisem zawartym w § 21 ust. 1 pkt 19 ,Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy” przyjetego uchwatg Nr 77/2015 Zarzadu
Powiatu z dnia 26 sierpnia 2015 r. za realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej odpowiedzialny jest Wydziat
Organizacyjny i Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy.

Uchwatg Nr 269/2017 Zarzadu Powiatu z dnia 30 marca 2017 r. dokonano zmian
w Regulaminie Organizacyjnym, ale zadania nieodplatnej pomocy prawnej pozostaty
bez zmian. Wydzial jest nadzorowany przez Sekretarza Powiatu p. Leszka
Czerkawskiego. Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem
kontroli w Wydziale jest p. Maciej Piatkowski kierownik Referatu Organizacyjno-
-Wdrozeniowego.

W okresie objetym kontrolg na obszarze powiatu bydgoskiego udzielono tgcznie
452 nieodptatne porady prawne. W punktach prowadzonych przez powiat adwokaci
i radcowie prawni udzielili 184 porady prawne, natomiast w punktach, ktérych
prowadzenie powierzono organizacji pozarzadowej z nieodplatnych porad prawnych
skorzystato 268 0so6b. Z nieodptatnej pomocy prawnej udzielonej na podstawie decyzji
o przyznaniu $wiadczenia z pomocy spotecznej lub zaswiadczenia o udzieleniu
$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej w okresie
kontrolowanym skorzystato tgcznie 67 uprawnionych. Natomiast z nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie pisemnego o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4 ustawy
o n.p.p. skorzystalo tgcznie 18 uprawnionych.

Do podmiotu kontrolowanego przekazywane sa listy obecnosci adwokatow i radcow
prawnych udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej w punktach prowadzonych przez
powiat w porozumieniu z gminami oraz w punktach prowadzonych przez organizacje
pozarzadowa.

Dokumentowanie udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej odbywa si¢ przy pomocy
karty nieodptatnej pomocy prawnej wypelnianej przez adwokata lub radcg prawnego,
wg wzoru bedacego zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej
pomocy prawnej (Dz. U. poz. 2186), zwanego dalej rozporzadzeniem z 15.12.2015 r.-
zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o n.p.p. Adwokaci, radcowie prawni oraz organizacja
pozarzadowa przekazywali ww. karty oraz pobrane o$wiadczenia spisane na drukach
wg wzoréw bedacych zatgcznikami do ustawy o n.p.p. najczgsciej osobiscie w terminie
do dziesigtego dnia nast¢pnego miesigca kalendarzowego.

W trakcie kontroli ustalono, ze otrzymywane karty nieodplatnej pomocy prawnej
przechowywane s3 w jednostce kontrolowanej w odrgbnych zbiorach, oddzielonych
od zbioru otrzymywanych o$wiadczen, przez co spetniony jest wymog, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 2 ustawy o n.p.p.

Sprawdzeniu poddano 30 losowo wybranych kart, tj. po 5 sporzgdzonych w kazdym
miesigcu ze zbioru 452 kart nieodptatnej pomocy prawnej udzielanej od stycznia
do czerwca 2017 r. W wyniku tej czynnosci stwierdzono, ze adwokaci, radcowie prawni
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oraz organizacja pozarzadowa w zweryfikowanych kartach nieodptatnej pomocy
prawnej zamieszczali dane z udzielanej pomocy prawnej - zgodnie z § 7 ust. 2
rozporzadzenia z 15.12.2015 r. Wszystkie karty byly opatrzone podpisem i datg
ich sporzadzenia przez osoby udzielajace nieodptatnej pomocy prawne;.

Dodatkowo przegladowi poddano zbiér 61 zgromadzonych oswiadczen, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 3 1 4 ustawy o n.p.p.

W odniesieniu do zbioru przekazanych oswiadczen stwierdzono rozbieznosci migdzy
liczbg uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej na podstawie oryginatu
albo odpisu decyzji o przyznaniu S$wiadczenia z pomocy spolecznej
lub zaswiadczenia o udzieleniu §wiadczenia, o ktérym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spotecznej (67 wykazanych uprawnionych), a liczbg
o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o n.p.p., ktére powinny ztozy¢ osoby
korzystajace z pomocy prawnej na podstawie tej formy (17 oswiadczen).

Ponadto w zbiorczych informacjach dotyczacych realizacji zadania w I i II kwartale
2017 r. wykazano 18 przypadkéw udokumentowania uprawnienia wynikajgcego
z wystapienia sytuacji kryzysowej lub zdarzenia losowego, podczas gdy w zbiorze
o$wiadczen stwierdzono az 44 o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy
o n.p.p., przyjete w trakcie udzielania pomocy prawnej. Pisemne wyjasnienie osoby
odpowiedzialnej za realizacje zadania dotyczace wykazanych wyzej réznic znajduje si¢
w dokumentacji kontroli.

Zgromadzone w zbiorze o§wiadczenia zawieraty imi¢ i nazwisko, adres, numer PESEL
oraz date i podpis osoby je sktadajacej.

Nie pobierano oswiadczen opisanych w art. 4 ust. 9 pkt 1 ustawy o n.p.p.,
co $wiadczy o nieudzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej osobom fizycznym, ktore
w wyniku wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej
znalazly sie w sytuacji zagrozenia lub poniosty straty.

Zgodnie z o$wiadczeniem zlozonym przez pracownika odpowiedzialnego za realizacjg
zadania poprawnos$¢ sporzadzanej i przekazywanej dokumentacji z udzielanej
nieodplatnej pomocy prawnej monitorowana jest na biezaco po otrzymaniu Kkart
nieodplatnej pomocy prawnej z punktow dziatajacych na terenie powiatu. W przypadku
stwierdzenia bledow proszono osoby udzielajagce nieodplatnej pomocy prawnej
o ich skorygowanie.

Zgodnie z pismem otrzymanym od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego znak:
WNK.IV.4110.17.2016.RK z dnia 6 kwietnia 2016 r. Starosta comiesi¢cznie wysyla
zbiorczg informacje o wykonaniu zadania do 15 dnia kazdego miesigca
za miesigc poprzedni oraz za kazdy kwartal do 15 dnia w nastgpnym miesigcu
rozpoczynajacym kolejny kwartat. Informacja sporzadzana jest na podstawie sktadanych
przez adwokatow i radcow prawnych oraz organizacj¢ pozarzadowa kart nieodplatne;j
pomocy prawnej. Zespét kontrolny przeliczyt wszystkie karty nieodptatnej pomocy
prawnej wytworzone od stycznia do konca czerwca 2017 r., potwierdzajac ich ilos¢
z opracowanymi dla Wojewody Kujawsko-Pomorskiego informacjami miesigcznymi
i kwartalnymi (zbior zawierat ogétem 452 karty nieodptatnej pomocy prawnej).
Realizujac obowigzek wskazany w art. 12 ustawy o n.p.p. i § 8 rozporzadzenia
z 15.12.2015 r.,, Starosta terminowo przekazal Ministrowi Sprawiedliwosci
i Wojewodzie pismem z dnia 20 lutego 2017 r., znak: OR-11.032.1.1.2016, zbiorcza
informacje o wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu nieodplatnej pomocy
prawnej na terenie powiatu bydgoskiego w roku 2016.



Punkty nieodplatnej pomocy prawnej
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Liczbe punktéw okreslono na podstawie mnoznika zdefiniowanego w art. 20 ust. 4

ustawy o n.p.p. zgodnie =z pismem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 30 pazdziernika 2015 r., znak WFB.1.3127.147.2015, w ktérym dla Starostwa

Powiatowego w Bydgoszczy ustalono 4 punkty niecodptatnej pomocy prawnej. W pismie

znak: WNK.IV.4110.28.2016.RK z dnia 4 pazdziernika 2016 r. liczbe punktow

nieodplatnej pomocy prawnej zwigkszono do 5, zgodnie z mnoznikiem ustalonym
dla roku 2017. W okresie podlegajacym kontroli powiat powierzyt prowadzenie

3 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej w Dabrowie Chelminskiej, Solcu Kujawskim

i Brzozie, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o n.p.p., wylonionej w otwartym konkursie

ofert organizacji pozarzgdowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Dwa pozostate punkty powiat prowadzi w porozumieniu z gminami: Sicienko

i Koronowo. Organ przed dokonaniem czynnosci organizacyjnych zwigzanych

z funkcjonowaniem nieodplatnej pomocy prawnej dokonat weryfikacji punktow -

- zgodnie z art. 8 ust. 2 i art. 20 ust. 4 ustawy o n.p.p.

Zgodnie z przedstawionymi przez powiat dokumentami zadanie realizowane

jest w lokalach bedgcych w zasobach gmin, natomiast w Koronowie w lokalu

stanowigcym zaséb Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy. Punkty nieodplatne;
pomocy prawnej zlokalizowane zostaty na terenie powiatu, w miejscowosciach:

— Sicienko przy ul. Nakielskiej 7 (czynny w poniedzialek i pigtek 10.00-14.00,
we wtorek 14.00-18.00, w srode i czwartek 12.00-16.00),

— Koronowo przy ul. Szkolnej 4 w budynku Liceum Ogodlnoksztalcgcego (czynny
w poniedziatek i wtorek 14.00-18.00, $rode i czwartek 13.00-17.00, w pigtek
8.30-12.30),

— Solec Kujawski przy ul. 23 Stycznia 7 — w budynku Urzedu Miasta i Gminy,
prowadzony przez organizacje pozarzadowa (czynny w poniedziatlek i wtorek
10.00-14.00, w srode i czwartek 14.00-18.00, w piatek 12.00-16.00),

— Dagbrowa Chelminska przy ul. Bydgoskiej 21 — w budynku Urzedu Gminy,
prowadzony przez organizacje pozarzadowa (czynny w poniedziatek 1 srode
10.00-14.00, we wtorek 14.00-18.00, w czwartek  12.00-16.00, w pigtek
8.00-12.00),

— Brzoza przy ul. Powstancow Wielkopolskich 31a, — w budynku Gimnazjum,
prowadzony przez organizacje pozarzadowa (czynny w poniedziatek 13.00-17.00,
we wtorek 1 pigtek 9.00-13.00, w srodg 14.00-18.00, w czwartek 11.00-15.00).

Dla wymienionych punktéw nieodptatnej pomocy prawnej ustalono harmonogramy

wskazujace dni i godziny, w ktoérych jest udzielana nieodplatna pomoc prawna -

- zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o n.p.p.

Oceniajac zapisy harmonograméw oraz informacje publiczne o udzielaniu nieodptatne;

pomocy prawnej stwierdzono, iz jest ona udzielana w odpowiednim wymiarze

dni i godzin - zgodnie z art. § ust. 3 ustawy o n.p.p.

Powyzsze dane zostaly umieszczone w BIP Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy -

- zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o n.p.p.

Informacja zawiera réwniez wskazanie, w ktorych punktach nieodplatnej pomocy

prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego

i ktéry z punktéw nieodptatnej pomocy prawnej jest prowadzony przez organizacje

pozarzadowa. Informacja zawarta w BIP nie zawiera w pelni tresci okreslonych

w § 4 rozporzadzenia z 15.12.2015 1., tj. nie zawarto danych wylonionych organizacji

pozarzqgdowych (np. nazwa organizacji, adres). Informacje o punktach nieodplatnej



pomocy prawnej umieszczono w BIP gmin, na ktorych obszarze sa zlokalizowane

te punkty.

14. W trakcie kontroli dokonano ogledzin 5 lokali, w ktérych udzielana jest nieodptatna
pomoc prawna. Ogledziny wykazaly, iz lokale za wyjatkiem 2 punktéw (brak sieci
telekomunikacyjnej) spetniajg wymogi okre$lone przepisami § 5 rozporzadzenia
z 15.12.2015 r., mianowicie:

— posiadajg dostep do sieci energetycznej, teleinformatycznej oraz telekomunikacyjnej
(w 2 punktach w Sicienku i Koronowie brak telefonu stacjonarnego),

— pomieszczenia umozliwiaja zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawnej,

— dodatkowo lokale dysponuja poczekalnia, gdzie znajduja si¢ informacje
o zasadach udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, osobach uprawnionych
do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania uprawnienia do uzyskania
nieodptatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich punktach nieodptatnej pomocy
prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacje zawieraja wskazanie,
w ktorych punktach nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu,
jest udzielana nieodplatna pomoc prawna przez adwokata lub radc¢ prawnego
oraz ktory z punktow nieodplatnej pomocy prawnej jest prowadzony przez
organizacje pozarzadows, ze wskazaniem danych tej organizacji oraz, ze udzielana
w tym punkcie nieodptatna pomoc prawna jest $wiadczona przez radc¢ prawnego
lub adwokata,

— wyposazenie lokali zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentow
zawierajacych dane osobowe, uniemozliwiajac dostgp do nich osobom
nieupowaznionym (szafy zamykane sa na klucz), pomieszczenia po zakonczeniu
$wiadczenia uslug prawniczych sa zamykane na klucz uniemozliwiajgc dostep
0sobom nieuprawnionym oraz sg one monitorowane,

— lokale uwzgledniajg potrzeby osob niepetnosprawnych, znajdujg si¢ na parterze
budynkdéw, do ktorych jest tatwy dostep (zlikwidowane bariery architektoniczne),
a budynek szkoty w Brzozie, gdzie punkt nieodplatnej pomocy prawnej usytuowany
jest na pierwszym pietrze wyposazony jest w wind¢ umozliwiajagca osobom
niepetnosprawnym swobodne dotarcie do punktu.

W kontrolowanych punktach nieodptatnej pomocy prawnej oraz w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Bydgoszczy w miejscach ogdlnie dostgpnych znajdowaly si¢ foldery
zawierajgce informacje o mozliwosci skorzystania z nieodplatnej pomocy prawne;.
7 wizytacji punktow nieodplatnej pomocy prawnej sporzadzono osobny protokot
wraz z dokumentacja zdjeciowa.
Kierownik Referatu Organizacyjno-Wdrozeniowego p. Maciej Piagtkowski udzielit
wyjasnienia o podjetych krokach zmierzajacych do zakupu 2 telefonéw komoérkowych
do wymienionych punktow celem umozliwienia interesantom bezposredniego kontaktu
telefonicznego. Zakup zostanie dokonany =z 3% dotacji przekazywanej
przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego na §wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawne;j.

Procedura podejmowania czynnosci w przypadku punktéw prowadzonych przez
adwokatow i radcow prawnych

15. Powiat bydgoski w dniu 29 listopada 2016 r. zawarl porozumienie z Radg Okrggowej
Izby Radcow Prawnych w Bydgoszczy (OIRP) i Okregowg Rada Adwokacka
w Bydgoszczy (ORA), wlasciwymi dla siedziby wiadz powiatu, w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu bydgoskiego w roku 2017 - zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy o n.p.p.
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Szczegbdtowa analiza porozumienia wykazata, ze:

— wskazano w nim liczbe i lokalizacj¢ punktéw nieodplatnej pomocy prawnej
prowadzonych przez powiat w porozumieniu z gminami, na terenie ktoérych zostaty
usytuowane,

— ustalono harmonogram pracy wspomnianych punktow nieodplatnej pomocy
prawnej,

— okre$lono w nim liczbe adwokatéw i radcéw prawnych, ktdrzy beda udzielac
nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia réwnomiernego udziatu adwokatéw 1 radcow prawnych
w wykonywaniu tego zadania - zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o n.p.p.,

— ORA i OIRP zobowigzaty si¢ do przedlozenia imiennych wykazéw odpowiednio
adwokatow i radcéw prawnych oraz ich zastepcodw - wyznaczonych do udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej, wypelniajac tym samym postanowienia zawarte
w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o n.p.p. oraz w pierwszym roku dzialania w terminie
14 dni od daty zawarcia porozumienia, zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o n.p.p.,

— zamieszczono zobowigzanie powiatu do powiadomienia Dziekanow ORA i OIRP
o potrzebie wyznaczenia odpowiednio adwokatow i radcow prawnych
do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w punktach, ktérych prowadzenie
zamierzano powierzy¢ organizacji pozarzadowej, a do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego rok, ktorego dotyczyloby powierzenie nie wyloniono takich
organizacji lub nie zawarto umowy z organizacja,

— okreslono zasady wynagradzania adwokatow i radcéw prawnych — zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o n.p.p.,

— w zalaczniku do porozumienia okre§lono wyposazenie lokali — zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o n.p.p.

Porozumienie zawarto terminowo, okreSlajagc date jego obowiazywania

do dnia 31 grudnia 2017 r. w czasie okreslonym w art. 10 ust. 2 ustawy o n.p.p.

Stosownie do dyspozycji wynikajacej z art. 10 ust. 3 ustawy o n.p.p. o kazdym

zawartym porozumieniu albo wskazaniu adwokatow lub radcéw prawnych

wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej powiat niezwlocznie
zawiadamia wojewode. W pierwszym roku obowigzywania ustawy powiat bydgoski

przekazal wojewodzie informacje o zawarciu porozumienia dotyczacego roku 2016,

natomiast powiat nie zawiadomil Wojewody o zawarciu stosownego porozumienia

dotyczgcego roku 2017. Wyjasnienia pracownika odpowiedzialnego za realizacje
zadania znajduja sie w dokumentacji kontroli.
Realizujac  postanowienia ww. porozumienia Okregowa Rada Adwokacka
w Bydgoszezy i Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Bydgoszczy wskazaly Staroscie
Bydgoskiemu listy adwokatéw i radcow prawnych wyznaczonych do udzielania

nieodplatnej pomocy prawnej w punktach prowadzonych na obszarze powiatu
bydgoskiego — zgodnie z art. 10 ust.1 pkt 2 ustawy o n.p.p.

Zgodnie z art. 26 ust. 5 ustawy o n.p.p., Zarzad Powiatu Bydgoskiego reprezentujgcy
powiat bydgoski zawart w grudniu 2016 r. umowy ze wskazanymi adwokatami

oraz radcami na rok 2017, w ktérym udziela¢ beda nieodptatnej pomocy prawne;j.
Kontrola uméw wykazata, ze:

— zostaly zawarte na czas okreslony z adwokatami i radcami prawnymi wskazanymi
imiennie odpowiednio przez ORA i OIRP,

— wszystkie uwzgledniaty elementy okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o n.p.p.,
tj. wskazanie miejsca i czasu udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej, okreslenie
wynagrodzenia za usluge i sposobu korzystania z lokalu, w ktérym jest
usytuowany punkt nieodplatnej pomocy prawnej, wskazanie urzadzen



technicznych zapewniajacych dostgp do bazy aktow prawnych i zasad korzystania
z nich oraz sposobu zapewnienia zastepstwa w przypadku niemoznosci osobistego
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i zasady rozwigzania umowy.

Procedura podejmowania czynnoSci w przypadku prowadzenia punktow przez
organizacje pozarzgdowe prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego

18.

19.

20.

Organizacje pozarzadowe, ktorym powiat bydgoski powierzyt prowadzenie punktoéw
nieodplatnej pomocy prawnej wylaniano corocznie w otwartym konkursie ofert,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817) — zwanej dalej ustawa
od.p.p.w.

W celu wykonania obowigzku powierzania prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej organizacjom pozarzadowym Zarzad Powiatu Bydgoskiego podjat
w dniu 12 pazdziernika 2016 r. uchwate nr 206/16 o ogloszeniu otwartego konkursu
ofert na wykonanie w roku 2017 zadania publicznego zwigzanego z prowadzeniem
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej - zgodnie art. 13 ust. 1 ustawy o d.p.p.w.
Szczegbdlowa analiza zawartego w ogloszeniu Regulaminu otwartego konkursu ofert
wykazala:

— zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o d.p.p.w. zawieral on informacje o rodzaju
zadania, wysokos$ci Srodkéw publicznych przeznaczonych na jego realizacje,
zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie
sktadania ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie
dokonania wyboru ofert.

Ogloszenie konkursu ofert na wykonanie zadania w roku 2017 nie zawierato tresci
opisanych w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy o d.p.p.w.,

— prawidlowos¢ ogloszenia konkursu, ktore ukazalo si¢ na okres nie krotszy
niz 21 dni przed rozstrzygnieciem, na stronie BIP oraz na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy — zgodnie z art. 13 ust. 1 1 3 ustawy
od.p.p.w.,

— w celu opiniowania ztozonych ofert Zarzad Powiatu Bydgoskiego powolat komisje
konkursowg (uchwata nr 212/16 z 9 listopada 2016 r.) — zgodnie z art. 15 ust. 2a
ustawy o d.p.p.w.,

— Zarzad Powiatu Bydgoskiego w dniu 17 listopada 2016 r. podjat uchwate
nr 215/16 w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w 2017 r. przez organizacje prowadzace dziatalnos¢ pozytku
publicznego, ktorg zamieszczono na stronie BIP — zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy
o d.p.p.w.

Zespot kontrolny zbadat dokumentacje wylonionych organizacji pozarzadowych
do dziatania w latach 2016-2017, stwierdzajac:

— po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu powiat zawart dnia 7 grudnia 2016 r.
umowe z wyloniong organizacjg - Stowarzyszeniem Na Rzecz Rozwoju Kobiet
GINEKA (Liderem Partnerstwa zawartego na potrzeby realizacji wymienionego
zadania publicznego, zgodnie z Umowg Partnerska stanowiaca zalacznik do oferty
wspolnej, o ktorej] mowa w art. 16 ust. 1 1 6 ustawy o d.p.p.w.) o realizacje zadania
publicznego pod nazwg ,,Prowadzenie punktow nieodplatnej pomocy prawnej
na terenie powiatu bydgoskiego w roku 20177,

— wymieniona umowa zawiera elementy okreslone w art. 11 ust. 7 ustawy o n.p.p.,
stosujgc odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 1 i 3-6 ww. ustawy,



— Starosta kontrolowal wykonywanie zadan przez organizacje¢ pozarzadowa w roku
2017 - zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy o d.p.p.w. Kontrolujacym przedstawiono
2 notatki stuzbowe z kontroli punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i wykonania
umowy z organizacjg. Dokumenty zostaly zweryfikowane przez Sekretarza
Powiatu w dniu 28.07.2017 r., '

— zgodnie z o$wiadczeniem kierownika — osoby odpowiedzialnej za realizacje
zadania - w okresie kontrolowanym nie wystgpily okolicznosci powodujace
niezawarcie  lub  rozwigzanie umowy z  organizacja  pozarzadowg
z przyczyn okreslonych w art. 11 ust. 9 ustawy o n.p.p.,

— w dniu podpisywania umowy ze Stowarzyszeniem Na Rzecz Rozwoju Kobiet
GINEKA, wyloniona w konkursie ofert organizacja pozarzadowa przedstawita
wezesniej podpisane z radcami prawnymi umowy na prowadzenie nieodplatne;
pomocy prawnej (do konkursu przedstawiono promesy zawarcia umow).

Podsumowujgc ~ wyniki  przeprowadzonej  kontroli ~ stwierdzono  nastgpujaca
nieprawidlowos¢:

— powiat nie zawiadomil Wojewody o zawarciu porozumienia z ORA i OIRP
dotyczgcego wskazania radcow prawnych i adwokatow do udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej w roku 2017,

oraz uchybienia, ktore przedstawiono i omoéwiono z kierownictwem jednostki
kontrolowane;:

— w informacji zamieszczonej w BIP Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy
dotyczgcej nieodplatnej pomocy prawnej w roku 2017 nie zawarto danych
wylonionej organizacji pozarzgdowej,

— stwierdzono brak {gcza telefonicznego w 2 punktach nieodptatnej pomocy prawnej.

Przyczyng  stwierdzonej nieprawidlowosci jest niezrealizowanie  obowigzku
niezwlocznego zawiadamiania Wojewody wynikajacego z art. 10 ust. 3 ustawy o n.p.p.
Skutkiem ujawnionej nieprawidtowosci btad w realizacji zadania w zakresie objetym
tematyka kontroli.

Za wskazang wyzej nieprawidlowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik Referatu
Organizacyjno-Wdrozeniowego Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, a z tytulu nadzoru
Starosta Bydgoski.

Pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci podkresli¢ nalezy, ze calos$¢ spraw dotyczaca
realizowanego zadania, objetego postepowaniem kontrolnym prowadzona jest w sposob
rzetelny i profesjonalny zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Dodatkowo w zwiazku ze stwierdzong rozbieznoscig pomiedzy liczba oswiadczen,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy o n.p.p., a liczba uprawnionych do uzyskania
pomocy prawnej udzielonej osobom korzystajacym ze swiadczen z pomocy spolecznej
oraz w przypadku wystgpienia zdarzenia losowego lub sytuacji kryzysowej, zasadne jest
zwiekszenie monitoringu nad prawidtlowoscig i wzajemng zgodnoscia ilosciowa dokumentacji
przekazywanej Staroscie przez osoby udzielajace nieodplatnej pomocy prawne;.

Do wustalen kontroli zawartych w  Projekcie  wystgpienia pokontrolnego
z dnia 13 pazdziernika 2017 r. nie zostaly zgltoszone zastrzezenia.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano uzupelnien, sprostowan
ani skreslen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu Staroscie
podjecie nastepujgcych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonej w wyniku kontroli
nieprawidtowosci i usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowane;j:

- przestrzeganie obowigzku niezwlocznego zawiadamiania wojewody o kazdym zawartym
porozumieniu z ORA i OIRP albo wskazaniu adwokatow lub radcéw prawnych
wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej.



Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. Nr 185 poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecenia lub przyczynach
jego niezrealizowania, wykorzystaniu wnioskéw albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.







