UCHWALA Nr 283/XXXIV/18
RADY POWIATU BYDGOSKIEGO
z dnia 2 lutego 2018 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zast¢pezej na lata 2018
- 2020.

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
/Dz.U. 72017 r. poz. 1868/, art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej /t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 697 ze zm./! uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 - 2020
stanowigey zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Bydgoskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zgnoyt Rydelski

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 22017 r. poz. 1292, Dz. U. 22017 r. poz. 60, Dz. U. z
2017 r. poz. 2217.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastegpczej do zadan whasnych powiatu nalezy m. in. Opracowanie i realizacja 3-letnich
powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy
innymi coroczny limit rodzin zast¢pezych zawodowych.

Celem gléwnym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie
Powiatu Bydgoskiego na lata 2018 - 2020 jest wspieranie rozwoju pieczy zastepczej
w Powiecie Bydgoskim ze szczegdlnym nastawieniem na formy rodzinne.

Program ten ustanawia kierunki dziatan majgcych na celu promocje, pozyskiwanie oraz
szkolenie kandydatow na rodziny zastepcze. Kladzie nacisk na wsparcie funkcjonujgcych
rodzin zastgpczym, utrzymanie poziomu $wiadczonych ustlug w zakresie instytucjonalnej
pieczy zastgpczej, wspoOlpracg z asystentami rodziny w celu opracowania planu pomocy
dziecku i powrotu dziecka do rodziny biologicznej oraz na wsparcie procesu usamodzielnienia
pelnoletnich wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Praswognic
Rady Powly
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Wstep

System pieczy zastepczej to zespol osob, instytucji idziatan majgcych na celu
zapewnienie czasowej opieki 1wychowania dzieciom w przypadkach niemoznoS$ci
sprawowania opieki iwychowania przez rodzicéw, badz w przypadkach niemoznosci
zapewnienia stabilnego $rodowiska wychowawczego. Formg najbardziej zblizona do
naturalnego $rodowiska, w jakim powinno wychowywaé si¢ dziecko, sg rodziny zastepcze.
Rola systemu pieczy zastepcze] (zardbwno pieczy rodzinnej, jak i instytucjonalnej) jest
zapewnienie dziecku bezpiecznego Srodowiska wychowawczego respektujacego jego prawa:
prawo powrotu do rodziny, utrzymywania osobistych kontaktéw zrodzicami, stabilnego
srodowiska wychowawczego, ksztalcenia, rozwoju uzdolnien oraz pomocy w przygotowaniu
do samodzielnego zycia.

W celu zorganizowania kompleksowej pieczy zastepczej stworzony zostal Powiatowy
Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na terenie Powiatu Bydgoskiego na lata 2018-2020.
Program opracowany zostat zgodnie z Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 697 ze zm.). Obecny Program jest
kontynuacjg dziatan podejmowanych w latach poprzednich, a ujetych w Powiatowym
Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie Powiatu Bydgoskiego na lata 2015-2017
przyjety uchwalg Nr 433/X1LII/14 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 6 listopada 2014 r. Cel
gléwny oraz cele szczegdtowe Programu opracowanego na lata 2015-2017 zostaly
skonkretyzowane i zaktualizowane, ale w gléwnej mierze wyznaczajg gltéwne kierunki
dzialan zmierzajacych do rozwoju pieczy zastgpczej réwniez w latach 2018-2020. Cele te
zostaly wyznaczone adekwatnie, odnosza si¢ do calosci obszaru pieczy zast¢pczej, jasno
wskazujg pola, na ktérych nalezy dziata¢ (rodzinna piecza zast¢pcza, instytucjonalna piecza
zastepcza). W Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na Terenie Powiatu Bydgoskiego na lata
2018-2020 odpowiednio dobrane zostaty wskazniki realizacji tego Programu.

Zgodnie z Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zadania powiatu
obejmuja:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych;
2) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych zawodowych, rodzinach
zastepczych niezawodowych, rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych;
3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze
zawodowe, rodziny zastgpcze niezawodowe, rodzinne domy dziecka oraz placowki
opiekunczo-wychowawcze 1 regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie
procesu usamodzielnienia;
4) tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych zawodowych, rodzin
zastepczych niezawodowych, rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych;
5) prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego o
zasiegu ponadgminnym;
6) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych zawodowych, rodzin zastepczych
niezawodowych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i rodzin pomocowych oraz
kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka;



7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szezeg6lnosci przez tworzenie
warunkow do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa;
8) powolywanie centréw administracyjnych do obstugi placowek opiekunczo -
wychowawczych;
9) wyznaczenie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;
10) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku, niezbednych
badan lekarskich;
11) prowadzenie rejestru danych, o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepcze] zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka oraz pelnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzgcej rodzinny dom dziecka;
12) kompletowanie we wspdlpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spolecznej dokumentacji
zwigzane] z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej zawodowe;j,
rodzinie zastepczej niezawodowej albo rodzinnym domu dziecka;
13) finansowanie:
a) $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych zawodowych, rodzinach zastgpczych niezawodowych, rodzinnych domach
dziecka, placdwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na
jego terenie lub na terenie innego powiatu,
b) wynagrodzen rodzin zastgpczych zawodowych, rodzin pomocowych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz 0séb zatrudnionych w rodzinnym domu dziecka,
c) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze
niezawodowe, rodziny zastgpcze zawodowe, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-
wychowawcze lub regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne,
d) szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepcezej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz szkolen dla rodzin
zastepczych zawodowych, rodzin zastepczych niezawodowych oraz prowadzacych rodzinne
domy dziecka;
14) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz przekazanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z
zastosowaniem systemu teleinformatycznego

Organizowanie opieki w rodzinach zastepczych zgodnie z Ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy do zadan whasnych powiatu. Zadania powiatu w
zakresie pieczy zastgpczej wykonuja jednostki organizacyjne powiatu - powiatowe centra
pomocy rodzinie.

W Powiecie Bydgoskim Zarzadzeniem Nr 45/11 Starosty Bydgoskiego z dnia 15
listopada 2011 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszezy wyznaczone zostalo
organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

1. Podstawy prawne Programu

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej, w tym zadania zapisane w niniejszym
Programie, podejmowane sg i realizowane w oparciu o nastepujace dokumenty i przepisy:
1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. 22017 r., poz. 697 ze zm.)



2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769
7€ Zm.)

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w
sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720)

II. Diagnoza probleméw spolecznych

Powiat Bydgoski usytuowany jest w $rodkowo-zachodniej czeSci Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego i zajmuje 7,8% jego powierzchni (1.394 km?). Z Powiatem
Bydgoskim graniczg powiaty: chetminski, inowroctawski, nakielski, torunski, tucholski,
$wiecki, zninski. Tworza go gminy: Biate Blota, Dobrcz, Dabrowa Chelminska, Koronowo,
Nowa Wie$ Wielka, Osielsko, Sicienko oraz Solec Kujawski. Obejmuje tacznie 124 sotectwa,
w tym:

* Biale Blota zajmujg 121,9 km?, w swoim obrebie majg 11 solectw;

» Dabrowa Chetminska zajmuje 124,6 km?, w swoim obrebie ma 13 solectw;
= Dobrez zajmuje 130,4 km?, w swoim obrebie ma 21 solectw;

= Koronowo zajmuje 411,7 km?, w swoim obrebie ma 33 sofectw;

= Nowa Wie$ Wielka zajmuje 148,5 km2, w swoim obrebie ma 15 solectw;

=  QOsielsko zajmuje 102,9 km?, w swoim obrebie ma 7 solectw;

= Sicienko zajmuje 179,5 km?, w swoim obrebie ma 20 solectw;

= Solec Kujawski zajmuje 175,3 km?, w swoim obrebie ma 5 solectw.

W Powiecie Bydgoskim status miasta posiadajg: Koronowo i Solec Kujawski. Sie¢
osadnicza powiatu tworzg przede wszystkim wsie w liczbie 215, w tym kilka bardzo duzych,
np. Biale Blota, Dgbrowa Chelminska, Nowa Wie§ Wielka, Osielsko. Osady wiejskie, lezace
w strefie podmiejskiej Bydgoszczy, petnig funkcje pozarolnicze (mieszkalnictwo, ustugi,
handel), a przede wszystkim spelniajg role rekreacyjno-wypoczynkowa 1 turystyczna.
Siedziba Starostwa Powiatowego znajduje si¢ w Bydgoszczy.
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Gléwne problemy rodzin w Powiecie Bydgoskim wynikaja z bezradnos$ci opiekunczo
- wychowawcze] rodzicow, ich niezaradnosci zyciowej, niskich kompetencji
wychowawczych, uzaleznien, a takze pobytu rodzicOw zagranicg.

Problemy te dotycza nie tylko dorostych, ale w sposob szczegdlny dotykajg dzieci,
ktore nie znajduja oparcia i wlasciwej opieki we wlasnej rodzinie biologicznej. Rodzice
niewlasciwie wypelniajacy swa funkcje opiekunczo-wychowawcza, majg ograniczang wladze
rodzicielska lub sg jej pozbawiani. Z tego powodu dzieci obejmowane sg roznymi formami
opieki zastgpczej tj. umieszczane sg w rodzinach zastepczych lub w placowkach opiekunczo-
wychowawczych.

III.  Struktura i charakterystyka rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Bydgoskim

Rodzinna piecza zastgpcza jest realizowana w dwdéch formach, tj.:
1. Rodzina zastepcza;
2. Rodzinny dom dziecka.

Wyrodznia si¢ trzy typy rodzin zastepczych:

* Rodzina zast¢pcza spokrewniona — tworzona jest przez wstepnych lub rodzenstwo
dziecka, przyshugujg jej $wiadczenia finansowe na utrzymanie dziecka;

= Rodzina zast¢peza niezawodowa — tworzona jest przez osoby, ktdre nie sg wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka, przystuguja jej $wiadczenia pienigzne na pokrycie Kkosztow
utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka, w rodzinie zastepczej niezawodowej
umieszcza si¢ wtym samym czasie nie wigeej niz 3 dzieci (z wyjgtkiem licznego
rodzenstwa),

* Rodzina zastgpcza zawodowa — tworzona jest przez osoby, ktére nie sg wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka, oprocz $wiadczenia pienieznego na pokrycie kosztéw utrzymania
kazdego umieszczonego w niej dziecka otrzymuje takze wynagrodzenie z tytulu pelnienia
funkeji rodziny zastepczej, w rodzinie tej umieszcza sie w tym samym czasie nie wiecej
niz 3 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa). Rodzina zastepcza zawodowa moze
dziata¢ rowniez jako:

- rodzina zastgpcza zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego — przyjmuje

dziecko na podstawie orzeczenia sadu, w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez

Policje lub Straz Graniczna, na wniosek rodzicow dziecka lub innej osoby, w przypadku

bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie;

- rodzina zastgpcza zawodowa specjalistyczna — umieszcza sie w niej w szczegolno$ci

dzieci legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnoéci lub orzeczeniem o znacznym lub

umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, dzieci na podstawie art. 6 pkt 9 ustawy z dnia 26

pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382, z

pézn. zm.) oraz maloletnie matki z dzieémi.

Obok rodziny zastgpczej druga forma rodzinnej pieczy zastepczej jest rodzinny dom

dziecka. Tworza go malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim. W tym

samym czasie moze wnim przebywa¢ nie wiecej niz 8 dzieci (z wyjatkiem licznego
rodzenstwa).

W okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2017 r. w Powiecie Bydgoskim zdecydowang
wiekszos¢ rodzin zastepczych stanowily rodziny spokrewnione z dzieckiem. W 2017 r.
funkcjonowato 138 rodzin zastgpczych w ktorych umieszezonych byto 234 dzieci. Analiza lat
2015-2016 wskazuje, iz liczba rodzin zastgpczych ksztaltuje si¢ na zblizonym poziomie.
W 2017 r. zaobserwowa¢ mozna spadek liczby rodzin zastepczych spokrewnionych
i niezawodowych.



W latach 2015 i 2016 na terenie Powiatu funkcjonowaly 3 rodzinne domy dziecka, a w
2017 r. - 4, co zwigzane bylo z przeksztalceniem 1 rodziny zast¢pczej zawodowej w rodzinny
dom dziecka. Takze w 2017 r. zostala podpisana umowa z zawodowg rodzing zastepcza, ktora
dotychczas funkcjonowata na terenie Powiatu Inowroctawskiego i przeprowadzita si¢ na teren
Powiatu Bydgoskiego.

Podziat rodzin zastgpczych i dzieci w nich umieszczonych obrazuje tabela 11 2.

Tabela 1. Liczbowe zestawienie rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Bydgoskiego
w okresie od 01.01.2015r. do 31.12.2017 r.

Zréd}ok dane w}asne PCPR

Tabela 2. Zestawienie dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej w okresie od 01.01.2015 r. do
31.12.2017 r. z podziatem na typy rodzin.

ywajacych w rodzinach zast@pczych ‘
ch na tereme Pownatu B‘, ‘d‘, 1600

Rodzmy zastgpcze |
____ spokrewnione
- ‘Rcdzmy zaste;pcze . 38 91 g4
- mezawodowe
. ‘Rodzmy zastqpcze 29 19 20
_ zawodowe
Rodzmne domy dzwcka 24 23 34
La . 252 240 246

Zrod}o k dane w%asnc PCPR



Ponizsza tabela przedstawia okres przebywania dzieci w rodzinach zastepczych na
lerenie Powiatu Bydgoskiego.

Tabela 3. Okres przebywania dzieci w pieczy rodzinnej oraz osob, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2
istawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w czasie od 01.01.2015 r. do 31.12.2017 r.
{stan na ostatni dzienn danego roku).

. p‘ow‘yiéj 3do

5 2 5 0 5 3 9 4 1 1 0 4 39
14 14 10 7 4 6 3 0 5 ] 0 1 65
14 11 11 14 14 3 3 0 0 3 3 0 76
73 70 63 61 65 60 11 14 6 19 17 24 483

Zrédio: dane wiasne PCPR

7 przedstawionej powyzej tabeli uwzgledniajacej dzieci przebywajace w rodzinnej
pieczy zastepczej oraz osoby, ktére osiagnely pelnoletno$é przebywajgc w pieczy rodzinnej
zastgpczej na ostatni dzien danego roku, wynika, ze w rodzinach zastepczych funkcjonujgcych
na terenie Powiatu Bydgoskiego najwigcej dzieci i 0séb o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy
przebywalo w pieczy zastepczej przez okres powyzej 3 lat. Drugg grupe stanowia dzieci i
osoby o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy, ktore przebywaly w pieczy od 2 do 3 lat.
Najmniej dzieci w latach 2015 - 2017 przebywalo w pieczy zastepczej przez okres do 3
miesiecy.

W zwiazku z dlugim okresem przebywania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
konieczne jest zintensyfikowanie pracy z rodzinami biologicznymi w celu przezwyciezenia
kryzysu w rodzinie i powrotu dzieci do §rodowiska naturalnego.

Kolejna tabela przedstawia struktur¢ wiekowg dzieci przebywajacych w rodzinach
zastepczych na terenie Powiatu Bydgoskiego.



Tabela 4. Wiek dzieci przebywajacych w pieczy rodzinnej oraz osob, o ktdérych mowa w art. 37 ust. 2
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2017r.
(stan na ostatni dzien danego roku).

Zréd%o: dane wlasne PCPR

Z tabeli 4 uwzgledniajacej dzieci przebywajace w pieczy rodzinnej oraz osoby, ktére
osiagnely pelnoletno$é przebywajac w pieczy rodzinnej zastepczej na ostatni dzien danego
roku wynika, ze w rodzinach zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Bydgoskiego
najwiecej dzieci na przetomie lat 2015-2017 bylo w grupie wiekowej 7 - 13 lat. Drugg grupe
pod wzgledem liczebnos$ci stanowily dzieci w przedziale wiekowym 14 - 17 lat. Najmniej
liczng grupe we wszystkich latach stanowity dzieci ponizej 1 roku.

Tabela 5. Dzieci umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Bydgoskiego w
okresie od 01 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2017 r.

| Liczba dzieci ;kum szczonych'w rodzmneg

. - pleczy zastgpcz W poszczegolnych
zieci do 18 rz. “ '

. ; 20}17;
10
7 9 4
. 9 6 8
Rodzmne domy d21ecka - j 1 3 2
. | ‘ 30 29 24

Zrédlo: dane wlasne PCPR

W 2015 r. w rodzinnych formach pieczy zastepczej postanowieniem sgdu
umieszczono 30 dzieci, w 2016 r. - 29, w 2017 r. - 24 dzieci. Analizujac lata 2015-2017

9



zaobserwowa¢ mozna spadek liczby dzieci umieszczanych w rodzinnej pieczy zastepczej. Jest
to efektem m.in. pracy o$rodkéw pomocy spolecznej i asystentow rodzin, ktéra polega w
szczegOInosci na wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekuficzo -
wychowawczych rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny.
Najwigcej dzieci jest umieszczanych w obrebie najblizszego im $rodowiska rodzinnego - tj.
w rodzinach zastepczych spokrewnionych (dziadkowie, rodzenstwo).

Zgodnie z art. 191 ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej /t.].
Dz. U. z 2017 1. poz. 697 ze zm./ po wej$ciu w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki, o
ktorych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1, w wysokosci odpowiednio, 10%, 30%, 50% wydatkéw
na opieke 1 wychowanie dziecka w zalezno$ci od czasu pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j,
dane liczbowe zestawiono w tabeli ponizej.

Tabela 6. Liczba dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Bydgoskiego przebywajacych w rodzinnej
pieczy zastepczej w okresie od 2015 r. do 2017 r., z podziatem na gminy, ktére ponoszg odplatnosé za
dzieci.

Z tabela 6 wynika, iz w okresie analizowanych lat, z gmin Koronowo, Solec Kujawski
i Sicienko pochodzilo najwigcej dzieci i w zwigzku z tym gminy te ponosily najwicksze
wydatki o ktérych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Powiat Bydgoski ponosi wydatki na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci
przebywajacych w rodzinach zast¢pezych na terenie innych powiatéw pochodzgcych z terenu
Powiatu Bydgoskiego. Jak przedstawia tabela 7 liczba dzieci z terenu Powiatu Bydgoskiego
przebywajacych na terenie innych powiatéw na przetomie lat 2015-2017 ksztattuje sie na tym
samym poziomie.
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Tabela 7. Dzieci pochodzace z terenu Powiatu Bydgoskiego przebywajace w rodzinnej pieczy
zastgpezej funkejonujgeej na terenie innych powiatow.

Zrédlo: dane wlasne PCPR.

W okresie od poczatku 2015 r. do konca 2017 r. rodzinng piecze zastgpczg opuscito 87
dzieci oraz 0sob, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej. Sposrdd nich blisko 34 osoby, ktore osiggnety pelnoletnos¢ przebywajac w
rodzinnej pieczy zastepczej usamodzielnito si¢, 29 dzieci powrécito do rodziny naturalnej, a 9
dzieci zostato przysposobionych, 5 dzieci zostato umieszczonych w innej rodzinie zastgpcze;j,
natomiast 6 dzieci zmienito forme pieczy zastepczej na placowke opiekunczo -
wychowawczg.

Szczegolowe dane dotyczace przyczyn opuszczania rodzinnej pieczy zastepczej
w omawianych latach zaprezentowane zostaly w tabeli 8.

Tabela 8. Przyczyny opuszczania rodzinnej pieczy zastepczej.

Zrodio: dane wlasne PCPR.

1IV.  Formy wsparcia rodzinnej pieczy zastepezej

1. Poradnictwo specjalistyczne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy prowadzi  punkt
specjalistycznego poradnictwa, w ktorym porad udzielajg: prawnik, psycholog i pedagog.
Punkt poradnictwa specjalistycznego jest wpisany do prowadzonego przez Wojewode
Kujawsko - Pomorskiego Rejestru Jednostek Specjalistycznego Poradnictwa pod nr 15.
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Dziatalno$¢ pedagoga i psychologa w punkcie poradnictwa polega miedzy innymi na
udzielaniu porad i wsparcia rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
w rozwigzywaniu zglaszanych problemow w zakresie stanu zdrowia psychicznego, dydaktyki,
wychowania dzieci, a takze probleméw osobistych rodzicoéw, wskazywaniu rodzinom poradni
specjalistycznych dla dzieci w celu dokonywania diagnozy lub udziatu w terapii.

Dziatalno$¢ prawnika w punkcie poradnictwa specjalistycznego polega na udzielaniu
poradnictwa  prawnego rodzinom  zastepczym, rodzinnym domom  dziecka i
usamodzielnianym wychowankom rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka i
placéwek, ofiarom przemocy w rodzinie. Udzielane porady prawne dotycza m.in. zakresu
wykonywania wladzy rodzicielskiej, ustalania osobistych kontaktéw z dzieckiem, alimentacji,
a takze pomocy w sporzgdzaniu pism procesowych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oferuje profesjonalng pomoc osobom
sprawujgcym rodzinng piecz¢ zastgpcza i ich dzieciom oraz dzieciom umieszeczonym w
pieczy zastgpczej, wykazujacym potrzeb¢ wsparcia w przezwyciezaniu problemow i
trudnodci  zyciowych. Prowadzone poradnictwo ma na celu wsparcie rodziny wjej
prawidtowym funkcjonowaniu w obrgbie systemu rodzinnego i $rodowiska lokalnego,
wspomaganie w sytuacjach trudnych, pomoc w rozwiazywaniu probleméw rozwojowych,
kryzysowych, udzielanie rodzinie oraz jej poszczegdlnym cztonkom, wykazujacym potrzebe
wsparcia wielozakresowej pomocy doradczej 1 informacyjnej na temat o$rodkéw
specjalistycznych i miejsc w ktérych mogg poddac si¢ terapii.

W ramach poradnictwa specjalistycznego pedagog i psycholog udzielili:

= w2015r. - 108 porad 54 rodzinom,

¥ w2016r. - 125 porad 57 rodzinom,

= w2017 r. - 194 porady 74 rodzinom.
Oprocz porad pedagog i psycholog przeprowadzali takze rozmowy wspierajgce, rozmowy
doradcze oraz spotkania mediacyjne.

2. Szkolenie kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy w latach 2015-2017
organizowalo szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Szkolenia byly
prowadzone przez dyplomowanych treneréw rodzinnej pieczy zastepczej na podstawie
programu ,,Szansa w Rodzinie” Towarzystwa Rozwijania Aktywnosci Dzieci ,,Szansa”,
zatwierdzonego decyzja MPiPS Nr 8/2012/RZ z dnia 03.04.2012 r. i decyzja MRPiPS z dn.
28.04.2017r, Nr 6/2017/RZ w terminach:

= szkolenia podstawowe dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka:

-o0d 17.03.2015 r. do 30.04.2015 r.

-0d 15.09.2015r. do 05.11.2015 1.

-0d 26.04.2016 r. do 23.06.2016 1.

-0d 04.10.2016 r. do 01.12.2016 r.

-0d 05.09.2017 r. do 26.10 2017 r.

= szkolnie uzupelniajgce dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej w okresie:

- 0d 17.11.2015r. do 01.12.2015 1.

- 0d07.11.2017r. do 21.11.2017 r.

12



Tabela 9. Szkolenia dla kandydatéw do pehienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny
zastgpezej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Liczba os6b skierowanych na szkolenie dla 3 12 9
kandydatow w tym:
Liczba osob uczestniczgcych w szkoleniu 3 12 9
podstawowym
Liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniu 5 0 5
uzupetniajacym
Liczba 0s6b, ktére otrzymaly swiadectwa
. . . 8 11 9
ukonczenia szkolenia
Liczba wydanych zaswiadczen 7 10 7
kwalifikacyjnych

Zrédio: dane wiasne PCPR.

Szkolenie mialo na celu dostarczenie wiedzy i praktycznych umiejetnosci z zakresu
pedagogiki, psychologii rozwojowej, wychowawczej, spolecznej oraz z zakresu podstaw
prawnych zwigzanych z opiekg nad dzieckiem opuszczonym przez rodzicow biologicznych.
Program zostal przeprowadzony przy wykorzystaniu form 1 metod pracy z grupa opartej na
zasadach wypracowanych i akceptowanych przez grupe i prowadzacych spotkania
indywidualne, a takze wykladow, ¢éwiczen warsztatowych, dyskusji - z wykorzystaniem
materialow audiowizualnych. Zaktadanymi i oczekiwanymi efektami po odbytym szkoleniu
bylo przygotowanie kandydatéw do sprawowania opieki 1 wychowania dzieci,
zaspokojenia ich potrzeb rozwojowych i kompensacji op6Znien, wspierania wiezi dziecka z
rodzing naturalng, zapewnienia dziecku nawigzania bezpiecznych, pozytywnych i trwatych
wigzi. Szkolenie obejmowalo elementy prawa rodzinnego, w zakresie praw dziecka, wybrane
elementy pedagogiki, psychologii rozwojowej i wychowawczej, wiedzg i umiejetnosci
rozpoznania 1 oceny sytuacji rodzinnej dziecka oraz informacje o zadaniach i kompetencjach
centrum pomocy rodzinie.

3. Szkolenia dla rodzin zastepczych

W ramach zapewnienia rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy
dziecka szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, w terminach 23.11.2015 r.
1 03.12.2015 r. zorganizowano szkolenie dla rodzin zastgpczych na temat: ,,W pulapce
uzaleznien, czyli przyczyny, skutki oraz formy pomocy dla dzieci i ich rodzin”.

Ponadto 30.11.2017 r. odbylo si¢ szkolenie pod tytulem ,,Przemoc w rodzinie - jak
identyfikowac, jak reagowaé, gdzie szuka¢ pomocy i wsparcia”. W szkoleniu udziat wzieli
m.in. zawodowe rodziny zastepcze i prowadzgcy rodzinne domy dziecka. Szkolenie miato na
celu podniesienie kompetencji z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Co roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy organizuje szkolenia
dotyczace procesu usamodzielnienia. W latach 2015-2017 takie szkolenia odbyly sie w dniach
14.12.2015 r., 28.11.2016 1. oraz 16.10.2017 r. w ktérych uczestniczyty rodziny zastgpcze i
prowadzacy rodzinne domy dziecka wraz z osobami usamodzielnianymi. Podczas szkolenia
wyjasnione zostaly podstawowe pojecia procesu usamodzielnienia takie jak: osoba
usamodzielniana, indywidualny program usamodzielnienia czy opiekun usamodzielnienia.
Przedstawione zostaty takze najwazniejsze informacje dotyczace usamodzielnienia, rodzajow
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i warunkéw przyznawanej pomocy, a takze krok po kroku przeanalizowano wypelnianie
indywidualnego programu usamodzielnienia.

Ponadto w 2015 r. rodziny zastgpcze zawodowe oraz prowadzgcy rodzinne domy
dziecka uczestniczyli w spotkaniu/szkoleniu z zakresu zmian w ustawie o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej.

Od 2017 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy organizuje szkolenia
dla nowych i1 funkcjonujacych juz diluzszy czas rodzin zastepczych spokrewnionych.
Szkolenia odbyly si¢ w 2017 r. w dniach 1 czerwca, 13 czerwca, 3 sierpnia, 28 wrzesnia oraz
26 pazdziernika. Celem szkolenia bylo oméwienie kwestii zwigzanych z pelnieniem funkcji
rodziny zast¢pczej na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
omowienie aspektow prawnych zwiagzanych ze sprawowaniem pieczy zastepczej oraz
omoéwienie kwestii psychologiczno-pedagogicznych. Szkolenia prowadzone byly przez
pedagoga, psychologa, prawnika i pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Bydgoszczy. Zajecia w ramach szkolenia umozliwily uczestnikom wzajemng wymiane
dos$wiadczen. Lacznie w szkoleniach udzial wzigto 49 0séb petnigeych funkcje spokrewnionej
rodziny zastepcze;.

4. Projekt ,Rodzina w Centrum”

Powiat Bydgoski/Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy w 2016 r.
przystapil do Projektu pod nazwa ,,Rodzina w Centrum”, w partnerstwie z Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spolecznej, trzema Miejskimi O$rodkami Pomocy Rodzinie, jednym
Miejskim Odrodkiem Pomocy Spolecznej oraz osiemnastoma Powiatowymi Centrami
Pomocy Rodzinie z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Projekt wspoétfinansowany jest ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020, O$ priorytetowa 9 Solidarne spoleczenstwo, Dzialanie 9.3 Rozwoéj ustug
zdrowotnych i spotecznych, Poddziatanie 9.3.2 Rozwdj ustug spotecznych.

Uchwalg Nr 120/2016 z dnia 28.01.2016 r. Zarzad Powiatu udzielil petnomocnictwa
Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszezy do podejmowania
wszelkich czynno$ci zwigzanych z realizacjg projektu w partnerstwie ,, Rodzina w Centrum”
nr konkursu RPKP.09.03.02-17.00-04-010/15 w ramach cze$ci RPO WKP na lata 2014-2020
wspotfinansowanego z EFS dla Poddziatania 9.3.2 Rozwdj ustug spotecznych, Dziatania 9.3
Rozwoj uslug zdrowotnych i spolecznych, Osi priorytetowej 9 Solidarne spoleczenstwo.

Dnia 05.02.2016 r. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu jako Partner
Wiodacy zlozyl wniosek o dofinansowanie projektu. Zostal on pozytywnie oceniony i
rekomendowany do dofinansowania uchwatg Nr 30/1136/16 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w sprawie akceptacji listy projektow ocenionych w trakcie prac
Komisji Oceny Projektow w ramach konkursu RPKP.09.03.02-17.00-04.010/15, przyjeta w
dniu 27.07.2016 1.

Uchwala Rady Powiatu Bydgoskiego Nr 155/XX/2016 z dnia 15.09.2016 r.
wyrazono zgode na przystapienie Powiatu Bydgoskiego do realizacji w partnerstwie projektu
Rodzina w Centrum w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, O$ priorytetowa 9 Solidarne spoleczenstwo,
Dzialanie 9.3 Rozwo¢j ushug zdrowotnych i spolecznych, Poddziatanie 9.3.2 Rozwdj ustug
spotecznych.

Dnia 22.09.2016 r. podpisana zostala umowa o partnerstwie na rzecz realizacji
projektu Rodzina w Centrum.

Dnia 12.10.2016 r. Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego jako Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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na lata 2014-2020 podjat decyzje o dofinansowaniu projektu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego pn. ,,Rodzina w Centrum”, nr RPKP.09.03.02-04-0008/16.

Glownym celem projektu jest zwiekszenie dostepu do ustug wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej poprzez zbudowanie jednego zintegrowanego systemu pomocy dla rodzin w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Dziatania w projekcie przyczynig sie¢ do rozwoju i
poprawy dostepu do ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, a tym samym zapewnig
rodzinom mozliwo$é lepszego funkcjonowania w przysziosci.

Projekt skierowany jest do:

= 0s6b przebywajacych w pieczy zastepczej,

¥ 0s6b sprawujgcych rodzinng pieczg zastepcza;

=  0s0b opuszczajacych piecze zastepcza;

¥ 0s0b w rodzinach przezywajacych trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych (tj. rodziny objete wsparciem asystenta rodziny);
kandydatéw do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej;
=  0s0b prowadzacych rodzinne domy dziecka;
= innych os6b, ktérych udziat w projekcie jest niezbedny do skutecznego

wsparcia 0s0b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Na terenie Powiatu Bydgoskiego w 2017 zrealizowano:
= 100 godzin specjalistycznego poradnictwa rodzinnego — pedagogicznego;
= 137 godzin specjalistycznego poradnictwa rodzinnego — psychologicznego;
= 70 porad specjalistycznego poradnictwa rodzinnego — psychiatrycznego;
= 50 porad specjalistycznego poradnictwa rodzinnego — prawnego;
= 56 spotkan terapii rodzinnej — indywidualnej/grupowej;
= 12 godzin mediacji rodzinnych;
" 6 spotkan grup wsparcia;
» 5 warsztatdw wzmacniajgcych kompetencje rodzicielskie dla rodzicéw naturalnych i
zastepczych, w ktorych wzieto udziat 47 osoéb.
Tematyka warsztatow:
- 1 warsztat - ,,FAS/FAE/RAD/ADHD - diagnoza zaburzen i pomoc”,
- 2 warsztaty - ,,Planowanie rodziny - seksualno$¢” ,

- 1 warsztat - ,Przemoc, cyberprzemoc, rozwigzywanie konfliktow,
konstruktywne wyrazanie trudnych emocji, budowanie wiezi, relacji w
rodzinie”,

- 1 warsztat - ,,Uzaleznienia behawioralne i chemiczne”.
® 25 godzin zajeé animacyjnych dla dzieci rodzicow korzystajgcych z warsztatow
wzmacniajacych kompetencje rodzicielskie
= 4 warsztaty dla osob przebywajacych 1 opuszczajacych piecze zastepcza, w ktérych
wzieto udziat 20 oséb.
Tematyka warsztatow:
- 2 warsztaty - ,,Warsztat kompetencji 1 umiejetnosci spotecznych”,
- 1 warsztat - ,,Warsztat zarzadzania budzetem domowym?”,
- 1 warsztat — ,,Zarzadzanie czasem, wyznaczanie celow i ich realizacja”.
= 2 spotkania o charakterze edukacyjnym dotyczace rozwoju rodzinnych form pieczy
zastepczej oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych do 14 dzieci, w ktdrych
wzielo udzial 56 0séb, w tym m. in. rodziny zastepcze, kandydaci do sprawowania
funkcji rodziny zastepczej, przedstawiciele osrodkéw pomocy spotecznej, szkol
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poradni psychologiczno-pedagogicznej, placéwek opiekunczo-wychowawczych z
terenu powiatu bydgoskiego, przedstawiciel osrodka adopcyjnego.

*  Wyjazd edukacyjny z elementami integracyjnymi w terminie 08.08.2017 r.-
12.08.2017 r. do Ustronia Morskiego, w ktérym wzieto udziat 40 osob, w tym 10
dorostych i 30 dzieci.

V. Struktura i charakterystyka instytucjonalnej pieczy zastepczej w Powiecie
Bydgoskim

Do zadan wlasnych Powiatu w zakresie opieki nad rodzing i dzieckiem nalezy miedzy
innymi zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze$ciowo pozbawionym
opieki rodzicielskiej, w szczegdlnosci przez organizowanie i prowadzenie placowek
opiekunczo-wychowawczych.

W placowkach opiekunczo-wychowawczych mogg by¢ umieszezane dzieci powyzej
10 roku zycia, wymagajace szczeg6lnej opieki lub majgce trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka ponizej 10 roku zycia w placowce opiekuniczo-
wychowawczej jest mozliwe w przypadku, gdy w danej placowce opiekunczo-wychowawczej
umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach,
szczegodlnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzefistwa.

Placéwka opiekunczo - wychowawcza zapewnia dzieciom catodobows, ciggly lub
okresowa opieke 1 wychowanie oraz zaspokaja ich niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe,
w tym emocjonalne, spoleczne, religijne, a takze zapewnia korzystanie z przystugujgcych
$wiadczen zdrowotnych i ksztalcenia. Placowka umozliwia takze kontakt dziecka z rodzicami
i innymi osobami bliskimi oraz podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny.

Piecza zastgpcza instytucjonalna realizowana jest w ramach placéwek opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych  placowek  opiekunczo -  terapeutycznych  oraz
interwencyjnych osrodkéw preadopeyjnych. Ze wzgledu na specyfike, wyrdznia sie
nastepujace rodzaje placéwek opiekunczo - wychowawczych:

- typu socjalizacyjnego;

- typu interwencyjnego;

- typu specjalistyczno - terapeutycznego;
- typu rodzinnego.

Zgodnie z Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w placéwkach
opiekuniczo - wychowawczych typu interwencyjnego, socjalizacyjnego, specjalistyczno -
terapeutycznego w okresie 4 lat od wejscia w zycie ustawy tj. od 01.01.2012 r. mogg by¢
umieszczane dzieci powyzej 7 roku zycia. W placéwkach opiekunczo - wychowawczych w
okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2019 r. moga przebywaé dzieci powyzej 7 roku zycia. Od
stycznia 2020 w placéwkach opiekuficzo - wychowawczych beda mogly przebywaé jedynie
dzieci powyzej 10 roku zycia. Umieszczanie dzieci ponizej tego wieku bedzie mozliwe tylko
w wyjatkowych sytuacjach, szczegdlnie gdy przemawiaé za tym bedzie ich stan zdrowia lub
przebywanie z rodzenstwem.

Ustawa zobowigzuje do sukcesywnego dostosowania istniejgcych placowek
opiekuniczo - wychowawczych do matych - 14-osobowych. Do konica 2020 r. liczba dzieci w
tych placowkach opiekunczo - wychowawczych nie powinna byé wyzsza niz 30. Od 2021 r.
funkcjonowac powinny maksymalnie 14-osobowe placowki opiekunczo - wychowawcze.
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Na terenie Powiatu Bydgoskiego funkcjonujg cztery placéwki opiekunczo-
wychowawcze typu socjalizacyjnego, ktdre facznie dysponujg 70 miejscami dla dzieci.

1) Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza Nr 1 typu socjalizacyjnego w Trzemietowie 17,
86-014 Sicienko dla 28 dzieci,

2) Placowka Opiekunczo - Wychowawcza Nr 2 typu socjalizacyjnego w Karolewie 6B, 86-
022 Dobrcz dla 14 dzieci,

3) Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza Nr 3 typu socjalizacyjnego w Karolewie 6A, 86-
022 Dobrcz dla 14 dzieci,

4) Placoéwka Opiekuniczo - Wychowawcza Nr 4 typu socjalizacyjnego w Karolewie 12, 86-
022 Dobrcz dla 14 dzieci.

Wspo6lng obstuge ekonomiczno-administracyjng 1 organizacyjng prowadzonych
placowek prowadzi Centrum Administracyjne Placéwek Opiekunczo - Wychowawczych
w Karolewie.

W 2017 r. Powiat Bydgoski rozpoczal inwestycje majgcg na celu dostosowanie
Placéwki Opiekunczo - Wychowawczej nr 1 w Trzemietowie do wymogdw ustawowych co
skutkowac bedzie powstaniem dwoch 14-osobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych.
W ramach inwestycji zostanie réwniez przygotowane mieszkanie wspomagane. Jego
zalozeniem jest mozliwos¢ czasowego zamieszkiwania przez pelnoletnich wychowankow
pieczy zastepczej.

Tabela 10. Dzieci umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Bydgoskiego
od 2015 r. do 2017 r.

{w tym 3 rodzenstwa) (w tym 4 rodzenstwa) | (w tym 1 rodzenstwo)

Zrédio: dane whasne PCPR

Tabela 11. Liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu
Bydgoskiego od 01.01.2015 r. do 31.12.2017 r. z podzialem na gminy.

| Liczba dzieci umieszczonych

Gk, M

_ Koronowo 6 11

. Dobrez 0 1 0 1

Biale Blota 1 3 1 5

Solec Kujawski 6 3 1 10

0 0 0 0

_ Sicienko 2 6 1 9

. Nowa Wieé Wielka 0 0 0 0

Dabrowa Chelminska 0 2 0 2

Razem 13 16 9 38

Zrédio: dane wlasne PCPR
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W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. najwiecej dzieci w
instytucjonalnej pieczy zast¢pczej umieszczono z terenu gminy Koronowo i Solec Kujawski.
Z kolei z gmin Osielsko i Nowa Wie§ Wielka nie umieszczono zadnego dziecka w
placéwkach opiekunczo - wychowawczych. Za dzieci umieszczone w instytucjonalnej pieczy
zastgpczej po wejsciu w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem w pieczy
zastepczej ponosita odpowiednio 10%, 30%, 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka
w zalezno$ci od okresow pobytu w pieczy zastepczej.

Tabela 12. Wiek dzieci przebywajacych od 01.01.2015 r. do 31.12.2017 r. w pieczy zastepczej
instytucjonalnej na terenie Powiatu Bydgoskiego.

Zrodio: dane Masne PCPR

Z tabeli 12 wynika, ze w placéwkach opiekunczo - wychowawczych na terenie
Powiatu Bydgoskiego najwigcej dzieci w przedziale lat 2015-2017 byto w grupie wiekowej 14
- 17 lat. Druga grup¢ pod wzgledem liczebnosci stanowity dzieci w przedziale wiekowym 7 -
13 lat. Najmniej liczng grupe we wszystkich latach stanowity dzieci do 3 lat.

Tabela 13. Okres przebywania dzieci w pieczy instytucjonalnej na terenie powiatu bydgoskiego od
01.01.2015r.do 31.12.2017 r.

zej powyzejz
| lat d03

LieZba ‘
 dzieci

powyzej T
6 do 12

owyze .
p3 dg 6J ‘ powyze;?,
- ;slat

lat
5 9 14 21 21 70
4 8 8 11 37 73
1 5 11 1 28 48
10 22 33 33 86 191

Zrodio: dane w}ashé PCPR

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w tabeli 13, najwieksza liczbe stanowia dzieci
przebywajace w placoéwkach opiekuniczo - wychowawczych powyzej 3 lat. Najmniej liczna
grupa to dzieci, ktore przebywaly w placowkach opiekunczo - wychowawczych do 3

miesiecy.
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Tabela 14. Dzieci przebywajace w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Bydgoskiego
i docelowo umieszczone w innym osrodku (stan na 31.12.2017 r.).

Placéwka Opiekunczo — | | 3
Wychowawcza nr 1 w Trzemictowie

Placowka Opiekuficzo ~ 4 0 0
Wychowawcza nr 2 w Karolewie

Placowka Opiekunczo — 1 0 0
Wychowawcza nr 3 w Karolewie

Placowka Opiekunczo — 1 5 0
Wychowawcza nr 4 w Karolewie

Zrodlo: dane z Centrum Administracyjnego Placéwek Opiekunczo - Wychowawczych w Karolewie.

Tabela 14 przedstawia liczbe dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy
zastgpcze] na terenie Powiatu Bydgoskiego, ktore w dniu 31 grudnia 2017 r. umieszczone
byly w innym osrodku. W Placéwce Opiekuniczo - Wychowawczej nr 1 w Trzemigtowie na
13 dzieci - 5 przebywa w innych osrodkach, w Placowce Opiekunczo - Wychowawczej nr 2
w Karolewie na 13 dzieci - 4 dzieci przebywa w innych osrodkach, 3 - w bursach, w
Placéwce Opiekunczo - Wychowawczej nr 3 w Karolewie na 11 dzieci - 1 dziecko przebywa
w innym osrodku, 1 - w bursie, w Placowce Opiekunczo - Wychowawczej nr 4 w Karolewie -

na 11 dzieci 6 przebywa w innych osrodkach.

Tabela 15. Niepelnosprawno$é dzieci 1 pelnoletnich wychowankéw  przebywajacych

w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Bydgoskiego (stan na 31.12.2017 r.).

Liczba dzieci
i peinoletmch
_ wychowankow iadajg or:
;] ‘przebywajgcych 0 niep nosprawnosci
| wplacowkach |

Llczba pelnoletmch

Placéwka Opiekunczo - 13 4
Wychowawcza nr 1 w Trzemigtowie

Placéwka Opiekunczo - 13 0
Wychowawcza nr 2 w Karolewie

Placéwka Opiekunczo - 11 1
Wychowawcza nr 3 w Karolewie

Placowka Opiekunczo - 11 5
Wychowawcza nr 4 w Karolewie

Zrédio: dane z Centrum Administracyjnego Placéwek Opiekunczo - Wychowawczych w Karolewie.
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Tabela 16. Przyczyny niepelnosprawnosci dzieci i pelnoletnich wychowankéw przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Bydgoskiego (stan na 31.12.2017 r.).

'pjac()‘Wkﬁ'O‘plekunCZO_ L 1 3 _ , 0 1 ;

Wychowawcza nr 1 w Trzemigtowie
Placéwka Opiekunczo - 0 0 0 0 0
Wychowawcza nr 2 w Karolewie
Placéwka Opiekunczo - 0 0 0 0 1
Wychowawcza nr 3 w Karolewie
Placéwka Opiekunczo - 1 5(wtym I 3 0 0
Wychowawcza nr 4 w Karolewie pelnoletni

wychowanek)

Zrédto: dane z Centrum Administracyjnego Placowek Opiekunczo - Wychowawczych w Karolewie.

Jak wynika z tabeli 15 i 16 w Placéwce Opiekunczo - Wychowawczej nr 1
w Trzemigtowie w dniu 31 grudnia 2017 r. przebywato 4 dzieci z orzeczeniami
o niepetnosprawnos$ci wydanymi ze wzgledu na przyczyne: uposledzenie umystowe, choroby
psychiczne, choroby uktadu oddechowego i krgzenia. Wér6d 4 dzieci 1 dziecko posiadato
orzeczenie wydane ze wzgledu na dwie przyczyny: uposledzenie umystowe i chorobe
psychiczna. W Placéwee Opiekuniczo - Wychowawczej nr 3 w Karolewie 1 dziecko posiadato
orzeczenie ze wzgledu na chorobe neurologiczng. W Placéwcee Opiekunczo - Wychowawczej
nr 4 przebywato 5 dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci wydanymi ze wzgledu na
przyczyng: uposledzenie umystowe, choroby psychiczne, choroby narzgdu wzroku i choroby
neurologiczne. Wsrdéd 5 dzieci 3 - posiadalo orzeczenie wydane ze wzgledu na dwie
przyczyny tj. chorob¢ psychiczng oraz choroby narzgdu wzroku. W Placoéwce tej przebywat
takze petnoletni wychowanek z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci ze wzgledu na
chorobe psychiczng. W Placéwce Opiekunczo - Wychowawczej nr 2 w Karolewie nie
przebywaly dzieci z niepetnosprawnoscia.

Tabela 17. Dzieci pochodzace z terenu Powiatu Bydgoskiego przebywajace w instytucjonalnej pieczy
zastepezej funkcjonujacej na terenie innych powiatow.

Liczba dzieci pochodzqcych Z terenu

Powmtu‘B goskxego przebywajacych W
mstytucgon‘alnej pleczy zastepezej poza
‘ , - OWlatem

12

Zrédlo: dane wlasne PCPR.
W zwigzku z tym, iz Powiat Bydgoski aktualnie dysponuje 4 placéwkami opiekuniczo

- wychowawczymi, w instytucjonalnej pieczy zastepczej poza powiatem nie umieszcza sie
dzieci z terenu Powiatu Bydgoskiego. Jak przedstawia powyzsza tabela liczba dzieci
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umieszczonych poza powiatem zmniejsza sie ze wzgledu na usamodzielnienia
wychowankéw. W 2017 r. w placdwcee poza powiatem w drodze wyjatku umieszczono 1
dziecko ze wzgledu na rozwigzanie rodziny zastepczej i przebywanie w placéwcee poza
powiatem rodzenstwa dziecka.

Tabela 18. Przyczyny opuszczenia instytucjonalnej pieczy zastepczej w okresie od stycznia 2015 do
grudnia 2017 r.

2
2
o
2z
8
S

Zrodio: dane wiasne PCPR.

Od poczatku 2015 r. do konca 2017 r. instytucjonalng piecze zastgpcza opuscito 48
dzieci. 29 oséb usamodzielnito si¢, 15 dzieci powrdcito do rodziny naturalnej, 3 dzieci
zostalo umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, 1 dziecko zostato postanowieniem sgdu
umieszczone w zakladzie pielggnacyjno - opiekuficzym psychiatrycznym dla dzieci
i mlodziezy. Jak wynika z tabeli w latach 2015-2017 zadne dziecko przebywajace w placoéwce
opiekunczo - wychowawczej nie zostalo przysposobione.

VI. Usamodzielniani wychowankowie pieczy zastepczej

Od dnia 1 stycznia 2012 r. funkcjonujg dwa akty prawne w zakresie ponoszonych
wydatkéw z tytutu usamodzielnienia, tj. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
oraz ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Osoby, ktore usamodzielnily si¢ przed wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej obowigzujg przepisy dotychczasowe ustawy o pomocy spotecznej.

W ramach procesu usamodzielnienia wychowankowi opuszczajacemu rodzine zastepcza,
placowke opiekunczo - wychowawcza, dom pomocy spolecznej dla dzieci i miodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,
schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno — wychowawczy,
specjalny osrodek wychowawezy, mlodziezowy osrodek socjoterapii i mlodziezowy osrodek
wychowawczy przyznaje si¢ pomoc na kontynuowanie nauki, pomoc na usamodzielnienie
oraz pomoc na zagospodarowanie. Dwa pierwsze rodzaje pomocy udzielane sg przez staroste
wlasciwego ze wzgledu na miejsce pochodzenia wychowanka przed umieszczeniem w

21



rodzinie zastgpczej lub placéwce. Pomocy pienieznej na zagospodarowanie udziela starosta
wilasciwy dla miejsca osiedlenia si¢ wychowanka.

Najwigksza liczba 0s6b usamodzielnianych korzysta z comiesiecznej pomocy
pienigznej na kontynuowanie nauki. Jest to forma pomocy dlugoterminowej, na czas nauki
nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia. Omawiane dane przedstawiajg tabele 19 1
20.

Tabela 19. Liczba wychowankdéw rodzinnej pieczy zastepczej, ktorzy skorzystali z przystugujacych
form pomocy od poczatku stycznia 2015 r. do kofica grudnia 2017 r.

Pomoé na
kontynuowanie nauki 17 4 14 3 19 3
(liczba 0s6b)

Pomoc na
zagospodarowanie 1 2 1 0 4 0
(liczba osob)

Pomoc na
usamodzielnienie 4 0 2 0 5 1
(liczba 0s6b)

Zrodio: dane wlasne PCPR.

Tabela 20. Liczba wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktérzy skorzystali z
przystugujacych form pomocy w latach od poczatku stycznia 2015 do konca grudnia 2017.

_ Wychowankowie Pleczaﬂit;‘:: ° | Piecza Uf;‘gi‘ ° | Piecza US:;Z:G
 wychowawezych | |spoleczmej)  ©  ispoleczmej| & | spolecznej
Pomoé ﬁa o
kontynuowanie nauki 20 4 21 2 23 4
(liczba os0b)
Pomoc na
zagospodarowanie 2 0 1 1 1 0
(liczba 0s6b)
Pomoc na
usamodzielnienie 4 0 3 1 0 1
(liczba 0s6b)

Zrodio: dane wilasne PCPR.
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Usamodzielnieni wychowankowie objeci sa wsparciem, ktore w szczegolnosci polega na
monitorowaniu ich sytuacji zyciowej, dochodowej i rodzinnej. Mogg oni korzystaé z
poradnictwa i doradztwa w sprawach osobistych, wsparcia w zyciowym usamodzielnieniu sie,
a takze pomocy w rozwigzywaniu problemow spolecznych, w wyborze dalszego toku
ksztalcenia, pomocy w uzyskaniu mieszkania i znalezieniu zatrudnienia. Zapewnia si¢
réwniez pomoc prawng 1 psychologiczng.

VII. Zagroienia w S$rodowiskach rodzin biologicznych na terenie gmin Powiatu
Bydgoskiego

Z danych przestanych przez osrodki pomocy spolecznej z terenu Powiatu Bydgoskiego
wynika, iz 51 dzieci jest zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej (postgpowania
przed sadem w przedmiocie pozbawienia i ograniczenia wiladzy rodzicielskiej). Jezeli
bedziemy brali pod uwage rodziny z nadzorem kuratora to bedzie to dotyczyto jeszcze 259
dzieci. Lgcznie dotyczy to 127 rodzin w ktérych przebywa 310 dzieci. Dane przedstawia
tabela 21.

Tabela 22 przedstawia dane pozyskane z o$rodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu
Bydgoskiego dotyczace asystentdéw rodzin. Z informacji tych wynika, iz liczba asystentéw na
przetomie lat 2015 - VI 2017 jest poréwnywalna i tym samym liczba rodzin objetych takim
wsparciem réwniez.
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VIII.  Limit rodzin zast¢pezych zawodowych na terenie Powiatu Bydgoskiego

Ustawa o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej wskazuje, jako konieczny
element programu rozwoju pieczy zastepczej okre§lenie limitu zawodowych rodzin
zastepczych. Limit ten jest rozumiany, jako zapewnienie $rodkéw na ich zorganizowanie
i prowadzenie, a nie koniecznos¢ jego osiggniecia.

Na podstawie analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy zastepczej na terenie
Powiatu Bydgoskiego, informacji z o$rodkéw pomocy spotecznej funkcjonujgeych na terenie
Powiatu dotyczacych zagrozen w rodzinach biologicznych, a takze realnych mozliwosci
Powiatu ustala si¢ limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2018-2020 tj. 2 rodziny
zastepcze zawodowe w kazdym roku.

IX.  Cele Programu

Glownym celem realizacji ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na
terenie Powiatu Bydgoskiego na lata 2018-2020” jest wspieranie rozwoju pieczy zastepczej w
Powiecie Bydgoskim ze szczegdlnym nastawieniem na formy rodzinne. Cel ten rozwiniety
zostal o nastepujace cele szczegdtowe, ktore wskazujg na gldwne obszary dziatan w obrebie
zadan wynikajacych z pieczy zastepcze;j.

Cele szczegbdtowe:

1. Prowadzenie dzialalno$ci edukacyjnej i upowszechniajacej w celu rozwoju rodzinnej
pieczy zastgpczej na terenie Powiatu Bydgoskiego:

2. Wspieranie osOb sprawujacych rozne formy rodzinnej pieczy zastepcezej w
wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych.

3. Utrzymanie poziomu $wiadczonych ustlug w zakresie instytucjonalnej pieczy
zastepeze;j.

4. Wsparcie procesu usamodzielnienia pelnoletnich wychowankéw rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy zastepczej.

5. Zwigkszenie szans dzieci przebywajgcych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastgpczej na powrdt do rodziny naturalne;j.

Oprocz celéw Program zaktada rowniez realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej /t.j. Dz. U. z 2017 1.
poz. 697 ze zm./ nalozonych na organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz nalezacych do
zadan wlasnych powiatu.
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X.  Adresaci Programu
Program adresowany jest do nastepujacych osob:

- dzieci przebywajgce w pieczy zastepcezej rodzinnej 1 instytucjonalne;,

- rodziny zastepcze i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka,

- usamodzielnieni wychowankowie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;j,

- kandydaci do pemienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub 0s6b prowadzacych rodzinny dom dziecka,

- rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

XI. Zasady finansewania Programu

Program bedzie finansowany z budzetu Powiatu Bydgoskiego przy wspétudziale
srodkow otrzymanych z budzetu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewody
Kujawsko - Pomorskiego oraz przy wsparciu S$rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa  Kujawsko -  Pomorskiego na lata  2014-2020
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

XII.  Zakladane rezultaty realizacji Programu

»  Zwickszenie swiadomosci spotecznosci lokalnej odno$nie pieczy zastepczej,

»  Kwalifikacja 1 szkolenie kandydatéw do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych lub

prowadzacych rodzinny dom dziecka,

Wzrost liczby rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych,

Wsparcie istniejacych rodzin zastepczych, podniesienie jakosci sprawowanej pieczy,

Kompleksowe wsparcie 0s6b usamodzielnianych,

Przygotowanie wychowankdéw pieczy zastgpczej do samodzielnego Zzycia, nabycia i

wyksztalcenia odpowiednich umiejetnosci, ktéore pomoga wychowankom pieczy

zastepczej prowadzi¢ samodzielne zycie po osiggnieciu pelnoletnosci,

»  Dostosowanie placowek opiekunczo - wychowawczych do standardéw okreslonych w
ustawie o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej,

= Wzrost liczby dzieci powracajgcych do rodzin naturalnych.

XIII. Ewaluacja i monitoring Programu

Realizacja Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie Powiatu Bydgoskiego na lata
2018-2020 bedzie monitorowana przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy
na podstawie corocznej sprawozdawczosci z dzialalnosci Centrum.

Program ma charakter otwarty i1 bedzie podlegal zmianom w zaleznosci od pojawiajgcych
sie potrzeb.
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XIV.  Spis tabel

Tabela 1. Liczbowe zestawienie rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu
Bydgoskiego w okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2017 r.

T'abela 2. Zestawienie dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w okresie od 01.01.2015 1.
do 31.12.2017 r. z podziatem na typy rodzin.

Tabela 3. Okres przebywania dzieci w pieczy rodzinnej oraz oséb, o ktérych mowa w art. 37
ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w czasie od
01.01.2015 r. do 31.12.2017 r. (stan na ostatni dzieri danego roku).

Tabela 4. Wiek dzieci przebywajacych w pieczy rodzinnej oraz 0sob, o ktorych mowa w art.
37 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej w okresie od
01.01.2015 1. do 31.12.2017 r. (stan na ostatni dziefr danego roku).

Tabela 5. Dzieci umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie Powiatu Bydgoskiego
w okresie od 01 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2017 r.

Tabela 6. Liczba dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Bydgoskiego przebywajacych w
rodzinnej pieczy zastgpczej w okresie od 2015 r. do 2017 r., z podzialem na gminy,
ktére ponosza odptatnosé za dzieci.

Tabela 7. Dzieci pochodzace z terenu Powiatu Bydgoskiego przebywajace w rodzinnej
pieczy zastepczej funkcjonujacej na terenie innych powiatow.

Tabela 8. Przyczyny opuszczania rodzinnej pieczy zastepczej.

Tabela 9. Szkolenia dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Tabela 10. Dzieci umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu
Bydgoskiego od 2015 r. do 2017 r.

Tabela 11. Liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie
Powiatu Bydgoskiego od 01.01.2015 r. do 31.12.2017 r. z podziatlem na gminy.

Tabela 12. Wiek dzieci przebywajacych od 01.01.2015 r. do 31.12.2017 r. w pieczy
zastepcezej instytucjonalnej na terenie Powiatu Bydgoskiego.

Tabela 13. Okres przebywania dzieci w pieczy instytucjonalnej na terenie powiatu
bydgoskiego od 01.01.2015 r. do 31.12.2017 r.

Tabela 14. Dzieci przebywajgce w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu
Bydgoskiego i docelowo umieszczone w innym o$rodku (stan na 31.12.2017 r.).

Tabela 15. Niepelnosprawnos¢ dzieci 1 petnoletnich wychowankéow przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej na terenie Powiatu Bydgoskiego (stan na
31.12.2017 r.).

Tabela 16. Przyczyny niepelnosprawnosci dzieci 1 pelnoletnich wychowankow
przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie
Powiatu Bydgoskiego (stanna 31.12.2017 r.).

Tabela 17. Dzieci pochodzace z terenu Powiatu Bydgoskiego przebywajace w
instytucjonalnej pieczy zastgpczej funkcjonujgcej na terenie innych powiatow.,

Tabela 18. Przyczyny opuszczenia instytucjonalnej pieczy zastepczej w okresie od stycznia
2015 do grudnia 2017 r.

Tabela 19. Liczba wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej, ktorzy skorzystali z
przystugujacych form pomocy od poczatku stycznia 2015 r. do konca grudnia 2017
r.

Tabela 20. Liczba wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktérzy skorzystali z
przystugujacych form pomocy w latach od poczatku stycznia 2015 do konca
grudnia 2017.
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Tabela 21. Liczba rodzin z Powiatu Bydgoskiego z podziatem na gminy, borykajacych si¢ z
problemami opiekunczo-wychowawczymi, w tym wyszczegdlnienie liczby dzieci
w tych rodzinach.

Tabela 22. Asystenci rodzin na terenie Powiatu Bydgoskiego.

dion Rydelski
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