UCHWALA Nr 292/XXX1V/18
RADY POWIATU BYDGOSKIEGO
z dnia 2 lutego 2018r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Bydgoszczy

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2017r. poz. 1868, z 2018r. poz. 130) oraz art. 229 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. z 2017r. poz. 1257, z 2018r. poz. 149) Rada Powiatu Bydgoskiego uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge nr OR-1.1510.6.2018 na Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady do poinformowania Skarzacej
0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewgdniczgcy
Rady Powitu Bydgoskiggo

oY Rydelski




Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2018r. do Rady Powiatu Bydgoskiego wplynela, przekazana
wedlug wlasciwosci przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy, skarga z dnia 15 stycznia
2018r. na Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy.

W swoim wystgpieniu Skarzaca stawia zarzuty dotyczace zlego zachowania sie
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy. Skarzy sie réwniez na
dziatania Centrum realizowane w ramach sprawowanego nadzoru nad rodzing zastepcza
ustanowiong dla cérki Skarzacej. Skarzaca wnosi réwniez o powrdt corki z placéwki
opiekunczo — wychowawczej do rodziny zastepcze;j.

W dniu 26 stycznia 2018r. Przewodniczacy Rady Powiatu Bydgoskiego przekazal
Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszezy tres¢ skargi
z wnioskiem o ustosunkowanie si¢ do zawartych w niej zarzutéw. W odpowiedzi z dnia
30 stycznia 2018r. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy
wyjasnia:

- Postanowieniem z dnia 22 lipca 2014 r. Sygn. akt I Ns 189/12 Sadu Okregowego
w Bydgoszczy I Wydzial Cywilny Skarzgca zostala czeSciowo ubezwlasnowolniona.
7 akt sprawy wynika, iz dla Skarzacej zostal ustanowiony kurator. W zwigzku
z czgSciowym ubezwlasnowolnieniem Skarzacej nie przystuguje wladza rodzicielska.
Postanowieniem Sadu Rejonowego w Bydgoszczy z dnia 28 listopada 2013 r. o Sygn. akt
V Nsm 392/13 corka Skarzacej zostala umieszczona w rodzinie zastepczej dziadkow
(rodzicow Skarzacej). Sad nie zasiegnat opinii Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Bydgoszczy w kwestii spetnienia wymogow okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn. Dz.U. z 2017r. poz.
697 z pbzn. zm.).

- Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej (w przypadku Powiatu Bydgoskiego
na mocy Zarzadzenia nr 45/11 z dnia 15 listopada 2011 r. na organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej wyznaczone zostato tut. Centrum) nalezy migdzy innymi nadzér nad
funkcjonowaniem rodzin zastgpczych poprzez monitorowanie sytuacji dziecka. Zgodnie
z trescig art. 128 pkt 1 oraz 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
organizator rodzinnej pieczy zastgpczej ocenia sytuacje dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej oraz rodzing zastgpcza. Ponadto art. 71 ust. 1 ustawy wskazuje,
iz cyt: W przypadku gdy rodzina zastepcza (...) nie wypeinia swoich funkcji Iub
wypelnia je niewlasciwie, Starosta zawiadamia wlaSciwy Sgd”.

- Rodzina zastepcza od momentu utworzenia byla objeta szczegblnym wsparciem
psychologiczno - pedagogicznym, psychiatrycznym, terapeutycznym oraz opiekg
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej, tym samym Centrum wyczerpalo wszelkie
mozliwe formy wsparcia rodziny zastepczej. Rodzina zastepcza nie wywigzywala sie
z powierzonych obowiazkéw: nie zaspokajala potrzeb emocjonalnych, spolecznych
i rozwojowych dziecka, a takze potrzeby bezpieczenstwa.

- Sad Rejonowy w Bydgoszczy zlecit I Opiniodawczemu Zespolowi Sadowych
Specjalistow przy Sadzie Okregowym w Bydgoszczy wydanie opinii w sprawie. Z analizy
opinii wydanej 20 lutego 2017 r., ktdrej w posiadaniu jest tut. Centrum wynika cyt.:
» Dziadkowie maloletniej, z uwagi na wiek, predyspozycje osobiste i kompetencje
opiekuriczo-wychowawcze, nie powinni sprawowaé funkcji rodziny zastepczej dla
maloleiniej. Wskazane jest jak najszybsze umieszczenie maloletniej poza $rodowiskiem
rodzinnym, najlepiej w innej rodzinie zastgpczej, z zabezpieczeniem kontaktéw z rodzing
pochodzenia”. W zwiazku z powyzszym Sad Rejonowy w Bydgoszcz V Wydzial
Rodzinny i Nieletnich w dniu 30 czerwca 2017 r. wydal Postanowienie Sygn. akt V Nsm
321/16, w ktérym rozwigzal rodzine zastepczg ustanowiong dla maloletniej i umiescit
dziewczynke w placowce opiekunczo — wychowawczej, w ktorej od wielu lat przebywalo



rodzenstwo dziecka i jest zlokalizowana najblizej miejsca zamieszkania rodziny
dziewczynki.

- Wlasdciwy miejscowo Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej przed ogloszeniem
rozstrzygnigcia w przedmiocie rozwigzania rodziny zastepczej zwrdcil sie do Sadu
z wnioskiem o wydanie postanowienia o zabezpieczeniu dziecka do czasu umieszczenia
w placowcee, wnioskujac jednoczeénie w przypadku decyzji Sadu o rozwigzaniu rodziny
zastepcezej, o wydanie zarzadzenia odbioru dziecka z udziatem kuratora z uwagi na obawe
o zdrowie, a nawet zycie dziecka. W dniu 3 lipca 2017 r. Sad Rejonowy w Bydgoszczy
V Wydzial Rodzinny i Nieletnich zlecit kuratorowi sagdowemu przymusowe odebranie
maloletniej z miejsca jej faktycznego pobytu. Dziecko w dniu 5 lipca 2017 r. zamieszkato
w placdéwce opiekunczo — wychowawczej.

- 7 opinii Placéwki Opiekunczo - Wychowawcze] wynika, iz dziewczynka szybko
zaaklimatyzowala sie w grupie, nawigzala pozytywne relacje kolezenskie. Chetnie
uczestniczy w zajegciach organizowanych przez placéwke, przestrzega zasad, ktore panujg
na terenie domu, w czasie wyj$¢ i wyjazdow. Chetnie przebywa w towarzystwie starszego
rodzenstwa. Dziewczynka jest samodzielna w czynnosciach samoobstugowych,
ale wymaga kontroli i ukierunkowania ze strony wychowawcy.

- Ustosunkowujac si¢ do zarzutu Skarzacej dotyczacego prowadzonych przez pracownikow
Centrum rozméw z dzieckiem, Dyrektor wyjasnia, iz jest to obowigzek natozony przez
ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej cyt.. , podmioty realizujgce
zadania wynikajqce z niniejszej ustawy, w szczegolnosci dokonujgc oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastgpczej oraz kwalifikujgc dziecko do przysposobienia,
sq obowigzane do wystuchania dziecka, jezeli jego wiek i stopienr dojrzalosci na to
pozwalajq, oraz stosownie do okolicznosci uwzgledniajq jego zdanie”.

- Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu ,, ...o zlym zachowaniu si¢ pani Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie jak bylam ja jako matka i babcia ktéra tworzyla rodzing
zastepczq to zostalismy zkrzyczeni przez Panig Dyrektor i zaprzeczala skladanym przez
nas skargg...”, Dyrektor Centrum zaprzecza, aby podczas rozmdw ze Skarzacy, czy tez
z osobami tworzacymi rodzing zastepcza, zachowywala si¢ niezgodnie z etykg zawodowa.
Nadmienia takze, iz nigdy nie prowadzila rozméw z w/w bez obecnosci co najmnie;j
jednego pracownika Centrum.

Na posiedzeniu w dniu 31 stycznia 2018r. Komisja Rewizyjna przeanalizowala tres$é¢
zarzutow zawartych w skardze, a takze wyjasnien ustnych i pisemnych Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy. Zapoznala si¢ z obowigzkami
organizatora pieczy zastepczej wynikajacymi z ustawy dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn. Dz.U. z 2017r. poz. 697 z pdzn. zm.),
realizowanymi przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy na mocy
Zarzadzenia Nr 45/11 Starosty Bydgoskiego z dnia 15 listopada 2011r. w sprawie
wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej i nie dopatrzyla sie nieprawidtowosci
w ich realizacji w przypadku opisanym w skardze. Jednocze$nie Komisja nie rozstrzygata
o shusznosci dzialan prowadzacych do rozwigzania rodziny zastepczej i umieszczenia dziecka
w placéwce opiekunczo — wychowawczej. Decyzja taka nalezy bowiem wylgcznie
do kompetencji Sadu.

Po zapoznaniu si¢ z trescig skargi, wyjasnien zlozonych przez Dyrektora PCPR
w Bydgoszczy oraz wynikami analizy skargi dokonanej przez Komisje Rewizyjng, Rada
Powiatu na podstawie art. 237 Kpa uznaje skarge za bezzasadna.




