Regionalna Izba Obrachunkowa Egzemplarz Nr 2,
w Bydgoszczy
Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej
RIO/KF/3/2013

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej 1 zamo6wien publicznych, przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy przez inspektorow Regionalne) Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy: st. inspektora Olge Stachowskg, inspektora Dariusza
Trzcinskiego, inspektora Marcina Zebrowskiego, w okresie od dnia 14.01.2013r. do dnia
25.02.2013r. na podstawie upowaznienia Nr 3/2013 z dnia 03.01.2013 r.

Jednostka kontrolowana: Powiat Bydgoski

ul. Konarskiego 1-3
85-066 Bydgoszcz

Okres objety kontrola: od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. oraz I pélrocze 2012r.
Przedmiot kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien
publicznych obejmujgca swoim zakresem nastepujgce tematy:

I Ustalenia og6lno-organizacyjne.

11 Ksiggowosé i sprawozdawezose.

III |Budzet, w tym:

1. |Dochody budzetowe.

2. Wydatki  budzetowe z  uwzglednieniem  przepisow
o zamOwieniach publicznych.

3. | Dhug publiczny.

IV | Gospodarka mieniem.

\Y% Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi.

I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Starosta

Wicestarosta

Czlonkowie
Zarzgdu Powiatu

Pan Wojciech Porzych wybrany na stanowisko Starosty Bydgoskiego
przez Rade Powiatu Bydgoskiego w dniu 2.12.2010r. (uchwata Nr
3/I/10 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 2 grudnia 2010r. w sprawie
wyboru Starosty Bydgoskiego).

Pan Zbigniew Zygmunt Luczak wybrany na stanowisko Wicestarosty
Bydgoskiego przez Radg Powiatu w dniu 9.12.2010r. (uchwata Nr
6/11/10 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 9 grudnia 2010r. w sprawie
wyboru Wicestarosty Bydgoskiego).

Pani Malgorzata Teresa NiedZzwiedzka,

Pan Jan Klapczynski,

Pan Marek Staszczyk,

wybrani na stanowiska czlonka Zarzadu Powiatu Bydgoskiego przez
Rade Powiatu Bydgoskiego w dniu 9.12.2010r. (uchwata Nr 7/11/10
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Sekretarz
Powiatu

Skarbnik
Powiatu

Przewodniczacy
Rady Miasta

Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 9 grudnia 2010r. w sprawie wyboru
trzech czlonkow Zarzadu Powiatu Bydgoskiego).

Pan Lukasz Kowalski powolana na stanowisko z dniem 1.10.2007r. na
mocy uchwaly Rady Powiatu Bydgoskiego Nr 84/X111/07 z dnia 13
wrzesnia 2007r.

Pani Grazyna Czepanko powotana na stanowisko z dniem 1.11.2007r.
na mocy uchwaly Rady Powiatu Bydgoskiego Nr 87/XIV/2007 z dnia
25 pazdziernika 2007r.

Pan Zenon Andrzej Rydelski wybrany na stanowisko
Przewodniczacego Rady Powiatu Bydgoskiego w dniu 2.12.2010r.
(uchwata Nr 2/1/10 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 2 grudnia
2010r.).

Osoby udzielajace wyja$nien podczas kontroli.
W trakcie niniejszej kontroli wyjasnien udzielily nastepujace osoby:

Wojciech Porzych

Starosta Powiatu Bydgoskiego

Grazyna Czepanko

Skarbnik Powiatu Bydgoskiego

Bozena Szuscicka

Dyrektor Wydziatu Finansowo-Ksiggowego

Teresa Szymanik

Dyrektor Wydzialu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich

Janusz Lackner

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci

Ewa Wichman Inspektor — ewidencja wydatkéw dochody i wydatki PINB

Agnieszka Skrzypkowska | Inspektor — wynagrodzenia, ZUS, podatek

Edyta Przybyta Inspektor — ewidencja dochodéw wilasnych, PFRON,
windykacja naleznosci, dochody Powiatu

Krystyna Bess Specjalista — ksiggowanie dochodéw powiatu w zakresie
geodezyjnym, ksiggowanie wydatkow (...)

Marcin Wojciechowski Inspektor — sprawozdawczosé, obstuga finansowa jednostek
organizacyjnych, bilans

Katarzyna Glodzinska Specjalista — przekazywanie $§rodkéw finansowych do jednostek,
obstuga finansowa szkét, ksiegowanie konta organu

Monika Odejewska Specjalista — ewidencja dochodéw Skarbu Panstwa, windykacja

naleznosci

Dorota Stowinska

Kasjer — obsluga kasy, lokaty srodkéw finansowych

Barbara Kalinska

Gtéwny specjalista ds. kadr, szkolen, kontroli oraz skarg
1 wnioskow

Hanna Lubiszewska

Podinspektor — administrowanie budynkiem na Z. Augusta,
$rodki trwate

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne.

2.1 Statut Powiatu.

W okresie objetym kontrola obowiagzywal statut przyjety uchwatg Nr 22/1V/99 Rady
Powiatu Bydgoskiego z dnia 10 lutego 1999 r. i opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 14 poz. 71 ze zm.

W Statucie okreslono:
e zakres dziatan i zadania Powiatu (rozdziat II),
e organy Powiatu (rozdziat 11I),
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e gospodarke finansowa Powiatu (rozdziat 4),
uregulowania dotyczace mienia Powiatu (rozdziale 5),

e jednostki organizacyjne Powiatu: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, szkoly
ponadgimnazjalne i placowki o$wiatowe, szkoly specjalne, domy pomocy spolecznej,
dom dziecka, poradnia pedagogiczno-psychologiczna,

- powiatowe stuzby, inspekcje i straze - powiatowa administracja zespolona:
* Komenda Miejska Policji,
* Komenda Miejska Pafistwowej Strazy Pozarnej,
* Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,
- powiatowa niezespolona administracja rzadowa funkcjonujaca na terenie Powiatu:
* Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,
* Powiatowy Inspektorat Weterynarii,

2.2 Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy obowigzywal
regulamin organizacyjny przyjety uchwata Nr 168/XXVII/05 Rady Powiatu Bydgoskiego
z dnia 28 kwietnia 2005r. Ostatniej zmiany regulaminu dokonano uchwatg Rady Powiatu
Bydgoskiego Nr 121/X1/11 z dnia 13 pazdziernika 2011r.

W zalgczniku Nr 1 przedstawiono wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Bydgoskiego,
a w zalgczniku Nr 2 wykaz powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Strukture organizacyjng Starostwa okresla schemat organizacyjny, stanowigcy zalgcznik Nr 3
do regulaminu.

W rozdziale III regulaminu organizacyjnego zostaly okreslone zadania Starosty,

Wicestarosty, Sekretarza i Skarbnika.
Zgodnie z § 16 Regulaminu stuzba finansowa zorganizowana jest w formie Wydzialu
Finansowo-Ksiggowego. Skarbnik sprawuje nadzér nad pracg Wydzialu Finansowo-
Ksiegowego. W §16 Regulaminu Organizacyjnego szczegétowo okreslono zadania Wydziatu
Finansowego.

Od dnia 1.01.2013r. w Starostwie obowigzuje regulamin przyjety uchwalg Rady
Powiatu Bydgoskiego Nr 261/XXIV/12 z dnia 20 grudnia 2012r.

2.3 Zakresy czynno$ci pracownikow i pelnomocnictwa.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o zatrudnieniu i czasie pracy sporzagdzonym za 2011r.
ustalono, ze stan zatrudnienia w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy na dzien
31.12.2011r. wynosit 154 osoby.

Podczas kontroli sprawdzono, czy powierzono na pi$mie zakresy czynnos$ci wybranym
5 pracownikom Wydzialu Finansowo-Ksiggowego: B. Szuscicka — Dyrektor WFK,
M. Wojciechowskiego — Inspektor w WFK, E. Wichmann — Inspektor w WFK, K. Glodzifiska
— Specjalista w WFK, K. Magoch — Specjalista w WFK.. Stwierdzono, ze zakresy czynnosci
sporzadzono w formie pisemnej, a pracownicy potwierdzili ich przyj¢cie do wiadomosci
i stosowania wlasnorecznym podpisem. Zakresy czynnosdci znajdujg si¢ w teczkach akt
osobowych.

2.4 Przepisy i instrukcje wewng¢trzne.
2.4.1 Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci.

Sprawdzono, czy przyjete zasady rachunkowo$ci zawieraly obligatoryjne elementy,
o ktdérych mowa w art. 10 ustawy o rachunkowosci. Ustalono, ze obowigzujace w jednostce
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zasady rachunkowosci, zostaly wprowadzone zarzadzeniem Nr 21/10 Starosty Bydgoskiego
z dnia 10 maja 2010r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Bydgoszczy, zmienione zarzadzeniem Nr 47/2010 Starosty Bydgoskiego
z dnia 31.12.2010r., zastapione zarzadzeniem Nr 18/12 Starosty Bydgoskiego z dnia
3 sierpnia 2012r. zawieraly wszystkie elementy okreslone przepisem art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, tj.: okreslenie roku obrotowego oraz wchodzacych w jego sklad okreséw
sprawozdawczych, metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
okreslenie sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, systemu przetwarzania danych i ich
zbioréw oraz systemu ochrony danych 1 ich zbioréw.

Przyjete w jednostce plany kont ksiggi giéwnej oraz ksigg pomocniczych zostaly opracowane
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Na podstawie poréwnania zakladowego planu kont obowiazujacego w jednostce w 2011
i 2012 roku (organ i urzad) z zestawieniem obrotow i sald za 2011r. oraz I poloweg 2012r.
stwierdzono, ze zapisow ksiegowych dokonywano na kontach okreslonych w obowigzujacym
w danym roku zakladowym planie kont.

2.4.2 Instrukcja inwentaryzacyjna.

W 2011r. i I potowie 2012r. obowigzywata Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona
zarzadzeniem Nr 20/2004 Starosty Bydgoskiego z dnia 21 pazdziernika 2004r., uchylona
zarzadzeniem Nr 16/2011 Starosty Bydgoskiego z dnia 23.05.2011r. Ww. instrukcje okreslaty
zadania inwentaryzacji, zakres, czgstotliwo$¢, metody i sposoby inwentaryzacji.

Przedmiotowe instrukcje zostaly opracowane zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz.
1223).

Od dnia 5.11.2012r. obowigzuje instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona
zarzadzeniem Nr 24/2012 Starosty Bydgoskiego z dnia 5 listopada 2012r.

2.4.3 Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych.
W 2011r. i 1 potowie 2012r. obowigzywata Instrukcja sporzadzania, przyjmowania,
obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych stanowiaca zat. Nr 9 do zarzgdzenia Nr 21/10
Starosty Bydgoskiego z dnia 10 maja 2010r. zastapiona zal. Nr 8 do zarzadzenia Nr 18/12
Starosty Bydgoskiego z dnia 3 sierpnia 2012r.
Ww. instrukcja okreslata metody postgpowania z dokumentacjg finansowo-ksiggowa.

2.4.4 Instrukcja gospodarki kasowe;j.

W 2011r. i I polowie 2012r. obowigzywata Instrukcja kasowa wprowadzona zal. Nr 10
do zarzadzenia Nr 21/10 Starosty Bydgoskiego z dnia 10 maja 2010r. zastgpiona zal. Nr 9 do
zarzadzenia Nr 18/12 Starosty Bydgoskiego z dnia 3 sierpnia 2012r. Ww. instrukcja okreslata
prowadzenie gospodarki kasowej.

2.5 Audyt wewnetrzny.

Kontrolg objeto realizacj¢ obowigzku: prowadzenia audytu wewngtrznego, o ktérym
mowa w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U., Nr
157, poz. 1240), opracowania rocznego planu audytu zgodnie z przepisem art. 283 ust. 1 ww.
ustawy, skladania sprawozdania z wykonania planu audytu, o ktérym mowa w art. 283. ww.
ustawy.
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Na podstawie planowanych wielkosci dochodéw i przychodéw, wydatkéw i rozchoddow;
sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S za 2010 i 2011r. kontrolujgcy stwierdzili, ze
wielkosé kwot wykonanych w 2010r. i 2011r. dochodéw i przychodéw, wydatkéw
i rozchoddw przekraczala wielko$¢ okre§long przepisem art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, w zwigzku z czym Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy
spelniato przestanki zobowigzujace do prowadzenia audytu wewngtrznego w roku 2011
i2012.

W omawianym okresie obowigzki audytora wewngtrznego wykonywata pani Joanna
Rutkowska (zaswiadczenie Ministra Finanséw nr 241/2004), zatrudniona na umowg zlecenie
zgodnie z art. 275 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Audytor wewnetrzny prowadzit audyt na podstawie rocznych planéw audytu na 2011 i 2012r.
opracowanych przez audytora wewngtrznego w porozumieniu ze Starost3 w dniach
19.11.2010r. i 13.12.2011r. (zarzadzenie Nr 51/11 Starosty Bydgoskiego z dnta 30 grudnia
2011r.) Kontrolujacy stwierdzili wykonanie obowigzku okreslonego w art. 283 ust. 1 i 3
ustawy o finansach publicznych.

W dniu 31.01.2011r. audytor wewnetrzny zlozyt Staroscie Bydgoskiemu sprawozdanie
z wykonania planu audytu za 2011r. zgodnie z art. 283 ust. 5 ww. ustawy.

2.6 Kontrola zarzadcza.

W zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej analizie poddano stosowanie przez
badang jednostke obowigzkéw w zakresie ww. kontroli, okreslonych przepisami art. 68 ust. 1
i 2, art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240) i komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF, Nr 15, poz.
84).

Kontrolujacy stwierdzili, ze w badanym okresie obowiazywato zarzadzenie Nr: 32/2010
Starosty Bydgoskiego z dnia 13 lipca 2010r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli
zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy i jednostkach organizacyjnych Powiatu
Bydgoskiego oraz 40/2011 Starosty Bydgoskiego z dnia 4 pazdziernika 2011r.
w sprawie ustalania procedury zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym
w Bydgoszczy.

Na system kontroli zarzadczej skladaja si¢ ponadto m.in.:

a) mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych okreslone
w zasadach rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniem Nr 21/10 Starosty Bydgoskiego
z dnia 10 maja 2010r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w
Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy, zmienionych zarzadzeniem Nr 47/2010 Starosty
Bydgoskiego z dnia 31.12.2010r., zastapionych =zarzadzeniem Nr 18/12 Starosty
Bydgoskiego z dnia 3 sierpnia 2012r. wraz z zalgcznikami Nr: 8 , Instrukcjg sporzadzania,
przyjmowania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych”, 9 ,Instrukcja gospodarki
kasowej w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy”,

b) procedury audytu wewnetrznego okres$lone w zarzadzeniu Nr 25/10 Starosty Bydgoskiego
z dnia 25 maja 2010r. w sprawie ustalenia procedur audytu wewngtrznego 1 karty audytu
wewnetrznego,

¢) procedury dotyczgce realizacji stanu kontroli zarzadczej — zarzadzenie Nr 5/12 Starosty
Bydgoskiego z dnia 7 marca 2012r. w sprawie wprowadzenia obowigzku skladania przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu Bydgoskiego o$wiadczen o stanie
kontroli zarzadczej,

d) mechanizmy Kkontroli wewnetrznej okreslone w Rozdziale VIII Regulaminu
Organizacyjnego przyjetego uchwalg Nr 168/XXVII/05 Rady Powiatu Bydgoskiego



z dnia 28 kwietnia 2005r. oraz w rozdziale IV ,Kontrola instytucjonalna” zarzadzenia Nr

32/10 Starosty Bydgoskiego z dnia 13 lipca 2010r.

W 1 pétroczu 2011r. pracownicy Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy przeprowadzili
tacznie 17 kontroli zewngtrznych oraz 21 kontroli wewngtrznych wg planu kontroli z dnia 24
stycznia 2011r. zatwierdzonego przez Starost¢ Bydgoskiego. Ww. kontrole byly
dokumentowane w trojaki sposob. Z kontroli zewngtrznych ujgtych w ¢z. A planu kontroli na
1 polrocze 2011r. (Akta kontroli nr 3/2013/1/2) byly sporzadzane protokotly kontroli.
Dokumentacja z kontroli zewngtrznych ujetych w czgéci B planu byta zamieszczana do akt
poszczegdlnych spraw. Kontrole wewnetrzne byly odnotowywane, z uwagami w rejestrze
znajdujacym sie w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

3.1 Informacja o ilosci jednostek podleglych i nadzorowanych.

Z przedtozonego kontrolujgcym wykazu jednostek organizacyjnych — akta kontroli Nr
8/12/1/1 — wynika, iz na terenie Powiatu Bydgoskiego w 2011 i 2012r. funkcjonowalo 11
podlegltych jednostek organizacyjnych. Wszystkie podlegle jednostki organizacyjne
funkcjonowaty w formie jednostek budzetowych.

Jednostki o$wiatowe prowadzg ksiggowos¢ we wlasnym zakresie.

3.2 Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych.
Powiat Bydgoski przynalezy do 2 zwiazkéw powiatéw: Zwigzku Powiatow
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Zwiazku Powiatéw Polskich.

a) Zwigzek Powiatéw Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Zwigzek Powiatow Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zostal utworzony zgodnie
z art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. Nr
142, poz. 1592 ze zm.). Zgodnie z ust. 2 powyzszego artykulu Rada Powiatu Bydgoskiego
podjeta uchwale o utworzeniu powyzszego Zwigzku w dniu 16 czerwca 2011r. (uchwata Nr
95/VI11/11), nastepnie 31.08.201 1r. przyj¢ta Statut Zwigzku (uchwata Nr 107/IX/11).

Zgodnie ze statutem Zwigzek zostal utworzony w celu: tworzenia numerycznej mapy
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz pozyskiwanie danych ewidencji budynkow i gruntow,
przeksztalcenie analogowej mapy zasadniczej do numerycznej obiektowej mapy zasadnicze;j,
zatozenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, informatyzacja zbioréw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz udostgpnienie ich poprzez portal
internetowy uprawnionym podmiotom. W sklad Zwiazku wchodzi 18 powiatow. Siedzibg
Zwigzku jest Znin.

b) Zwigzek Powiatow Polskich.

Rada Powiatu Bydgoskiego zgodnie z przepisem art. 65 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym w dniu 24 listopada 2005r. podjeta uchwalg¢ Nr 218/XXXI1/2005 w sprawie
przystapienia do Zwigzku Powiatoéw Polskich.

Zgodnie ze statutem Zwiazek zostal utworzony w celu, m.in.: wspierania idei samorzadu
terytorialnego, obrony wspolnych intereséw powiatow oraz dazenia do spoteczno-
gospodarczego rozwoju polskich powiatow.



3.3 Kontrole przeprowadzone w badanym okresie.
3.3.1 Przeprowadzone kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej.

Na podstawie prowadzonej w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy ksig¢gi kontroli
ustalono, ze w latach 2011 — I potowa 2012 przeprowadzone zostaly nast¢pujgce kontrole
zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej:

1) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego, w dniach:

— 20.01.2011r. — 20.02.2011r. kontrola projektu EFS,

-~ 15.02.2011r. — 17.02.2011r. kontrola projektu 01.04.00-04-001/10,

— 15.09.2011r. —21.09.2011r. kontrola projektu ,,Szkola po szkole”,

—~ 11.10.2011r. kontrola projektu ,,Szkota po szkole”,

— 13.10.2011r. kontrola projektu ,,Przygoda z wiedza”,
28.03.2012r. kontrola projektu 03.03.00-04-027.

2) ZUS o/Bydgoszcz w dniach 4.02.2011r. — 23.02.2012r. w zakresie prawidlowosci
obliczania, potracania i oplacania skladek.
3) Wojewoda Kujawsko-Pomorski w dniach:

- 18.04.2011r. — 2.05.2011r. kontrola dotyczgca wykonywania zadan z zakresu
administracji rzadowej,

— 21.05.2012r. — 8.06.2012r. kontrola prawidtowosci wykonywania zadan z zakresu
administracji rzadowej — zakres kontroli obejmowat m.in.: pobieranie i przekazywanie
dochodéw Skarbu Panstwa, terminowos$¢ przekazywania ww. dochodéw, windykacje
naleznosci z tytutu dochodéw Skarbu Paristwa. Okresem obj¢tym kontrolg byl rok
2011.

4) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, w dniach:

— 7.12.2011r. audyt gospodarowania $rodkami pochodzacymi z UE w ramach RPOWK-
P (RPKP.01.02.00-04-001/10),

— 1.03.2012r. audyt gospodarowania $rodkami pochodzacymi z UE w ramach RPOWK-
P (RPKP.01.01.00-04-001/10).

3.3.2 Przeprowadzone kontrole zewn¢trzne w zakresie gospodarki finansowej przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Bydgoszczy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila ostatnia kontrolg
kompleksows gospodarki finansowej Powiatu Bydgoskiego w okresie od dma 14.04.2009r.
do dnia 22.05.2009r.

Od zakonczenia ostatniej kontroli kompleksowej Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy nie przeprowadzita zadnej kontroli problemowej ani kontroli sprawdzajace;.

Sposob wykonania zalecen pokontrolnych sprawdzono podczas badania poszczegdlnych
zagadnien realizowanych w ramach aktualnej kontroli kompleksowe;.
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I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.
1.1. Gospodarka $rodkami pieni¢znymi.
1.1.1 Organizacja obshugi kasowej.
W 2011 r. oraz 1 kwartale 2012 r. zasady gospodarki kasowej obowigzujace
w jednostce wynikaty z:
— Instrukeji kasowej, wdrozonej w zycie Zarzadzeniem Nr 21/2010 Starosty Bydgoskiego
z dnia 10 maja 2010 r. (obowigzujacej w 2011 r. oraz I péiroczu 2012 r.),
~ decyzji znak: FK.V1.0716/111/05 Starosty Powiatu Bydgoskiego z dnia 28.09.2005 r. w
sprawie wysokosci pogotowia kasowego do kwoty 5.000,00 zl, dla kasy mieszczacej si¢
w budynku Starostwa przy ul. Konarskiego 1-3.
— decyzji Starosty Powiatu Bydgoskiego z dnia 07.06.2011r. w sprawie wysokosci
pogotowia kasowego do kwoty 20.000,00 zi, dla kasy mieszczacej si¢ w budynku
Starostwa przy ul. Zygmunta.

W Starostwie Powiatowym funkcjonuja dwie kasy: w siedzibie Starostwa w pelnym
zakresie (wplaty i wyptaty) i przy ul. Zygmunta Augusta 16 — w zakresie wplat.
Raporty kasowe w kasach sporzadzane sg r¢cznie.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono zgodnosé funkcjonowania kasy w ww.
okresie z przyjetymi w jednostce procedurami wewngtrznymi. W szczeg6lnosci zbadano
zagadnienia dotyczace:

a) posiadania przez osoby prowadzace obstuge kasy aktualnych zakreséw obowigzkow
oraz spetnienia wymogdéw formalnych w zakresie niekaralnosci,

b) przyjecia odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie,

¢) sposobu przekazywania kasy na czas nieobecnosci kasjera,

d) wysokosci pogotowia kasowego,

e) dokonywania okresowej kontroli kasy przez Gléwnego Ksiggowego,

f) sposobu zabezpieczenia pomieszczenia shuzacego do obshugi kasowej oraz
przechowywanych w nim $rodkéw finansowych.

Ustalenia

Ad.a)ib) W okresie objetym kontrolg funkcje¢ kasjera w jednostce petnita Pani Dorota
Stowinska. Natomiast osobami zast¢pujacymi kasjerke byly: Pani Edyta Przybyla, Pani
Monika Odejewska, Pani Katarzyna Glodzinska, Pani Agnieszka Brzezinska, Pani Krystyna
Bess, Pan Marcin Wojciechowski. Pracownicy posiadali aktualne zakresy obowigzkdow.
Kontrolujacym przedtozono potwierdzenia o niekaralno$ci ww. oséb oraz dokumenty
potwierdzajace przyjecie odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

Ad.c) Przejecie funkcji kasjera przez osoby =zastgpujgce nastgpowalo na podstawie
protokolarnego przej¢cia obowigzkow (protokoly z dn. dla kasy przy ul Konarskiego 1/3 —
26.01., 28.01., 08.03., 10.03., 14.03., 15.03., 17.03., 22.03., 24.03., 05.05., 10.05., 22.06.,
24.06., 27.06., 08.07., 18.07., 06.09., 13.09., 19.09., 26.09., 18.10., 19.10., 15.11., 21.11.2011
r.).

Ad.d) W okresie 2011 r. obowigzywal limit gotowki w kasie: (tzw. pogotowie kasowe)
5.000,00 zi ustalony dla kasy w budynku Starostwa przy ul. Konarskiego pismem Starosty z
dnia 28.09.2005 r., znak FK.VI1.0716/111/05 oraz 20.000,00 zi ustalony dla kasy w budynku
Starostwa przy ul. Zygmunta Augusta pismem Starosty z dnia 07.06.2011 r.



Ad.e) W badanym okresie Dyrektor Wydzialu Finansowo-Ksiggowego Pani Bozena
Szuscicka szesciokrotnie przeprowadzita kontrolg kasy w nastgpujgcych dniach: 14.02.11r.,
21.04.11r. 15.06.11r., 18.08.11r., 06.10.11r., 09.12.11r., zakresem ktorej objeto zgodnosé
stanu gotowki w kasie ze stanem wynikajgcym z raportow kasowych.
Ad.f) Pomieszczenie kasy jest wydzielone oraz zabezpieczone przed wstgpem 0sb
nieupowaznionych (drzwi antywlamaniowe zamykane od $rodka, kraty w oknach oraz
wzmocnione okienka kasowe). W kasie zainstalowane jest urzgdzenie alarmowe. Gotowka
oraz druki Scistego zarachowania przechowywane sg w kasie pancernej. Do zabezpieczenia
kasy kontrolujacy nie wnoszg zastrzezen.
Dnia 22.01.2013 r. przeprowadzona zostata przez inspektoréw kontrola kasy w zakresie:

— zgodnosci stanu gotowki w kasie z raportami kasowymi,

- zgodnodci stanu drukéw $cistego zarachowania z ewidencja w ksiegach drukéw

$cistego zarachowania,

udokumentowana protokolem stanowigcym zalaeznik Nr 1 do niniejszego protokotu.
Podczas kontroli we wskazanym powyzej zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.1.2. Dokumentowanie operacji kasowych.

Badaniem obj¢to prawidlowo$¢ sporzadzania raportéw kasowych (zgodnosé
zregulacjami obowiazujagcymi w jednostce wskazanymi w podpunkcie , 6 Gospodarka
kasowa”) w zakresie:

a) przestrzegania zasady okreSlonej w art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zakazujgcej przeznaczania dochodéw na sfinansowanie imiennie wymienionych
wydatkow,

b) biezacego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci),

¢) odprowadzania uzyskanych dochodéw na rachunek budzetu,

d) odprowadzania na rachunek budzetu niewykorzystanych $rodkéw na wydatki,

e) dokumentowania operacji kasowych dowodami, spelniajacymi kryteria, okreslone
w art. 21 ustawy o rachunkowosci,

f) zachowania ciaglosci sald raportéw kasowych oraz ich zgodnosci z ewidencia
prowadzong na koncie 101 , Kasa”,

g) przestrzegania limitu gotowki w kasie Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy oraz
pogotowia kasowego, ustanowionego przez Starost¢ w drodze polecenia wymienionych
w podpunkcie,, 6 Gospodarka kasowa”.

Weryfikacji poddano nast¢pujace raporty kasowe:

Dochody Powiatu

dochody

69/2011 za okres od 02.05.2011 r. do 02.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
70/2011 za okres od 04.05.2011 r. do 04.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
71/2011 za okres od 05.05.2011 r. do 05.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
72/2011 za okres od 06.05.2011 r. do 06.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
73/2011 za okres od 09.05.2011 r. do 09.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
74/2011 za okres od 10.05.2011 r. do 10.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
75/2011 za okres od 11.05.2011 r. do 11.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
76/2011 za okres od 12.05.2011 r. do 12.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
77/2011 za okres od 13.05.2011 r. do 13.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
78/2011 za okres od 16.05.2011 r. do 16.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
79/2011 za okres od 17.05.2011 r. do 17.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),



80/2011 za okres od 18.05.2011 r. do 18.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
81/2011 za okres od 19.05.2011 r. do 19.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
82/2011 za okres 0d 20.05.2011 r. do 20.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
83/2011 za okres od 23.05.2011 r. do 23.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
84/2011 za okres od 24.05.2011 r. do 24.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
85/2011 za okres od 25.05.2011 r. do 25.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
86/2011 za okres od 26.05.2011 r. do 26.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
87/2011 za okres od 27.05.2011 r. do 27.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
88/2011 za okres od 30.05.2011 r. do 30.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
89/2011 za okres od 31.05.2011 r. do 31.05.2011 r., (kasa na Zygmunta Augusta),
84/11 za okres od 02.05.2011 r. do 02.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

85/11 za okres od 04.05.2011 r. do 04.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

86/11 za okres od 05.05.2011 r. do 05.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

87/11 za okres od 06.05.2011 r. do 06.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

88/11 za okres od 09.05.2011 r. do 09.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

89/11 za okres od 10.05.2011 r. do 10.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

90/11 za okres od 11.05.2011 r. do 11.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

91/11 za okres od 12.05.2011 r. do 12.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

92/11 za okres od 13.05.2011 r. do 13.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

93/11 za okres od 16.05.2011 r. do 16.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

94/11 za okres od 17.05.2011 r. do 17.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

95/11 za okres od 18.05.2011 r. do 18.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

96/11 za okres od 19.05.2011 r. do 19.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

97/11 za okres od 20.05.2011 r. do 20.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

98/11 za okres od 23.05.2011 r. do 23.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

99/11 za okres od 24.05.2011 r. do 24.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

100/11 za okres od 25.05.2011 r. do 25.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

101/11 za okres od 26.05.2011 r. do 26.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

102/11 za okres od 27.05.2011 r. do 27.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

103/11 za okres od 30.05.2011 r. do 30.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

104/11 za okres od 31.05.2011 r. do 31.05.2011 r., (kasa na Konarskiego),

Dochody Skarb Panstwa

10/12 ZA za okres od 09.05.2012 r. do 09.05.2012 r.,
30/12 za okres od 09.05.2012 r. do 09.05.2012 r.,
31/12 za okres od 10.05.2012 r. do 10.05.2012 r.,
32/12 za okres od 25.05.2012 r. do 25.05.2012 r.,
33/12 za okres od 29.05.2012 r. do 29.05.2012 r.

Wydatki
pogotowie kasowe

23/12 za okres od 02.05.2012 r. do 02.05.2012 r.,
24/12 za okres od 07.05.2012 r. do 09.05.2012 r.,
25/12 za okres od 14.05.2012 r. do 15.05.2012 r.,
26/12 za okres od 16.05.2012 r. do 18.05.2012 r.,
27/12 za okres od 21.05.2012 r. do 25.05.2012 r.,
28/12 za okres od 29.05.2012 r. do 31.05.2012 r.,
wydatki

21/11 za okres od 05.05.2011 r. do 05.05.2011 r.,
22/11 za okres od 11.05.2011 r. do 12.05.2011 r.,
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23/11 za okres od 18.05.2011 r. do 18.05.2011 r.,
24/11 za okres od 25.05.2011 r. do 25.05.2011 r.,
25/11 za okres od 27.05.2011 r. do 27.05.2011 r.,

Skontrolowano réwniez wyciagi bankowe potwierdzajace odprowadzenie gotowki na
rachunek budzetu za miesiac: maj 2011 r., (od Nr do Nr 104), maj 2012 r. (Nr 152D/2012).

Ustalenia:

Ad. a) Na podstawie ww. raportéw kasowych inspektor ustalil, ze w kontrolowanej jednostce
sporzadzano odrgbnie raporty kasowe dla dochodéw budzetowych (raporty pn. ,,dochody”)
oraz wydatkéw budzetowych (raporty pn. ,,wydatki” i ,,pogotowie kasowe”). Wydatkow
ujetych w raportach pn. ,,wydatki” oraz ,pogotowie kasowe” dokonywano wylacznie ze
srodkéw pobranych z rachunku bankowego (na podstawie dyspozycji wyplaty gotowki,
podpisanych przez osoby do tego upowaznione) w dniu planowanych wyplat. Inspektor
w badanej probie nie stwierdzil naruszenia art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
tj. bezposredniego pokrywania wydatkoéw z uzyskanych dochodéw.

Ad. b) W zakresie biezacego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24
ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci) szczegélowej kontroli poddano terminowosé
wykazywania w raportach pn. ,,dochody” dochodéw uzyskanych z optat za prawa jazdy, karty
parkingowe, oplaty zwigzane z ewidencjg gruntdow, oplaty zwigzane z uzgadnianiem
dokumentacji projektowej. Badaniem objeto kwitariusze przychodowe, raporty kasowe oraz
wyciagi bankowe za miesigce maj 2011 r. W wyniku poréwnania danych wykazanych w
wymienionych dokumentach stwierdzono, terminowe ewidencjonowanie wptat gotéwkowych
w raportach kasowych.

Ad.c) W obowigzujacych w badanym okresie instrukcjach wewnetrznych, regulujacych
zasady funkcjonowania gospodarki kasowej (wymienionych w podpunkcie ,, 6. Gospodarka
kasowa”), okreslono termin odprowadzenia na rachunek bankowy Starostwa wptaconych do
kasy w danym dniu dochodow. W zakresie odprowadzania gotéwki z kasy do banku zawarto
zapisy stanowiace, ze ,, Znajdujgcq sig na koniec dnia nadwyzke gotéwki ponad ustalong
wysokos¢ jej niezbednego zapasu, jednostka odprowadza w dniu powstania nadwyzki, a jezeli
posiada warunki do odpowiedniego zabezpieczenia przechowywanej gotéwki — w dniu
nastepnym na rachunek bankowy jednostki lub rachunki bankowe wilasciwe dla adresatéw
(odbiorcow naleznosci).”

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia terminéw odprowadzania dochodéw
na rachunek budzetu Starostwa. Badaniem objgto ww. raporty kasowe pn. ,,dochody” oraz
wyciagi bankowe za miesigc maj 2011. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze
dochody odprowadzano na rachunek budzetu Starostwa w dniu wplacenia ich do kasy.

Ad. d) Zgodnie z obowigzujacymi w 2011 roku zasadami gospodarki kasowej, gotdwka
podjeta zrachunku bankowego jednostki na pokrycie okreslonego rodzaju wydatkow,
a nie zrealizowana w danym dniu mogta by¢ przechowywana w kasie, pod warunkiem jej
wlasciwego zabezpieczenia (pkt 6 ppkt 3.2. Instrukcji kasowej z dnia 10.05.2010 1.).

Ad.e) W zakresie prawidlowosci udokumentowania operacji ujetych w ww. raportach
kasowych stwierdzono, ze zalaczone do nich dokumenty spelnialy kryteria dowodéw
ksiggowych okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Ad. f) W zakresie zachowania cigglosci sald raportow kasowych kontrolujacy stwierdzil na
podstawie ww. raportdw kasowych, ze byly one prawidlowo przenoszone.

Ad. g) W zakresie przestrzegania wysokosci pogotowia kasowego (5.000,00 zI) ustalonego
przez Staroste Bydgoskiego dla kasy w budynku przy ul. Kartowicza oraz (20.000,00 z}) dla
kasy przy ul. Zygmunta Augusta, inspektor kontroli dokonal sprawdzenia stanu kasy
wynikajgcego z raportéw kasowych wymienionych powyzej na kazdy dzien maja 2011 r. W
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wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono przekroczenia stanu pogotowia kasowego
oraz dopuszczalnego limitu gotowki w kasie.

1.1.3. Obsluga bankowa oraz stan rachunkéw bankowych.

W kontrolowanej jednostce bank prowadzi odrgbny rachunek dla budzetu powiatu i
odrebny rachunek biezgcy dla Starostwa Powiatowego (jednostki).

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy zawarlo umowe o prowadzenie rachunkéw
bankowych z Bankiem Pocztowym Spoélka Akcyjna z siedzibg w Bydgoszczy w dniu
29.04.2011 roku. W zwigzku z faktem, iz szacunkowa warto$¢ zamoéwienia nie przekroczyla
wartoéci 14.000 EURO, badana jednostka nie byta zobligowana do stosowania ustawy prawo
zamoOwien publicznych. Wobec powyzszego, wyboru dokonano po pisemnym zapytaniu
skierowanym przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy do 7 bankéw: Polbank EFG, PKO
Bank polski, Bank Pocztowy S.A., Bank PKO S.A., Bank BGZ, BRE Bank S.A., Bank
Ochrony Srodowiska S.A. o przedstawienie oferty na obstuge bankowa budzety Powiatu
Bydgoskiego z czego ofertg ztozylo 5 bank6w. Umowa zostala zawarta na okres trzech lat do
dnia 28.04.2014 r. W § 4 zawarto zapisy, Ze za czynnoSci okre§lone w § 1 ust. 1 Bank pobiera
nastgpujgce oplaty i prowizje: tytulem otwarcia i prowadzenia rachunkoéw biezacych i
pomocniczych 0,00 zl, realizacji polecen przelewu 0,00 zi, przyjmowania wplat 0,00 zi,
udostegpniania ustugi ifokonta 0,00 zl, obstugi technicznej infokonta, potwierdzania
rachunkow lokat terminowych 0,00 zt. Za pozostale czynnosci nie wymienione powyzej bank
pobiera oplaty i prowizje zgodnie z ,, Taryfa oplat i prowizji bankowych stosowanych przez
Bank Pocztowy S.A. Na podstawie wyciggéw bankowych za miesiace wrzesien i pazdziernik
2011 r. oraz marzec 2012 r. nie stwierdzono pobierania przez bank prowizji oraz oplat.

Zestawienie prezentujagce salda rachunkéw bankowych wg stanu na dzien

31.12.2011 r. zamieszczono w tabeli ponize;j.
Numer

Nazwa konta Stan. wedl.l,’lg Sta'n wed-lug.
Lp. Numer rachunku . ewidencji zawiadomienia
rachunku ksiggowe . .
g0 ksiggowej z banku
1., Budzet” 90 1320 133 4930922,07 7t  4.930.922,07 zt
(organ)
,.Srodki na 135
2. niewygasajace 54 1320 340.526,42 zt 340.526,42 zt
i (organ)
wydatki
»Fundusz
3. socjalny” 711320 135 (SP) 58.965,08 zt 58.965,08 z1
4.  ,Depozyty” 36 1320 139 (SP) 62.785,91 zt 62.785,91 zt

Stan rachunkéw bankowych budzetu zostal prawidiowo wykazany w sprawozdaniu Rb-ST
o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadow terytorialnego na koniec
2011 r. (E9E10F3207B6790B). W sprawozdaniu Rb-ST za 2011 rok, badana jednostka
prawidlowo nie wykazala srodkow z tytutu ,,Funduszu socjalnego” i ,,Depozytéw”.

1.2. Gospodarka drukami Scislego zarachowania.
Zasady gospodarowania drukami $cistego zarachowania zostaly uregulowane
w nastepujacych dokumentach:

— Zasady postgpowania z drukami $cistego zarachowania w Starostwie powiatowym w
Bydgoszczy, wprowadzone Zarzadzeniem Starosty Bydgoskiego Nr 3/07 z dnia 10
grudnia 2007roku. (obowigzujaca do 02.10.2011r.),

— Zasady postgpowania z drukami $cislego zarachowania w Starostwie powiatowym w
Bydgoszczy, wprowadzone Zarzadzeniem Starosty Bydgoskiego Nr 38/11 z dnia 3
pazdziernika 2011 roku. (obowiazujgca od 03.10.2011r.),
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Kontrolujgcy stwierdzili, ze w Starostwie zgodnie z § 3 instrukcji (obowigzujacej od 3
pazdziernika 2011 roku). Dopuszczone s3 do stosowania m.in. nast¢pujace druki Scistego
zarachowania:

a) czeki gotowkowe,

b) dowody wplaty (kwitariusze przychodowe),

¢) arkusze spisu z natury,

d) legitymacje ubezpieczeniowe,

e) dowody rejestracyjne,

f) karty pojazdu,

g) nalepki kontrolne na szyby pojazdu,

h) prawa jazdy,

i) pozwolenia czasowe,

j) znaki legalizacyjne na tablice rejestracyjne,

k) migdzynarodowe prawa jazdy,

) pozwolenia do kierowania tramwajem,

m) pozwolenia czasowe badawcze,

n) legitymacje instruktora,

o) karty parkingowe dla 0s6b fizycznych,

p) karty parkingowe dla firm,

q) licencje na wykonywanie krajowego transportu rzeczy i 0sob,

r) wypisy z licencji na wykonywanie krajowego transportu rzeczy i oséb,

s) licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego 0sob,

t) wypisy z licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego osob,

u) zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wlasne

v) wypisy z zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wlasne,

w) zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw osob,

X) wypisy z zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozoéw osoéb,

y) karty wedkarskie, towiectwa podwodnego.
W § 4 ww. instrukcji okre$lono wydzialy, w ktérych wyznaczony pracownik odpowiada za
okreslony rodzaj drukéw, ich oznaczenie, ewidencje i zabezpieczenie.

Ze wzgledu na duzg ilosé drukéw $cistego zarachowania kontrolujacy wybrali do
szczegolowe] kontroli arkusze spisu z natury. Ustalenia zostaty zawarte w pkt 4.1. ppkt b
Inwentaryzacja drukéw scistego zarachowania.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urz¢du.
2.1. Stan i kompletnos$¢ urzgdzen ksiggowych.
Badajac stan i kompletno$é urzadzen ksiggowych, skontrolowano dopelnienie przez
jednostke nastepujgcych obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci:
a) opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy),
b) prowadzenia wszystkich zbioréw zapiséw ksiggowych, tworzacych ksi¢gi rachunkowe,
tj.. dziennika, ksiegi gtéwnej, ksigg pomocniczych oraz zestawienia obrotow i sald
(art. 13 ustawy),
¢) zachowania zasady ciaglosci bilansowe) (art. 5 ustawy),
d) zgodnoéci obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotéw i sald (art. 14 ust. 1
ustawy),
e) opracowania i wdrozenia systemu zabezpieczenia ksiag rachunkowych oraz dowodow

ksiggowych.
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Ustalenia:
Ad. a) Ustalenia w zakresie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci zostaty
zawarte w rozdziale 1 pkt 2.4 ,Przepisy i instrukcje wewnetrzne” niniejszego protokotu
kontroli.
Ad. b) W kontrolowanej jednostce prowadzone sg wszystkie obligatoryjne elementy ksiag
rachunkowych (dziennik, ksigga gtowna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald),
zgodnie z art. 13 ustawy o rachunkowosci.
Ksigga gtowna Starostwa oraz budZetu powiatu prowadzone sa przy wykorzystaniu programu
finansowo-ksiegowego ,Ksiegowos¢ Budzetowa” opracowanego przez firm¢ Uslugi
Informatyczne INFO-SYSTEM R. T. Groszek s.c. z Legionowa. Ww. system obstuguje
Osrodek Informatyki w Bydgoszczy — Centrum Edukacyjne Spétka z o.0. w Bydgoszczy.
Ksiegi pomocnicze prowadzone sg przy wykorzystaniu nastgpujacych programow
komputerowych:
— Platnik (przekazywanie dokumentow do ZUS),
— Bestia (wykorzystywany do sporzadzania i przekazywania do RIO sprawozdan),
- Home Banking (system bankowos$ct elektronicznej, umozliwiajagcy dokonywanie
przelewow),
- Kadry i ptace (obstuga kadrowa, naliczanie wynagrodzen),
— Srodki trwate - STOCK (ewidencja $rodkéw trwatych),
— Kasa (rejestrujgcy wplaty),
- Ksiegowos$¢ zobowigzan (ewidencja wplat w zakresie podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego od os6b fizycznych i prawnych).
Ponadto w jednostce uzytkowane s3 programy opracowane przez Zaklad Systemow
Informatycznych Sp. z 0.0. z Poznania stluzace do ewidencji i rozliczania sprzedazy
kredytowej, ewidencji oplat za uzytkowanie wieczyste, ewidencji optat dzierzawnych oraz
ewidencjonowania i drukowania faktur. Wymienione powyzej systemy wyszczegdlniono
w obowigzujacej polityce rachunkowosci.
Ad. ¢) Kontrolujgcy sprawdzili przestrzeganie przez jednostke¢ zasady cigglosci bilansowe;j,
tj.. zgodno$¢ bilansu zamknigcia na dzien 31.12.2011r. z bilansem otwarcia na dzien
01.01.2012 r. Sprawdzono nastepujgce wydruki komputerowe:
- ,,Zestawienie obrotéw i sald” kont ksiegi glownej Starostwa Powiatowego za okres od
01.01.2011 do 31.12.2011,
- ,,Zestawienie obrotow i sald” kont ksiegi gldwnej Starostwa powiatowego za okres od
01.01.2012 do 30.06.2012,
— ,,Zestawienie obrotow i sald” kont ksi¢gi gtownej budzetu za okres od 01.01.2011 do
31.12.2011,
~ ,,Zestawienie obrotow i sald” kont ksiegi gtownej budzetu za okres od 01.01.2012 do
30.06.2012.
W wyniku poréwnania sald koncowych kont ksiegi gléwnej na dzien 31.12.2011 z saldami
poczatkowymi na dzien 01.01.2012 réznic nie stwierdzono.
Ad. d) Zweryfikowano rowniez zgodnosé obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotow
i sald na dzien 31.12.2011r. Inspektor poroOwnal obroty wynikajace z nastepujgcych
wydrukow komputerowych:
- ,Zestawienie dziennikéw czastkowych” dla Starostwa Powiatowego na dzien
31.12.2011 r.,
— ,,Zestawienie obrotow i sald” kont ksi¢gi gléwnej Starostwa Powiatowego za okres od
01.01.2011 do 31.12.2011,
— ,,Zestawienie dziennikow czgstkowych” dla budzetu na dzien 31.12.2011 r.,
~ ,Zestawienie obrotéw i sald” kont ksiggi gléwnej budzetu za okres od 01.01.2011 do

31.12.2011.



Obroty wynikajace z ww. dokumentow byly zgodne.

Ad. e) Zasady ochrony danych zostaly okreslone w ,,Systemie ochrony danych w jednostce”,
stanowigcym integralng cz¢$¢ stosowanych zasad rachunkowosci (zarzadzenie Nr 21/10
Starosty Bydgoskiego z dnia 10.05.2010r). W celu zapewnienia ochrony danych
wprowadzono, m. in. nastgpujgce Srodki ostroznosci: pomieszczenia Starostwa zostaly
zabezpieczone przed dostgpem o0s6b nieupowaznionych (kraty, zamki), w jednostce
obowigzuje system zarzgdzania dostepem do danych poprzez stosowanie hasel dostepu,
pracownicy zostali zobowigzani do archiwizowania danych poprzez zapis na serwerze
Starostwa (serwer nr ESP47490294), regularnie wykonywane sa kopie bezpieczenstwa,
zakupiono urzadzenia podtrzymujace napigcie podczas awarii sieci energetycznej, na biezaco
dokonywane sa przeglady i konserwacja sprzgtu komputerowego. Do wprowadzonego
systemu zabezpieczen kontrolujacy nie wnoszg uwag.

2.2. Prawidlowos$¢ i terminowos$¢ zapisow w ewidencji ksiegowej.
Zagadnienie prawidlowosci i terminowosci zapiséw w ewidencji ksiegowej
skontrolowano w oparciu regulacje wynikajace z:

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.),

- rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegbélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchoddéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

~ obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem
Nr21/10 Starosty Bydgoskiego z dnia 10.05.2010r. oraz zarzgdzeniem Nr 47/10
Starosty Bydgoskiego z dnia 31.12.2010 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:
— nieterminowe ujmowanie pozostatych $rodkéw trwatych na koncie 013 (dwa przypadki
na 12 objetych kontrolg), co opisano w rozdziale II1.2.4. niniejszego protokotu,
— nie prowadzenie w 2011 roku ewidencji analitycznej do konta 030 ,,Dlugoterminowe
aktywa finansowe” , co opisano w punkcie II1.2.4. niniejszego protokotu.

2.3. Rozrachunki i roszczenia.

Kontrolg obj¢to ewidencj¢ budzetu oraz Starostwa Powiatowego (jako jednostki
budzetowej) prowadzona na kontach ksiegi glownej oraz kontach ksigg pomocniczych
zespotu ,,2” w zakresie:

a) realnosci sald naleznosci i zobowiazan na dzien 31.12.2011 r.,
b) prawidlowosci regulowania zobowigzan i windykacji naleznosci.

Konta budzetu.
Stan obrotow 1 sald kont rozrachunkowych budzetu ustalono na podstawie wydruku
komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r.

Konto 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”
BO Wn 0,00 zt
BO Ma 0,00 zt
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Obroty Wn 10.086.542,70 zt

Obroty Ma 10.086.542,70 zt
BZ Wn 0,00 zi
BZ Ma 0,00 zt

Na podstawie wydruku pn. ,Ksigga Glowna (Obroty kont)” za okres od 01.01.2011 r. do
31.122011r. dla konta 222 ustalono, ze ww. konto stuzylo do ewidencji rozliczen
z jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw
budzetowych. Do konta prowadzona byla ewidencja szczegétowa pozwalajaca na ustalenie
stanu rozliczen z poszczeg6lnymi jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez
nie dochodéw budzetowych. Szczegétowe ustalenia zawarto w pkt V Rozliczenia Jednostki
Samorzadu Terytorialnego z Jednostkami Organizacyjnymi.

Konto 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

BO Wn 123.633,98 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 61.775.584,72 zi
Obroty Ma 61.438.530,88 zi
BZ Wn 460.687,82 zi
BZ Ma 0,00 zt

Na podstawie wydruku pn. ,,Ksigga Gtowna (Obroty kont)” za okres od 01.01.2011 r.
do 31.12.2011r. dla konta 223 ustalono, ze ww. konto stuzylo do ewidencji rozliczen
z jednostkami  budzetowymi z tytulu dokonywanych przez te jednostki wydatkow
budzetowych oraz do rozliczenr prefinansowanych przez budzet s$rodkéw unijnych
realizowanych przez Starostwo Powiatowe.

Do konta prowadzona byla ewidencja szczegétowa pozwalajagca na ustalenie stanu
rozliczen z poszczeg6lnymi jednostkami budzetowymi z tytulu przekazanych na ich rachunki
srodkéw pienigznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw
budzetowych.

Badajgc zapisy po stronie Ma konta 223 ustalono, Ze nie ewidencjonowano wydatkow
dokonanych przez jednostki budzetowe w wysokosciach wynikajacych z okresowych
(miesigcznych) sprawozdan Rb-28S tych jednostek, w korespondencji z kontem 902.
Ksiggowania wydatkéw dokonywano raz na kwartal na podstawie sprawozdan
jednostkowych Rb-28S.

Nie ujmowanie po stronie Ma konta 223 wydatkéw jednostek budzetowych w wysokosciach
wynikajacych z miesigcznych jednostkowych sprawozdan Rb-28S, stanowi naruszenie
regulacji rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...) wzwiazku z art. 20 ust 1 ustawy o rachunkowosci. Analizujgc
zapisy zawarte w zakresach czynnosci pracownikéw Wydzialu Finansowo-Ksiegowego
ustalono, ze obowiazek ksiggowania organu Powiatu (dochodéw i wydatkéw) w programie
komputerowym ksi¢gowo-finansowym nalezy do Pani Katarzyny Glodzinskiej Specjalisty
Wydzialu Finansowo-Ksiggowego, co wynika z zakresu czynnodci z dnia 2 stycznia 2011
roku, przyjgtego do wiadomosci i stosowania w dniu 4 stycznia 2011 r. W zwigzku z
zaistnialg sytuacjg kontrolujacy skierowali do Pani Katarzyny Glodzinskiej zapytanie, co do
przyczyn ksiggowania wydatkéw wykonanych na podstawie sprawozdaf miesigcznych
skiadanych przez jednostki organizacyjne raz na kwartal. Z wyjasnienia ztozonego w dniu 13
lutego 2013 r. wynika, ze ,, na koncie Wn 223 w korespondencji z kontem Ma 902 ksiegowano
wydatki budzetowe w wysokosciach wynikajgcych z okresowych sprawozdar raz na kwartal
zamiast w okresach miesigcznych, poniewaz zostalo to skorelowane z przekazywaniem do RIO
kwartalnych, zbiorczych sprawozdav rb-28S (...). Od m-ca stycznia 2013 r. ksiggowanie
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wydatkéw budzetowych z okresowych sprawozdarn jednostek budzetowych, odbywa sig w
okresach miesiecznych”. Akta kontroli Nr 3/13/11/1.

Konto 260 ,,Zobowigzania finansowe”

BO Wn 0,00 z4

BO Ma 112.545,60 zt

Obroty Wn  40.920,00 zt

Obroty Ma 0,00 zt

BZ Wn 0,00 zi

BZ Ma 71.625,60 zt

Ustalenia w zakresie stanu pozyczek opisano szczegdélowo w podpunkcie 1113 | Diug
publiczny, przychody i rozchody budzetu” niniejszego protokotu.

Konta Starostwa Powiatowego.
Stan obrotéw 1 sald kont rozrachunkowych Starostwa ustalono na podstawie wydruku
komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald” za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r.

Konto 201 ,.Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”.

BO Wn 366,53 zt

BO Ma 201.448,26 zt
Obroty Wn 22.229.166,77 zt
Obroty Ma 22.128.958,64 z1
BZ Wn 584,37 zk

BZ Ma 101.457,97 7}

W 2011 r. ewidencjonowano na koncie rozrachunki i roszczenia z tytutu dostaw, robét

iustug. Do konta prowadzona byla ewidencja szczegétowa pozwalajagca na ustalenie
naleznosci i zobowigzan krajowych oraz zagranicznych wg poszczegélnych kontrahentéw.
Saldo Wn w kwocie 584,37 z} stanowitly nast¢pujace naleznosci:

23,00 zt od firmy Hotel CITY zwrot z tytulu podwdjnej zaplaty przez Starostwo za
ustuge mycia samochodu. Ww. kwota zostata zwrécona na rachunek budzetu powiatu w
dniu 02.01.2012 r. (WB Nr 002D/2012),

69,00 z} od firmy ALSA Centrum Obstugi Biznesu z tytutu zwrotu nadptaconego przez
Starostwo Powiatowe vat-u. Korekta faktury nr FKOR/1156/2011 z dnia 23.09.11 r.
Ww. kwota zostata zwrdcona na rachunek budzetu powiatu w dniu 23.02.2012r. (WB
Nr 054D/2012),

0,01 zt od firmy TeleKsiggarnia.pl Sp. z 0.0. z tytulu rezygnacji z zakupionych
egzemplarzy ksigzek. Korekta faktury nr 01060/11/2011/FVS z dnia 04.11.11 r. Ww.
kwota zostata zwrécona przelewem na rachunek budzetu powiatu w dniu 22.05.2012 1.
(WB Nr 143D/2012),

362,14 zl z tytulu nalezno$¢ dotyczacych zwrotu vat-u przez Starostwo Powiatowe
(jednostkg) do organu, ktory w 2005 roku odprowadzil Vat uzyskany z tytulu
uzytkowania wieczystego mienia nalezacego do Skarbu Panstwa. Na dzien 31.12.12 r.
saldo z ww. tytutu wynosi 32,33 zi.

172,81 zt zwrot z tytutu sprzedazy pozycji ksiagzkowych niezgodnych z zaméwieniem.
Korekta faktury nr 2/12/zFA z dnia 12.01.12 r. Ww. kwota zostata zwrocona przelewem
na rachunek budzetu powiatu w dniu 23.01.2012 r. (WB Nr 023D/2012).

Na saldo Ma w kwocie 101.457,97 zl zobowiazania wobec kontrahentéw. Szczegoélowe
zestawienie zobowiazan wg poszczegdlnych kontrahentéw wraz z podaniem dat dokonania
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zaplaty wlaczono do akt kontroli Nr 3/13/I1/2. Wszystkie zobowigzania skladajgce sie na
saldo Ma konta zostaly uregulowane w terminach wynikajacych z faktur (rachunkow).

Konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych™.

BO Wn 1.224.716,56 zt
BO Ma 10.045,79 zt
Obroty Wn 3.769.856,38 zt
Obroty Ma 3.502.417,45 zk
BZ Wn 1.485.442,66 zi
BZ Ma 3.332,96 z1

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,Ksigga Gléwna (Obroty Kont)” ustalono,
ze na koncie 221 ewidencjonowano naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych m. in.:
oplat, odsetek od nieterminowo placonych naleznosci. W oparciu o prowadzong w jednostce
ewidencj¢ analityczng stwierdzono, ze na salda konicowe skladaly si¢ nastepujgce naleznosci i

zobowigzania wg paragrafow klasyfikacji budzetowe;j:

Whn (Naleznosci
Lp. | Paragraf Nazwa pozostale do zaplaty) w [ Ma (Nadplaty) w zi
zl
1. 0470 Wieczyste uzytkowanie gruntéow 81,40 0,00
5 0920 Odsetki dot. wieczystego uzytkowania 118,85 0,00
gruntéw
Wplywy z réznych dochodéw ~ rozrachunki
3. 0970 Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy 158,40 0,00
4. 0580 Kary i grzywny od oséb prawnych 25.581,00 0,00
: Wplywy z uslug - odplatnoé¢ rodzicéw 250.00
5. 0830 biologicznych za dziecko w rodzinie ’ 0,00
zastgpczej

Wplywy dot. decyzji za zajecie pasa

6. 0490 drogowego i umieszczenie urzadzenia 10.612,15 152,46
w poboczu drogi

Odsetki dot. decyzji za zajecie pasa

7. 0910 drogowego i umieszczenie urzadzenia 20,66 0,00
w poboczu drogi

8. 0690 Wptywy z oplat geodezyjnych 102.583,85 0,00
9. 0920 Odsetki dot. oplat geodezyjnych 51,68 0,00

Zwroty nierozliczonych dotacji z lat
10. 2910 ubieglych 30,58 0,00
1. 0760 Przeksztatcenie wieczystego uZytk.owama 565 270,78 0,00

gruntéw w prawo wiasnosci

12. 0470 Wieczyste uzytkowanie gruntéw 476 841,31 3 180,50
13. 0920 Odsetki ustawowe 294 412,66 0,00
14, 0750 Czynsz, dzierzawa nieruchomosci 7 285,86 0,00
15. 0970 Zwrot §wiadczen nienaleznie pobranych 307,99 0,00
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16.) 0690 Oplata melioracyjna 1 189,01 0,00

17.1 0910 Odsetki z tyt. optat melioracyjnych 646,48 0,00

Razem 1.485.442,66 zi 3.332,96 zt

Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 221 wydruk komputerowy pn. ,,Klasyfikacja
wg kont” za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. ustalono ze na saldo korficowe skiadaty
si¢ naleznosci i zobowigzania dochodéw budzetowych Starostwa i Skarbu Panstwa. Jak
wynika z powyzszego zestawienia na saldo Wn w kwocie 1.485.442,66 zi skladaty sig:

a) naleznosci Skarbu Panstwa na kwote 1.345.954,09 z1,

b) naleznosci Powiatu na kwote 139.488,57 zt.

Najwyzszg kwote¢ naleznosci stanowily zaleglosci Skarbu Panstwa z tytulu wplywow
z przeksztalcenia wieczystego uzytkowania gruntow w prawo wiasnosci — 565.270,78 zl oraz
zaleglosci z tytutu wplywdow z wieczystego uzytkowania gruntow SP —476.841,31 zi.

W wyniku szczeg6lowej kontroli ustalono, ze naleznosé z tytulu przeksztalcenia wieczystego
uzytkowania gruntébw w prawo wlasnosci (nalezno$é gléowna - 565.270,78 zl), dotyczyta
przedsiebiorstwa — nr konta 151, ktore zostalo wlascicielem gruntéw decyzja Kierownika
Urzedu Rejonowego w Bydgoszezy Nr K/G.117224-213/8/98 z dnia 21.12.1998 r. Powyzsza
firma byla w upadiosci od 1999 r. a proces upadtosci zostal zakonczony w 2008 r.

Na strong Ma w kwocie 3.858,86 zt skladaly si¢ nadplaty z tytutu wieczystego uzytkowania
gruntéw SP w kwocie 3.180,50 zi, nadptaty w oplatach za zaj¢cie pasa drogowego -

152,46 zl.

Konto 224 ,Rozliczenic dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow
europejskich”.

BO Wn 22.146,81 zt

BO Ma 0,00 zt

Obroty Wn 3.899.578.46 zt

Obroty Ma 3.921.725,27 z}

BZ Wn 0,00 zt

BZ Ma 0,00 zi

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,Ksigga gléwna (Obroty kont)” za okres od
01.01.2011r. do 31.12.2011r. ustalono, ze konto shizylo do ewidencji rozliczenia
przekazanych dotacji budzetowych. Ewidencj¢ szczegotowa prowadzono w  sposdb
umozliwiajacy ustalenie wartoéci dotacji przekazanych poszczegélnym podmiotom
z jednoczesnym wyodrebnieniem celéw, na ktére dotacje zostaly przekazane.

Konto 225 , Rozrachunki z budzetami”.

BO Wn 930,53 zl

BO Ma 187.360,74 zi
Obroty Wn 2.424.167,02 7
Obroty Ma 2.571.469,53 zi
BZ Wn 930,53 zt

BZ Ma 334.663,25 z1

Na podstawie wydruku komputerowego pn. Ksiega Glowna (Obroty Kont) za okres od
01.01.2011r. do 31.12.2011r. dla konta 225 ustalono, ze ewidencjonowano na nim
rozrachunki z tytuhi: podatku dochodowego, podatku VAT oraz dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, naleznych budzetowi panstwa (zaliczki
alimentacyjne).
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Saldo Wn w kwocie 930,53 zl stanowila nalezno$¢ podatku VAT od Urzedu Skarbowego
(podatku VAT od dochoddéw z majatku, gléwnie uzytkowania wieczystego).

Saldo Ma konta 225 stanowily zobowigzania wobec:

a) Urzedu Skarbowego z tytutu:

- podatku dochodowego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw. ,,13’wyptaconego
w dniu 25.02.2012 r. w kwocie 34.902,00 zi,

- podatku dochodowego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw. ,,13’wyplaconego
w dniu 30.01.2012 r. w kwocie 430,00 zl, dotyczacego zadania p.n. ,, Szkola po szkole 11",

- podatku dochodowego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw. ,,13’wyplaconego
w dniu 30.01.2012 r. w kwocie 29,00 zt, dotyczacego zadania p.n. ,, Szkota po szkole 111,

- podatku dochodowego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw. ,,13’wyplaconego
wdniu 30.01.2012 r. w kwocie 183,00 zl, dotyczacego zadania p.n. ,, Profesjonalny
Samorzqd II”,

b) Urzedu Wojewodzkiego z tytutu dochodéw Skarbu Panstwa:

e 2zaleglosci z tytulu oplaty melioracyjnej w kwocie 203,12 zt,

e zaleglosci z tytulu oplat wieczystego uzytkowania gruntéw SP w kwocie
273.028,06 z1,
naliczone odsetki z ww. tytutu w kwocie 20.131,08 zt,
zalegloscei z tytulu czynszow i dzierzawy nieruchomosci gruntéw SP w kwocie
5.464,40 zl,

* nienaleznie pobrane $wiadczenie z tytutu kontynuowania nauki (z dotacji z
UW) w kwocie 292,59 zi.

Nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych.

Konto 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”.

BO Wn 0,00 zt

BO Ma 245.118,92 zt
Obroty Wn 7.156.209,22 zi
Obroty Ma 7.193.821,52 zt
BZ Wn 0,00 zt

BZ Ma 282.731,22 zt

Na podstawie wydruku komputerowego pn. Ksigga gléwna (Obroty kont)” za okres od
01.01.2011 do 31.12.2011 r. ustalono, ze na koncie ewidencjonowano rozrachunki z tytutu:
wynagrodzen (otrzymywanych na podstawie umowy o prace, uméw zlecenie, uméw o dzieto)
oraz nagréd. Saldo Ma konta w kwocie 282.731,22 z} stanowilo zobowiazanie wobec
pracownikow z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011r., ktore zostato
wyptacone pracownikom w dniu 30.01.2012 r. (WB Nr 030D/2012) oraz w dniu 25.02.12 r.
(WB Nr 39).

Konto 234 , Pozostale rozrachunki z pracownikami”.

BO Wn 98.507,00 zi
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 138.689,57 zt
Obroty Ma 163.342,52 7zt
BZ Wn 73.854,05 z1
BZ Ma 0,00 zt

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” kont analitycznych
dla konta 234 ustalono, ze w 2011 r. stuzylo ono do ewidencji rozrachunkéw z tytutu $rodkow
otrzymanych przez pracownikéw z ZFSS. Do konta prowadzona byla ewidencja szczegolowa
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pozwalajaca na ustalenie stanu rozrachunkéw z pracownikami wg ww. tytulow. Saldo Wn
konta w kwocie 73.854,05 zt stanowity naleznosci od pracownikéw z tytulu zaciggnietych

pozyczek z ZFSS.

Konto 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosei”.
BO Wn 0,00 z1

BO Ma 968.521,00 zt

Obroty Wn 317.207,90 zt

Obroty Ma 292.936,66 zt

BZ Wn 0,00 zt

BZ Ma 944.250,06 z}

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,Ksigega giéwna (obroty kont)” za okres od
01.01.2011r. do 31.12.2011r. dla konta 290 ustalono, ze w 201lr. na koncie
ewidencjonowano odpisy aktualizujace naleznosci. Badajgc obowigzujace w jednostce zasady
rachunkowosci stwierdzono, ze zostaly w nich zawarte regulacje dotyczace sposobu
dokonywania odpiséw aktualizujgcych naleznosci. Powyzsze regulacje zostaly zawarte w pki.
1.6. Odpisy aktualizujgce naleinosci zasad rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w
Bydgoszczy wprowadzonych zarzadzeniem Nr 21/10 Starosty Bydgoskiego z dnia
10.05.2010 r. oraz zarzadzeniem Nr 18/12 Starosty Bydgoskiego z dnia 03.08.2012 r.

2.4. Ewidencja skladnikéw majatkowych.
Konto 011 ,,Srodki trwale”.

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” ustalono,
ze na dzien 31.12.2011 r. obroty i salda dla konta 011 przedstawialy si¢ nastepujaco:

BO Wn na dzien 01.01.2011 r. 45.816.728,71 zt
Obroty Wn 15.569.322,40 z
Obroty Ma 2.904.172,35 zt

BZ Wn nadzieni 31.12.2011 r. 58.481.878,76 zi
Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy:

~ ustawy z dnia 15 Jutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych
(j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkow Trwatych (Dz. U z 2010 r. Nr 242 poz. 1622),

— ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.),

— zarzadzenia Nr 21/10 Starosty Bydgoskiego z dnia 10 maja 2010 w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w
Bydgoszczy.

Zakresem kontroli objeto:

a) zgodno$¢ prowadzonej ewidencji z zapisami obowigzujacej w jednostce w 2011 r.
polityce rachunkowosci,

b) zgodnos¢ ewidencji syntetycznej z analityczng,

¢) terminowo$é ujecia Srodkow trwatych przyjetych do uzytkowania w 2011r.
w ewidencji syntetycznej i analitycznej, prawidlowos$é¢ udokumentowania przyjecia
$rodkéw trwalych oraz zaszeregowania $rodkow trwaltych do poszczegolnych grup
klasyfikacji srodkéw trwatych,

d) wykonanie zalecenia pokontrolnego ujetego w pkt 5 wystapienia pokontrolnego znak
RIO-KF-4104-24/2009 z dnia 01.07.2009 r. o treéci: ,,Stosowanie prawidlowych stawek
amortyzacji $rodkéw trwatych, zgodnie z Wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych



stanowigcym zatgcznik Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.)”.

Ustalenia:
Ad. a) Na postawie wydruku komputerowego pn. ,,Ksigga Gléwna (Obroty Kont)” dla konta
011 ustalono, ze w 2011 r. na ww. koncie ewidencjonowano zwigkszenia i zmniejszenia stanu
$rodkéw trwatych o wartosci powyzej 3.500,00 zi, zgodnie z przyjetymi w jednostce
zasadami klasyfikacji zdarzen, opisanymi w ZPK.
Ad. b) W kontrolowanej jednostce w 2011 r. ksi¢gi pomocnicze do konta 011 prowadzone
byly przy wykorzystaniu programu ,,.STOCK” stuzgcego do ewidencji i inwentaryzacji mienia
Powiatu Bydgoskiego. Ewidencjg komputerowa objgte zostaly srodki trwate nalezace wg
KST do grupy III, IV, V, VI, VII, VIII. Ewidencja reczng przy uzyciu ksigg inwentarzowych
objete sa: srodki trwate nalezace wg KST do grupy 0, 11 II, grunty, budynki i budowle.
Na podstawie nastgpujacych wydrukéw komputerowych:

- ,,)Ksigga Gl6wna (Obroty Kont)” za 2011 r. dla konta 011, wygenerowanego z programu

,,Ksiegowos¢ budzetowa” (ksigga glowna),
- ,,Skladniki majgtku konto 0117, wygenerowanego z programu ,STOCK” (ksiegi
pomocnicze),

stwierdzono zgodnos$¢ sald koncowych wynikajacych z ewidencji prowadzonej w ksiedze
glownej i ksiggach pomocniczych. W obu urzadzeniach ksi¢gowych warto$¢ srodkow
trwatych wynosita 58.481.878,76 zi.
Ad. ¢) Podczas kontroli sprawdzono terminowos$¢ dokonywania zwigkszen i zmniejszen stanu
srodkéw  trwalych, prawidlowo$¢ udokumentowania oraz zaklasyfikowania do
poszczegodlnych grup nast¢pujacych srodkéw trwatych:

Data przyjecia do
Data zdarzenia/ ewidencji/data
Lp. Nazwa Warto$§¢ dok wyksiggowania Grupa
okument A .
z ewidencji/
dokument
Zakup przetacznika
zarzagdzalnego F.Vat 521/GNC/2011 z 20.04.2011 OT nr
I ProCurve Switch 12.409,70 24 11.04.201 1. 912011 z 14.04.201 1 4
4208vi-72GS68
23.03.2011 OT nr
7/2011 2 23.02.201 1
Zakup serwera HP ML F.Vat FR 1101646 z (data przekazania do
2 110T06 4.920,00 z4 23.02.2011r. wydzialu 4
finansowego
14.03.11r.)
Zakup kopiarki
TASKALFA 300i z F.Vat2011/40 z 31.01.2011 OT nr
3 podajnikiem DP 670 i 16.974,00 zk 18.01.2011r. 2/2011 2 18.01.2011 8
szafka pod kopiarke
28.02.2011 OT nr
5/2011 z
Zakup zasilacza UPS 22.02.2011(data
4, APCpSmart 2200VA 3.874,50 z1 F.Vat 096/02/2011/FVS przekaz,anig do 4
222.02.2011r. .
2U wydzialu
finansowego
10.05.11r.)
5 Zakup zasilacza UPS 4.194.30 74 F.Vat 096/02/2011/FVS 28.02.2011 OT nr 4
’ APC Smart 3000VA o z22.02.2011r. 5/2011222.02.2011
Zakup Kopiarki F.Vat2011/410 z 10.05.2011 OT nr
8 1 TASKALFA 300iz 17.589,00 21 21.04.2011r. 102011 z21.04.2011 | °
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podajnikiem DP 670
Zakup serwera NTT F.Vat 0405/11/FVSz | 31.05.2011 OT nr
7. | System S.A. Tytan 19.082,22 21 20.05.2011r 1172011 220052011 | *
3212821 Advanced e ) e
. F.Vat
Zakup samochodu Fiata 15.12.2011 OT nr
8. . 27.990,00 zt | 1/001/001/00133/2011 8
Pandy My live 214.12.2011r. 29/2011 z 14.12.2011
9 Zakup zestawu 13.610.00 zt F.Vat 9647/2011/FVH 31.12.2011 OT nr 4
' wieloformatowego T z28.12.201 Ir. 45/2011 228.12.201)
Protokot likwidacji
przestarzalych
zestawow Protokot likwidacji z
10. komputerowych oraz 16.003,30 zt | 19.04.2011 nr 9/2011 20.04.2011 4
notebookdéw OR-1V.2613.10.11r.
zakupionych w latach
1999 - 2005
Protokét likwidacji
przzssttzr‘:gzm Protokét likwidacji z
1. 7.800,71 zt | 20.04.2011 nr 12/2011 20.04.2011 4
komputerowych oraz OR-IV.2613.13.11r
drukarek zakupionych ' e
w latach 2002 - 2006
Protokoét likwidacji z
Protokot likwidacji dnia 04.08.11r. nr
12. kopiarki 5.566,00 zi 30/2011 OR- 31.08.2011 8
1V.2613.33.11r.
Przekazanie kopiarki przekP; rIz‘;:)ri(:;I:::jf;cia
13. | MITADC 3060 do 149983121 | $rodka trwalego nr 22042011 8
Zespohu Szkét w .
Dgbrowie Chelmifiskiej 55/2011 z dnia
20.04.11r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze badana jednostka terminowo
dokonywala zapiséw zmniejszen i zwigkszen stanu $rodkéw trwatych na koncie 011. Zgodnie
z uregulowaniami zawartymi w ppkt 1.1. Zasady prowadzenia ksiqg rachunkowych pkt 13
Zalacznika Nr 3 do zarzadzenia Nr 21/2010 Starosty Bydgoskiego z dnia 10.05.2010 r., z
ktérych wynika, iz w ciagu roku budzetowego przyjmuje si¢ zasadg, zgodnie z ktorg wartosé
zakupionych materialéw, towaréw i ustug obcigzajacych koszty, ewidencjonuje si¢ w
miesiacu, w ktérym koszty powstaly, o ile faktury, rachunki wptyng do ksiggowosci w
terminie do dnia 5 -tego po zakoficzeniu miesigca, ktorego koszty dotycza- w zakresie
zobowigzah na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. W wyniku kontroli
ww. dowodoéw ksiegowych inspektor ustalil, iz faktury dokumentujace fakt zakupu, ktore
trafiaty do Wydziatu Finansowo Ksiggowego po pigtym dniu od zakonczenia miesigca, byly
ewidencjonowane w nastgpnym miesigcu, tj. zgodnie z ww. uregulowaniami wewngtrznymi.
Ad.d) W zakresie wykonania zalecenia pokontrolnego ustalono, ze badana jednostka
prawidtowo stosuje stawki amortyzacyjne srodkéw trwatych, zgodnie z Wykazem rocznych
stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatgcznik Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.), co
stwierdzono na podstawie tabel amortyzacyjnych za 2011 rok, prowadzonych technikg
reczna.

Konto 013 ,,Pozostale srodki trwale”.
Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotow i sald,” ustalono, ze
na dzien 31.12.2011 r. obroty i salda dla konta 013 przedstawialy si¢ nastgpujgco:

BO WN na dzien 01.01.201 ! r. 1.115.363,20 zt
Obroty Wn 304.206,51 zt
Obroty Ma 223.308,62 z!



BZ Wnnadzien 31.12.2011 r. 1.196.261,09 z}
Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy:

- ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.),

— zarzadzenia Nr 21/10 Starosty Bydgoskiego z dnia 10 maja 2010 w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w
Bydgoszczy.

Zakresem kontroli objeto:

a) zgodno$¢ prowadzonej ewidencji z zapisami obowigzujacej w jednostce w 2011 r.
polityce rachunkowosci,

b) zgodno$é ewidencji syntetyczne] z analityczna,

¢) terminowos¢ ujecia pozostatych srodkéw trwatych przyjetych do uzytkowania w 2011 r.
w ewidencji syntetycznej i analitycznej oraz prawidlowos¢ udokumentowania przyjecia
pozostatych srodkéw trwatych.

Ustalenia:
Ad. a) Na podstawie wydruku pn. ,.Ksi¢ga Gléwna (Obroty Kont)” za 2011 r. dla konta 013
ustalono, ze na ww. koncie ewidencjonowano zwigkszenia i zmniejszenia stanu pozostalych
srodkow trwatych (o wartosci ponizej 3.500,00 zl), ktére amortyzowano jednorazowo
w momencie przyjecia do uzytkowania, zgodnie z przyjgtymi w jednostce zasadami
rachunkowosci.
Ad. b) W kontrolowanej jednostce w 2011 r. ksi¢ggi pomocnicze do konta 013 , Pozostale
srodki trwate” prowadzone byly przy wykorzystaniu programu ,,STOCK” dla pozostatych
srodkéw trwalych ujmowanych w ewidencji ilo$ciowo-wartoéciowej, oraz pozostale $rodki
trwale o wartosci nie przekraczajgcej 100 zt uyymowane w ewidencji ilosciowej. Na podstawie
nast¢pujacych wydrukéw komputerowych:

- ,Ksigga Gtowna (Obroty Kont)” za 2011 r. dla konta 013, wygenerowanego z programu

»Ksiggowos¢ budzetowa” (ksigga gléwna),
- ,.Skladniki majgtku konto 0137, wygenerowanego z programu ,.STOK (ksiegi
pomocnicze),

stwierdzono zgodno$¢ sald koncowych wynikajacych z ewidencji prowadzonej w ksiedze
gtownej i ksiggach pomocniczych. W obu urzadzeniach ksiggowych warto$é pozostatych
srodkow trwatych wynosita 1.196.261,09 zi.
Ad. c) Podczas kontroli sprawdzono terminowos¢ przyjecia do ewidencji, prawidlowosé
udokumentowania oraz ustalania wartosci poczatkowej nastepujacych pozostatych $rodkéw
trwatych:

Lp. Nazwa Wartos¢ Data zakupu/ Data przyjecia do
dokument ewidencji
16.02.2011
1. Rower 680,01 z} Faktura VAT Nr 32/11/BGR 18.02.2011
16.02.2011 (wptyw do SP
. 17.02.2011)
2. Mikroskopy (2 szt.) 1.745,10 z1 Faktura VAT Nr 21.02.2011
1061/MMZ/2011
25.02.201 [(wptyw do SP
Radioodtwarzacze CD 01.03.2011)
3. IVC (26 sztuk) 6.499,94 zi Faktura VAT Nr 03.03.2011
208/M/02/2011
Aparaty cyfrowe,
Kamery cyfrowe, 25.02.:601 1 (; gg%?l»; do SP
4. telrz\z;igg);viizlr];t:cf(z):y, 23.849,01 z} Faktura VAT Nr 03.03.2011
(tacznie 26 sztuk) 207/M/02/2011
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14.04.2011 (wptyw do SP
Sprzet muzyczny + 15.04.2011)
5. statywy o§wietieniowe 4.199,97 zi Faktura VAT Nr 288/BY/11 21.06.2011
(lacznie 11 sztuk) (wplyw do wydziahu
ksiegowosci 21.06.11r.)
Notebooki, kom
6. monitory,,proje?(:ct)g% 35.481,81 zi 15.06.2011 30.06.2011
drukarki (30 sz1.) Faktura VAT Nr 2089/11/FV
28.06.201 1(wplyw do SP
30.06.2011)
7. Meble 2.361,00 zt ” f}%kg(‘)‘;i;’@;x o 20.07.2011
wydzialu ksiggowosci
20.07.11r)
Pilarka spalinowa, 20.04.201 1(wplyw do SP
8. areator, opryskiwacz (3 4.938,00 z1 26.04.2011) 28.04.2011
szt.) Faktura VAT Nr 1/11/000547
02.03.2011(wptyw do SP
Komputery, monitory, 11.03.2011)
o notgbooki (36 szt.l)’y 45.717.87 24 Faktura VAT Nr 16.03.2011
DH/FV/0027/2011
05.05.201 1(wpltyw do SP
10. Zestawy komputerowe 8.819,10 zt 06.05.2011) 17.05.2011
Faktura VAT Nr 0314/2011
13.12.201 1(wplyw do SP
Krzesta obrotowe (37 19.12.2011
11 szt) 4.871,42 zt Faktura VAT)Nr 23.12.2011
FV0203/2011
27.12.201 1(wplyw do SP
. 27.12.2011)
12. Telewizor LG 3.349,00 zi Faktura VAT Nr 31.12.2011
FV0203/2011

W badanej probie stwierdzono 2 przypadki (poz. 3, 4 w tabeli) na 12 objetych badaniem
nieterminowego ujecia pozostatych srodkéw trwatych na koncie 013. Ww. $rodki uj¢to z
op6znieniem jednego miesigca. Niebiezgce ewidencjonowanie operacji gospodarczych
stanowi naruszenie przepisu art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz z zapisem § 18 ust 2 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, (...),
w mysl ktorych do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic
w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito wtym okresie sprawozdawczym.
Okresem sprawozdawczym jest miesigc. Powyzsze postgpowanie naruszylo réwniez
wewnetrzne uregulowania jednostki zawarte w ppkt 1.1. Zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych pkt 13 Zalacznika Nr 3 do zarzadzenia Nr 21/2010 Starosty Bydgoskiego z
dnia 10.05.2010 r. Zgodnie z ww. uregulowaniami w ciggu roku budzetowego przyjmuje
si¢ zasade, zgodnie z ktorg warto$¢ zakupionych materialéw, towaréw i ustug
obcigzajacych koszty, ewidencjonuje si¢ w miesigcu, w ktorym koszty powstaly, o ile
faktury, rachunki wplyna do ksiggowoséci w terminie do dnia 5 —tego po zakonczeniu
miesigca, ktorego koszty dotycza- w zakresie zobowiazan na koncie 201 ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”. Inspektor kontroli ustalil, ze przyczyna nieprawidfowosci bylo
niedopatrzenie ze strony pracownika Wydziatu Finansowo Ksi¢gowego Pani Katarzyny
Gtlodzinskiej zatrudnionej na stanowisku Specjalisty w Wydziale Finansowo-Ksiggowym,
ktora dokonala w dniu 03.03.11r. dekretacji ww. faktur z adnotacjg, iz powyzsze
dokumenty nalezy zaksiegowa¢ w miesigcu marcu a nie lutym jak wynika z ww.
wewnetrznych uregulowan. Wobec powyzszego udzielono ww. osobie instruktazu
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w zakresie prawidtowej dekretacji dokumentow.

Konto 020 ,,Wartos$ci niematerialne i prawne”.
Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotdw i sald” ustalono,
ze na dzien 31.12.2011 r. obroty i salda dla konta 020 przedstawialy si¢ nastepujaco:

BO Wn na dzien 01.01.2011 r. 282.590,28 z1
Obroty Wn 77.982,58 zt
Obroty Ma 27.869,43 zt
BZ Wn na dziefi 31.12.2011 r. 332.703,43 zt

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy:

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.),

- zarzadzenia Nr 21/10 Starosty Bydgoskiego z dnia 10 maja 2010 w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w
Bydgoszczy.

Zakresem kontroli obj¢to:

a) zgodnos¢ prowadzonej ewidencji z zapisami obowiazujgcej w jednostce w 2011 r.
polityce rachunkowosci,

b) zgodno$¢ ewidencji syntetyczne] z analityczng,

¢) terminowo$¢ ujgcia zakupionych w 2011 r. wartosci niematerialnych i prawnych
w ewidencji syntetycznej i analitycznej, prawidlowo$¢ udokumentowania przyjecia
wartosci niematerialnych i prawnych oraz naliczenia amortyzacji.

Ustalenia:

Ada) i b) Na koncie 020 ewidencjonowano zmniejszenia i zwigkszenia stanu wartosci
niematerialnych i prawnych. Do konta prowadzona byly ksiggi pomocnicze, pozwalajace na
ustalenie wartosci poszczegdlnych skladnikéw umarzanych stopniowo oraz jednorazowo.
Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych byta prowadzona technikg reczng. Powyzsze
rozwigzania zostaly opisane w obowigzujgcych w jednostce zasadach rachunkowosci. Na
podstawie wydruku komputerowego pn. ,Ksigga Gléwna (Obroty Kont)” za okres od
01.01.2011 do 31.12 2011 r. stwierdzono zgodno$¢ salda konta 020 ,, Wartosci niematerialne
1 prawne” w kwocie 332.703,43 zt z saldami kont pomocniczych: 020 ,,Szkota po szkole” w
kwocie 1.634,80 zt , 020-1 ,,Profesjonalny Samorzad” w kwocie 202.913,81 zt oraz 020-2
»Unowoczesnienie bazy ZSZ Koronowo” w kwocie 128.154,82 zi. Ponadto w jednostce
prowadzono szczegblowa ewidencj¢ umarzanych stopniowo wartosci niematerialnych
i prawnych recznie. Dane wynikajace z ewidencji konta 020-1 byly zgodne z warto$ciami
wyszczegllnionymi na zestawieniu pn. ,,Obroty” dla konta 020 za 2011 r., wygenerowanym z
WW. programu.

Ad. c¢) Podczas kontroli sprawdzono terminowos¢ przyjecia do ewidencji, prawidlowosé
udokumentowania oraz ustalania wartosci poczatkowej nastepujacych  wartosci
niematerialnych i prawnych:

Lp Nazwa Wartosé Data zakupu/ Data pl.'zyjf;c.i.a do
. Dokument ewidencji
Zakup programu
komputerowego NETO do 24.02.2011 r.
L adxr'l)uinistrowania siecig 2.260,00 zt Faktura VAT Nr 118/2011 01.03.2011r.
komputerowa
Zakup oprogramowania e- 27.10.2011 r. (wplyw do SP
2. Szkola 5.1 na kwotg 1.230,00 zi 28.10.11r.) 02.11.2011r.
861,00 zl oraz Faktura VAT Nr 2598/2011
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oprogramowania
,Piramidy Kariery 2” na
kwote 369,00 zi
Zakup programu
komputerowego Adobe 30.11.2011 r. (wpltyw do SP
3. | CS5.5. Master Collection | 4.787,00 zt 05.12.11r) 08.12.201 1 r.
Multi AOO TLP1 LIC Faktura VAT Nr 0542/2011
EDU
Zakup 20 sztuk 05.12.21021 l1 2r 2((;\;})11311.\; do SP
4. | oprogramowania OFFICE 5.535,00 zi o : 16.12.2011 r.
2010 OLP Faktura VAT Nr
SYO03/FV/002372/11/12
Zakup Licencji Oracle 05'05'2(;) 6] :)Sr 2((‘;%{?; do 5P
5. | Database Stg:;iard Edition | 20.418,00 zt Faktura VAT Nr 17.05.201 1 r.
0315/2011
6.

W badanej prébie stwierdzono 2 przypadki (poz. 1,2 w tabeli) na 5 objetych badaniem
nieterminowego uj¢cia pozostatych srodkow trwatych na koncie 013. Ww. $rodki ujgto z
opdznieniem jednego miesigca. Niebiezace ewidencjonowanie operacji gospodarczych
stanowi naruszenie przepisu art. 20 ust. 1 wzwigzku z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz z zapisem § 18 ust 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, (...),
w my$l ktorych do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢
w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpilo wtym okresie sprawozdawczym.
Okresem sprawozdawczym jest miesigc. Powyzsze postgpowanie naruszylo réwniez
wewnetrzne uregulowania jednostki zawarte w ppkt 1.1. Zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych pkt 13 Zalacznika Nr 3 do zarzadzenia Nr 21/2010 Starosty Bydgoskiego z
dnia 10.05.2010 r. Zgodnie z ww. uregulowaniami w ciagu roku budzetowego przyjmuje
si¢ zasade, zgodnie z ktora warto$¢ zakupionych materialéw, towaréw i ustug
obcigzajacych koszty, ewidencjonuje sie w miesigcu, w ktérym koszty powstaly, o ile
faktury, rachunki wplyna do ksiegowosci w terminie do dnia 5 —tego po zakonczeniu
miesigca, ktorego koszty dotyczg- w zakresie zobowigzan na koncie 201 ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”. Inspektor kontroli ustalil, ze przyczyng nieprawidlowosci bylo
niedopatrzenie ze strony pracownika Wydzialu Finansowo Ksiggowego Pana Marcina
Wojciechowskiego, zatrudnionego na stanowisku Inspektora w Wydziale Finansowo-
Ksiegowym, ktéry dokonal odpowiednio w dniu 01.03.11r. oraz w dniu 02.11.11r.
dekretacji ww. faktur z adnotacjs, iz powyzsze dokumenty nalezy zaksiggowal w
miesigcu marcu, a nie lutym jak wynika z ww. wewnetrznych uregulowan. Wobec
powyzszego udzielono ww. osobie instruktazu w zakresie prawidlowej dekretacji
dokumentow.

Konto 030 ,Dlugoterminowe aktywa finansowe”,

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” ustalono, ze

na dzien 31.12.2011 r. obroty i salda dla konta 030 przedstawialy si¢ nast¢pujaco:

BO Wn na dzien 01.0]1.2011 r. 11.104,92 z1
Obroty Wn 0,00 zi
Obroty Ma 0,00 zi
BZ Wn na dzien 31.12.2011 r. 11.104,92 zi

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce przepisy:

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.),
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— zarzadzenia Nr 21/10 Starosty Bydgoskiego z dnia 10 maja 2010 w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w
Bydgoszczy.

Zakresem kontroli obje¢to:

a) zgodnos$¢ prowadzonej ewidencji z zapisami obowiazujacej w jednostce w 2011 r.
polityce rachunkowosci,

b) zgodno$é ewidencji syntetycznej z analityczng,

¢) terminowo$¢ ujecia dlugoterminowych aktywéw finansowych w ewidencji syntetycznej
i analitycznej oraz prawidlowos¢ ich udokumentowania,

Ustalenia:

Ada) W kontrolowanej jednostce na ww. koncie ewidencjonowano warto$¢ udziatow
w innych podmiotach, zgodnie z przyjetymi w ZPK zasadami klasyfikacji zdarzen.

Ad b) Na podstawie wydruku komputerowego ,,Zestawienie obrotéw i sald” za okres od
01.01.2011r. do 31.12.2011 r. dla konta 030 ustalono, ze na saldo koncowe skiadaty si¢
udzialy w nast¢pujgcych podmiotach:

Lp. Nazwa Nr konta analitycznego Warto$¢é udzialow
Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen
1. Kredytowych 030 6.104,92 zt
2. Spoldzielnia Socjalna ,,Bydgoszczanka” 030 5.000,00 zt
Razem X 11.104,92 z}

Na podstawie wydruku komputerowego ,Ksiega Gtéwna (Obroty Kont) za okres od
01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. dla konta 030 ustalono, ze do ww. konta nie jest prowadzona
analityka z podzialem na tytuly, ktére zapewnig ustalenie wartosci poszczegdlnych
skladnikow  dlugoterminowych aktywoéw finansowych. Powyzsze narusza zasady
funkcjonowania kont ksi¢gi gtéwnej dla Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy okreslone w
pkt. 2.1. Konta bilansowe, ppkt. 4. wprowadzone zarzadzeniem Nr 21/10 Starosty
Bydgoskiego z dnia 10 maja 2010 w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy oraz zasady okreslone w zalaczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 r., Nr 128, poz. 861).
Analizujgc zapisy zawarte w zakresach czynnosci pracownikéw Wydziatu Finansowo-
Ksiggowego ustalono, ze obowiazek kierowania i ponoszenia odpowiedzialnosci za rzetelna,
terminowg i zgodng z przepisami prawa realizacj¢ zadan w zakresie ksiegowania dochodéw i
wydatkow Powiatu wg klasyfikacji na kontach syntetycznych i analitycznych ponosi Pani
Bozena Szuscicka, Dyrektor Wydzialu Finansowo-Ksiggowego, co wynika z zakresu
czynnosci z dnia 12 listopada 2007 roku, przyjetego do wiadomosei w tym samym dniu. W
zwigzku z zaistnialg sytuacja kontrolujacy skierowali do Pani Bozeny Szuscickiej zapytanie,
co do przyczyn braku prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 030. Z wyjasnienia
ztozonego w dniu 13.01.13 r. wynika, ze ,,w 2011 roku dla konta 030 nie prowadzono
analityki z podzialem na tytuly poszczegélnych skiadnikow, poniewaz Starostwo posiada
udzialy tylko w dwdch podmiotach a syntetyczne konto zapewnialo ustalenie wartosci
poszczegolnych  aktywdw  finansowych. W celu doprowadzenia do zgodnosci z
uregulowaniami wewnetrznymi, w roku 2012 dokonano korekty ksiggowan w wyniku, ktérych
utworzono konta analityczne 030-1 , Fundusz porgczenr kredytowych” oraz 030-2
. Spbidzielnia Socjalna Bydgoszczanaka”. Akta kontroli Nr 3/13/11/3.

Ad. c) W 2011 r. na koncie 030 nie zaewidencjonowano zadnego zdarzenia.
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Konto 310 ,Materialy”.

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,Ksigga Glowna (Obroty Kont)” za
2011 r. dla konta 310 ustalono, ze na dzien 31.12.2011 r. obroty i salda przedstawialy sie
nastepujaco:

BO na dzien 01.01.2011 41.905,53 z
Obroty Wn 35.910,62 zt
Obroty Ma 41.905,53 z1
BZ na dziefi 31.12.2011 35.910,62 zt

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nast¢gpujace przepisy:

- ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.),

— zarzadzenia Nr 21/10 Starosty Bydgoskiego z dnia 10 maja 2010 w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci w Starostwie Powiatowym w
Bydgoszczy.

Zakresem kontroli objeto zgodno$¢ prowadzonej ewidencji z zapisami obowigzujace;j
w jednostce w 2011 r. polityce rachunkowosci.

Ustalenia:

W kontrolowanej jednostce zakupione w ciggu roku materiaty byly na biezaco zuzywane
wobec powyzszego ich zakup ksiggowano bezposrednio w koszty (konto 401 ,,Zuzycie
materialow i energii’’). Pozostale na koniec roku materialy podlegaly inwentaryzacji. Ustalona
w wyniku spisu z natury warto$¢ ewidencjonowano na koncie 310 , Materiaty”.
W kontrolowane] jednostce inwentaryzacje materiatldw przeprowadzono wg stanu na dzien
30.12.2011 r. Dane otrzymane w wyniku spisu znatury uj¢te zostalty w ksiggach
rachunkowych i1 byly zgodne z wartosciami wykazanymi w arkuszach spisowych
(35.910,62 zl).

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.
3.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.
Prawidiowo$¢ sporzadzania sprawozdan badano w trakcie kontroli poszczegoélnych

zagadnien, objetych tematyka kontroli.

Badaniem objeto nizej wymienione sprawozdania sporzadzone wedlug stanu na dzien

31.12.2011 1.

* Rb — 27S miesieczne / roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

* Rb - 28S miesieczne /roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

* Rb - N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego,

* Rb - Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego,

* Rb - 50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,

* Rb - NDS kwartalne sprawozdanic o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

* Rb -27ZZ kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,

* Rb - ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci skarbu panstwa
z tytulu wykonywania przez jst zadan zleconych,

* Rb - ST roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.
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Weryfikacj¢ sprawozdan przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad i termindéw
sporzadzania sprawozdan, okreslonych przepisami:
— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103),
- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

3.2. Sprawozdanie finansowe.
Zgodnie z dyspozycja § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...) jednostka sporzadzita na dzien
bilansowy, tj. 31.12.2011 r. sprawozdanie finansowe, ktére obejmowato:

— bilans na dzien 31.12.2011 r.,

— rachunek zyskow i strat jednostki za 2011 r.,

— zestawienie zmian w funduszu,
Bilans jednostka przekazata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
30.04.2012 r.

3.3. Sprawozdania wynikajjce z odr¢bnych przepisow.
3.3.1. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono réwniez, czy zamawiajacy (Starostwo
Powiatowe w Bydgoszczy) wywigzuje si¢ z obowigzku sporzadzania rocznych sprawozdan
o udzielonych zaméwieniach publicznych, ktéry wynika z art. 98 ustawy prawo zaméwien
publicznych. Szczegétowe ustalenia zawarto w pkt II1 Wydatki ppkt 2.1.5.

3.3.2. Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli.

Szczegdlowe ustalenia w zakresie prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania oraz
osiggania przez nauczycieli wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoinych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez j.s.t. opisano w pkt III
Wydatki ppkt 2.1.4.

4. Inwentaryzacja.

4.1. Inwentaryzacja Srodkéw pieni¢znych w kasie i na rachunkach bankowych.

a) Inwentaryzacja kasy.

Inwentaryzacji kasy w kontrolowanej jednostce dokonano wg stanu na dzief kofczacy rok
obrotowy, tj. 30.12.2011 r. na podstawie zarzadzenia Starosty Bydgoskiego (Nr 46/11 z dnia
23 grudnia 2011 r.). Spisem z natury obj¢to gotéwke w kasie.

Wiyniki spisu ww. skladnikoéw zostaly ujete w arkuszach spisu z natury o Nr 16, Nr 17 oraz
Nr 32. Réznic inwentaryzacyjnych podczas spisu nie stwierdzono.

b) Inwentaryzacja na rachunkach bankowych.

W kontrolowanej jednostce zostala przeprowadzona inwentaryzacja $rodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych. Dnia 10.01.2011 r. Bank Pocztowy S.A. przestal
do Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy zawiadomienie o stanie §rodkéw na rachunkach
bankowych (saldach) na dzien 31.12.2011r. Stan S$rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych, wykazany w zawiadomieniu, byt zgodny z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiggowej, co inspektor ustalit w oparciu o wydruki komputerowe pn. ,,Zestawienie obrotow i
sald” za okres od 01.01.2011r. do 31.12.2011 r. kont organu i Starostwa Powiatowego.
Zestawienie sald rachunkow bankowych wynikajacych z ewidencji ksiegowe] oraz
potwierdzenia otrzymanego z banku zaprezentowano w punkcie 1. ,, Gospodarka pienigzna i
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kontrola kasy”, podpunkcie 1.1.3 , Obstuga bankowa oraz stan rachunkéw bankowych”
niniejszego protokotu.

¢) Inwentaryzacja drukéw $cislego zarachowania.

W kontrolowanej jednostce zostala przeprowadzona inwentaryzacja drukéw $cistego
zarachowania w dniu 31.12.12 r. na podstawie zarzadzenia Starosty Bydgoskiego Nr 25/2012
r. z dnia 5 listopada 2012 r. Spisu dokonat zesp6l nr 4 na arkuszach spisu z natury od nr 37 do
nr 46. Od os6b materialnie odpowiedzialnych pobrane zostaty o§wiadczenia o braku uwag, co
do przeprowadzonego spisu. Po zakoficzeniu inwentaryzacji sporzadzone zostaly
sprawozdania z przebiegu spisu z natury (OR-1V-3241.4.2012) oraz protokét koficowy z dnia
14.01.2013 r. Roznic inwentaryzacyjnych podczas spisu nie stwierdzono. Dane wynikajace z
przeprowadzonego spisu byty zgodne z warto$ciami wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

4.2. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan.

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy otrzymalo potwierdzenie sald naleznosci na
dzien 31.12.2011 roku od kontrahentéw zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci. Na podstawie potwierdzen sald stwierdzono, ze obowiazek
wynikajgcy z przepisow art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowosci zostat spetniony.

4.3. Inwentaryzacja skladnikéw majatkowych.
Srodki trwale i pozostale §rodki trwale.

Sprawdzono, czy w jednostce przeprowadzono oraz rozliczono inwentaryzacje srodkow
trwatych oraz pozostatych $rodkéw trwatych w spos6b zgodny z przepisami art. 26 oraz 27
ustawy z dn. 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w zakresie;

a) terminowosci i czgstotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji,

b) udokumentowania wynikéw inwentaryzacji,

¢) rozliczenia inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych.

Badaniem obj¢to nastepujgce dokumenty:

~ instrukcje inwentaryzacyjng, wprowadzona przez Staroste Bydgoskiego na mocy
Zarzadzenia Nr 24/2012 z dnia 5 listopada 2012 r.,

~ Zarzadzenie Nr 25/2012 r. Starosty Bydgoskiego z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w Starostwie powiatowym w
Bydgoszczy,

— zasady gospodarowania skladnikami majatkowymi w Starostwie Powiatowym w
Bydgoszczy, okreslone w zalaczniku nr 2 do Zarzadzenia Nr 24/2012 Starosty
Bydgoskiego,

- oswiadczenia zlozone przez osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone skladniki
majatkowe (Srodki trwale i pozostale $rodki trwale),

- sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury (sztuk 17),

— arkusze spisu z natury: zespét 1 od nr 1 do nr 4 (arkusze spisu z natury wypelniane za
pomocg programu STOCK), zesp6l spisowy nr 2 od nr 5 do nr 10 (arkusze spisu z
natury wypelniane za pomocg programu STOCK) , zesp6t spisowy nr 3 od nr 49 do nr
56 (arkusze spisu z natury wypelniane recznie), zespél spisowy nr 4 od nr 6 do nr 11
(arkusze spisu z natury wypelniane recznie),

— protokot koficowy z dnia 14.01.2013 r. z przeprowadzonej inwentaryzacii,

— wydruk komputerowy pn. ,Zestawienie obrotdw i sald” za okres od 01.01.2012r. do
30.11.2009 r. dia kont 011 ,,Srodki trwale” oraz 013 ,,Pozostale srodki trwale”.

Ustalenia:
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Ad. a) Ostatniej pelnej inwentaryzacji srodkow trwalych oraz pozostalych srodkéw trwatych
dokonano na mocy Zarzadzenia Nr 25/12 Starosty Bydgoskiego z dnia 5 listopada 2012 r.
wg stanu na dzien 31.12.2012r. Poprzednia inwentaryzacja srodkéw trwatych oraz
pozostatych srodkow trwatych zostala przeprowadzona na podstawie Zarzadzenia Nr 24/2008
Starosty Bydgoskiego z dnia 8 pazdziernika 2008 r. wg stanu na 31.12.08 r. Wobec
powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz zostala zachowana czgstotliwo$é przeprowadzenia
inwentaryzacji.

Ad.b) i c) Wyniki pelnej inwentaryzacji przeprowadzonej w 2012 r. ujeto w arkuszach
spisowych, spelniajacych cechy drukéw Scislego zarachowania. Arkusze zostaly wypelnione
przez komisj¢ inwentaryzacyjng w szczegotowosci okreslonej w Instrukcji inwentaryzacyjnej
oraz posiadaly trwale nadane numery.

Od os6b materialnie odpowiedzialnych pobrane zostaly o$wiadczenia o braku uwag, co do
przeprowadzonego spisu. Po zakonczeniu inwentaryzacji sporzadzone zostaly sprawozdania
z przebiegu spisu z natury oraz protokél koncowy z dnia 14.01.2013r. Réznic
inwentaryzacyjnych podczas spisu nie stwierdzono. Dane wynikajace z przeprowadzonego
spisu byty zgodne z wartosciami wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Drogg weryfikacji zapiséw ujetych w ewidencji ksiggowej - saldo konta 011-1 grunty
poprzez poréwnanie z wlasciwymi dokumentami, przeprowadzono w dniu 31.12.12r.
inwentaryzacje gruntdéw. Roznic nie stwierdzono.

W dniu 31.12.2012 r. dokonano inwentaryzacji budynkéw i lokali drogg weryfikacji
salda konta 011-2 ,,Srodki trwale-budynki i lokale” stan na 31.12.12 r. W protokole zostato
zawarte stwierdzenie, ze saldo wynika z zapisow prawidlowo udokumentowanych
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami. Jest ono realne i poprawnie ustalone.

Ponadto w dniu 31.12.2012 r. dokonano inwentaryzacji obiektdw inzynierii ladowej
i wodnej drogg weryfikacji salda konta 011-3 , Srodki trwate- inzynierii ladowej i wodne_]”
stan na 31.12.12 r. W protokole zostalo zawarte stwierdzenie, ze saldo wynika z zapiséw
prawidlowo udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami. Jest ono
realne i poprawnie ustalone.

Droga weryfikacji salda przeprowadzona zostata w dniu 14.01.13 r. inwentaryzacja
konta 080 ,Inwestycje (Srodki trwale w budowie)”. Na saldo Wn konta 080 w kwocie
1.536.971,81 zt skladajg si¢ nastepujgce wartosci inwestycji : ,,Rozbudowa drogi powiatowej
Ciele-Kruszyn Kraj.” — wartos¢ 279.529,00 zi, ,,Przebudowa drogi powiatowe] Bydgoszcz
Otorowo” — wartos¢ 284.080,00 zi, ,,Wykup gruntéw pod $ciezki rowerowe” — wartoéé
327.473,39 z, ,Budowa zjazdéw i przepustéw wraz z przebudowg drogi powiatowej
Dziedno-Sitowiec”- wartos¢ 498.230,97 zt, ,,Zakup serwera DELL” — warto$é¢ 6.392,80 zi,
»Rozbudowa drogi powiatowej Lochowo-Lipniki” — warto$¢ 68.757,00 zi, »Projekt pod
budowg drogi powiatowej Trzciniec-Ciele” — warto$é 72.508,65 zi.

Wartosci niematerialne i prawne.

W kontrolowanej jednostce zostala przeprowadzona inwentaryzacja wartosci
niematerialnych i prawnych wg stanu na dzief 31.12.2012r. w drodze weryfikacji salda.
Powyzsze kontrolujgcy ustalili w oparciu o przediozony protokot weryfikacji z dnia 14.01.13
r. sporzadzony przez pracownikéw ksiggowosdci. Stan wartodci niematerialnych i prawnych
wykazany w ww. dokumencie byl zgodny ze stanem wynikajagcym z ewidencji ksiegowe;j.
Poprzednia inwentaryzacja wartosci niematerialnych i prawnych zostata przeprowadzona na
dzien 31.12.2008 r. Zachowana zostata zatem terminowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji.

Dlugoterminowe aktywa finansowe.
w kontrolowane;j jednostce zostala  przeprowadzona inwentaryzacja
dlugoterminowych aktywéw finansowych wg stanu na dzien 31.12.2012r. w drodze
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weryfikacji salda. Powyzsze kontrolujgcy wustalili w oparciu o przedlozony protokét
weryfikacji z dnia 14.01.13 r., sporzadzony przez pracownikow ksiegowosci. Stan wartosci
niematerialnych i prawnych wykazany w ww. dokumencie byl zgodny ze stanem
wynikajacym z ewidencji ksiggowej. Poprzednia inwentaryzacja dtugoterminowych aktywow
finansowych zostata przeprowadzona na dzien 30.12.2011 r. na podstawie Zarzadzenia Nr
46/2011 Starosty Bydgoskiego z dnta 23 grudnia 2011 r. Zachowana zostala zatem
terminowos$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji.

Materialy.

Ostatniej inwentaryzacji materialdéw dokonano w jednostce na podstawie Zarzadzenia
Nr 25/2012 Starosty Bydgoskiego z dnia S listopada 2012 r. w sprawie przeprowadzenia
pelnej inwentaryzacji skiadnikéw majatkowych w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy
oraz powolania Komisji Inwentaryzacyjnej. Na podstawie Arkuszy spisu z natury o numerach
od 49 do 56, od nr 6 do nr 11, od nr 33 do nr 46 ustalono, Ze spisu z natury materialow
dokonano w dniu 30.12.2012 r. Komisja inwentaryzacyjna pobrala o$wiadczenia od oséb
materialnie odpowiedzialnych o przekazaniu wszystkich dowodéw przychodéw i rozchodow
materiatéw do komorki ksiggowos$ci oraz nie wniesieniu uwag w zakresie ilosci 1 jakosci
zinwentaryzowanych skladnikéw majatkowych. Dnia 14.01.2013 r. komisja sporzadzila
sprawozdanie opisowe 2z przebiegu spisu z natury materialdw oraz protokét
z przeprowadzonego spisu materialow, w ktorym wykazano warto$¢ materialow na dzien
30.12.2012 r. w kwocie 280.028,50 zt, zgodng z danymi na wymienionych powyzej arkuszach
spisu z natury. Stwierdzony w wyniku inwentaryzacji stan materialéw zostal ujgty w ksiggach
rachunkowych w dniu 31.12.2012 r. Dane wynikajace z ewidencji ksiggowej byly zgodne z
warto$ciami materiatléw stwierdzonymi w wyniku spisu z natury.
Poprzednia inwentaryzacja materialow zostala przeprowadzona na podstawie Zarzadzenia
Nr46/11 Starosty Bydgoskiego z dnia 23.12.2011r. wg stanu na dzien 30.12.2011r.
Zachowana zostala zatem terminowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji.
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I11. WYKONANIE BUDZETU

2011 rok

Zgodnie z przepisami art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze. zm.), Zarzagd Powiatu Bydgoskiego przygotowat projekt
budzetu na 2011 rok (uchwata Zarzadu Powiatu Bydgoskiego Nr 271/10 z dnia 10 listopada
2010r.). Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy zaopiniowata pozytywnie
przedlozony projekt Uchwata Nr: 4/P/2010 Sktadu Orzekajacego Nr 2 z dnia 3 grudnia 2010r.
oraz 21/Dpr/2010 Skiadu Orzekajacego Nr 2 z dnia 3 grudnia 2010r. (opinia dotyczaca
sfinansowania deficytu).

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 239 ustawy o finansach publicznych Rada
Powiatu Bydgoskiego uchwalita budzet na 2011 rok (uchwata Nr 44/IV/11) z dnia 27 stycznia
2011r.). Uchwatla budzetowa zawierata wszystkie elementy wymienione w art. 211, 212, 214,
215, 222, 235-237 ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane w budzecie dochody i wydatki na 2011 rok przedstawiaty si¢ nastepujaco:
- dochody ogdtem: 57.332.910,00 zi,

- wydatki ogotem: 65.329.910,00 zi,
- deficyt: 7.997.000,00 zi. _

Zarzad Powiatu Bydgoskiego przekazal kierownikom podleglych jednostek
organizacyjnych: informacje niezbgdne do opracowania projektéw ich planéw finansowych
zgodnie z terminem okreSlonym w art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, pisma
z informacjg o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci
dotacji i wplat do budzetu, zgodnie z terminem okreslonym w przepisie art. 249 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

W ciagu 2011r. budzet Powiatu Bydgoskiego zostal zmieniony 8 uchwalami Rady
Powiatu i 9 uchwatami Zarzagdu Powiatu.

Ostateczny plan na dzien 31.12.2011r. przedstawiat si¢ nastepujaco:

- dochody ogdtem: 60.567.035,00z,

- wydatki ogétem: 64.567.035,00 zl,

- deficyt: 4.000.000,00 zt.

Na dzien 31.12.2011r. wykonano:

- dochody na kwote 60.629.970,02 zl, co stanowito 100,1% planu po zmianach,
- wydatki na kwote 61.687.299,32 zl, co stanowito 95,5% planu po zmianach.

2012 rok

Zgodnie z przepisami art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze. zm.), Zarzad Powiatu Bydgoskiego przygotowal projekt
budzetu na 2012 rok (uchwala Zarzadu Powiatu Bydgoskiego Nr 71/11 z dnia 9 listopada
2011r.). Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy zaopiniowala pozytywnie
przediozony projekt uchwata Nr: 1/P/2011 Skiadu Orzekajacego Nr 2 z dnia 29 listopada
2011r., 1/WPF/2011 Sktadu Orzekajacego Nr 2 z dnia 29 listopada 2011r. (opinia dotyczaca
WPF), 1/Dpr/2011 Skiadu Orzekajacego Nr 2 z dnia 29 listopada 201 1r. (opinia dotyczaca
mozliwosci sfinansowania deficytu).

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 239 ustawy o finansach publicznych Rada
Powiatu Bydgoskiego uchwalifa budzet na 2012r. (uchwala Nr 146/X111/11 z dnia 29 grudnia
2011r.). Uchwata budzetowa zawierata wszystkie elementy wymienione w art. 211, 212, 214,
215, 222, 235-237 ustawy o finansach publicznych.
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Zaplanowane w budzecie dochody i wydatki na 2012 rok przedstawiaty si¢ nastepujaco:
- dochody ogétem: 53.877.000,00 zt,

- wydatki ogétem: 57.857.000,00 zi,
- deficyt: 3.980.000,00 zi.

Zarzad Powiatu Bydgoskiego przekazal kierownikom podlegltych jednostek
organizacyjnych, informacje niezbedne do opracowania projektéw ich planéow finansowych
zgodnie z terminem okreslonym w art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, pisma z
informacjg o ostatecznych kwotach dochodéw 1 wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci
dotacji 1 wplat do budzetu zgodnie z terminem okreslonym w przepisie art. 249 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

W ciggu I pdlrocza 2012r. budzet Powiatu Bydgoskiego zostal zmieniony
S uchwatami Rady Powiatu i 1 uchwalg Zarzadu Powiatu.

Ostateczny plan dochodéw 1 wydatkéw na dzien 30.06.2012r. przedstawial si¢
nastgpujaco:

- dochody ogdtem: 54.885.688,00 zt,

- wydatki ogotem: 58.865.688,00 zi,

- deficyt: 3.980.000,00 zt.

Na dzien 30 czerwca 2012r. wykonano:

- dochody na kwote 26.732.485,41 z1, co stanowilo 48,7% planu po zmianach,
- wydatki na kwote 22.403.850,00 zl, co stanowilo 38,1% planu po zmianach.

1. Dochody.

2011 rok

Struktura planowanych na 2011r. dochodéw przedstawiala si¢ w nast¢pujacy sposob:
¢ dochody wlasne - 33.797.890,00 zi,
e subwencja - 16.105.267,00 zi,
e dotacje celowe z zakresu administracji rzadowej - 2.246.212,00 Z,
¢ dotacje celowe na zadania wlasne - 7.972.016,00 zi,
e dotacje celowe uzyskane na mocy porozumiesi - 441.650,00 zi,

Razem: 60.567.035,00 z1.

Wykonanie na dzien 31.12.2011r. wyniosto:

¢ dochody wlasne - 33.850.057,82 zt,
e subwencja - 16.105.267,00 zi,
o dotacje celowe z zakresu administracji rzagdowe;j - 2.239.370,33 zi,
e dotacje celowe na zadania wlasne - 7.790.885,29 zi,
e dotacje celowe uzyskane na mocy porozumien - 460.371,58 zt.

Razem: - 60.629.970,02 z1.

Wielkosci  dotyczgce planowanych dochodéw poddano kontroli w  zakresie
prawidlowosci wykazania danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej w sprawozdaniu Rb
27S za 2011r. Kontrolujgcy stwierdzili, ze dane wynikajace z ewidencji ksiggowej konta 901
,»Dochody budzetu” sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu z wykonania planu
dochodéw budzetowych Rb- 278 za 201 1r.
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2012 rok

Struktura planowanych na 2012r. dochodéw przedstawiala si¢ w nastepujacy sposéb:
e dochody wilasne - 33.285.155,00 z1,
subwencja 16.633.002,00 zi,
dotacje celowe z zakresu administracji rzagdowej 1.529.460,00 zi,
dotacje celowe na zadania wlasne 3.039.200,00 zi,

dotacje celowe uzyskane na mocy porozumien 398.871.00 zi,
Razem: 54.885.688,00 z1.

Wykonanie na dzien 30.06.2012r. wyniosto:

e dochody wiasne - 14.317.991,10 zi,
e subwencja - 9.910.640,00 zi,
e dotacje celowe z zakresu administracji rzgdowej - 749.498,65 zi,
e dotacje celowe na zadania wlasne - 1.509.547,00 zt,
o dotacje celowe uzyskane na mocy porozumien - 244.808.66 zl.

Razem: - 26.732.485,41 zl.

Wielkosci dotyczace planowanych dochodéw poddano kontroli w zakresie
prawidlowos$ci wykazania danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej w sprawozdaniu Rb
278 za 1 potrocze 2012r. Kontrolujacy stwierdzili, ze dane wynikajace z ewidencji ksiggowe;
konta 901 ,Dochody budzetu” s3 zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu z
wykonania planu dochodéw budzetowych Rb- 278 za I pétrocze 2012r.

1.1. Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencje.

Zaplanowana subwencja na podstawie uchwaly budzetowej na 2011r. w kwocie
16.538.259,00 2t w toku realizacji budzetu ulegta zmniejszeniu 0 432.992,00 zi, tj. do kwoty
16.105.267,00 zi.

Wielkosci dotyczgce uzyskanych przez Powiat w 2011r. subwencji poddano kontroli
w nastepujacym zakresie:

1. prawidlowosci ujecia otrzymanych subwencji w ewidencji ksiggowej, w odpowiednich
podziatkach Klasyfikacji budzetowej oraz w kwotach wynikajacych z decyzji
przyznajacych subwencje,

2. zgodnosci danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za 201 1r.

Na podstawie ewidencji ksiggowej — wydruk komputerowy pn. ,,Klasyfikacje wg kont,
data od: 01.01.2011 do 31.12.2011”, dla klasyfikacji:

e 758-75801-2920,

e 758-75802-2760,

e 758-75832-2920,

Rb- 278 rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od

poczatku roku do 31 grudnia 2011r., pism Ministerstwa Finanséw ustalajgcych wysokosé

subwencji na 2011r.:

e Nr ST4/4820/865/2010z 12.10.2010r.,

Nr ST4/4820/109/2011 z 11.02.2011r.,

Nr ST5/4822/3p/BKU/11 z 2.08.2011r.,

Nr ST5/4822/19p/BKU/11 z 10.11.201 1r.,

Nr ST4/4822/911/MSJ/2011 z 5.12.201 Ir.
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oraz wyciaggéw bankowych z Banku Pocztowego w Bydgoszczy do rachunku Nr
90132011172032615920000156 za grudzien 2011r.: Nr 236 z dnia 7.12.2011r., Nr 246 z dnia
21.12.2011r., Nr 247 z dnia 22.12.2011r.,

stwierdzono, ze na otrzymang subwencjg¢ ogdlng w kwocie 16.105.267,00 z1 skladaly sig:

I. czgs$¢ oswiatowa w wysokosci - 12.971.697,00 zi,
I1. czg$¢ rownowazaca w wysokosci - 3.041.599,00 zi,
I11. $rodki na uzupelnienie subwencji ogélnej - 91.971,00 z1,

Razem: - 16.105.267,00 zt.
Ustalenia:

ad 1) Otrzymane przez kontrolowana jednostke w 2011r. subwencje zostaly prawidiowo ujete
w ewidencji ksiggowej oraz w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej.
Czgé¢ o$wiatowa subwencji otrzymana w grudniu 2011r. z przeznaczeniem na I 2012r.
zostala zaewidencjonowana Wn 133 ,Rachunek budzetu”/Ma 909 ,Rozliczenia
migdzyokresowe”.

ad 2) Stwierdzono pelng zgodnosé danych wykazanych w ewidencji ksiggowej na kartach
dochodoéw z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych
za 2011r.

1.1.2. Dotacje.

Kontrolowana jednostka w 2011r. otrzymala dotacje na realizacje zadan zleconych
ustawami, zadan wlasnych oraz na podstawie realizowanych porozumien.

Dotacje z budzetu panstwa ujete w §§ 2110, 2130 i 6430 zostaly zaplanowane
w lgcznej kwocie 10.218.228,00 zi, dochody otrzymane z tytulu ww. dotacji wyniosty
10.221.516,16 zt 1 zostaly wykorzystane w kwocie ogélem 10.210.255,62 zi, tj. 99,89%
planu.

Dotacje od innych jednostek samorzadu terytorialnego ujgte w §§ 2320 i 2330 zostaly
zaplanowane w lgcznej kwocie 441.650,00 zl, dochody otrzymane z tytulu ww. dotacji
wyniosty 448.371,58 zt i zostaly wykorzystane w kwocie ogétem 448.371,58 zi, tj. 101%
planu. Ponadto inne dotacje sklasyfikowane w §§ 2007, 2009, 2440, 2700, 2710, 6207, 6300
klasyfikacji budzetowej zostaly zaplanowane w kwocie ogétem 6.768.497,00 zi, dochody
otrzymane z tytulu ww. dotacji wyniosty 5.971.801,80 zt i zostaly wykonane w kwocie
ogodtem 5.958.295,41 zi, tj. 87% planu.

Reasumujac laczna kwota planowanych na 2011r. dotacji wynosita 17.428.375,00 zl,
dochody otrzymane z tytutu dotacji wynosily 16.641.689,54 zt i zostaly przez jednostke
wykorzystane w kwocie 16.616.922,61 zl co stanowi 95,3% planu.

Wykonanie dotacji z budzetu panstwa stanowilo 16,9% dochodéw Powiatu
Bydgoskiego.

Zakresem kontroli objeto nast¢pujace zagadnienia:

a) prawidlowos¢ zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych otrzymanych dotacji oraz
ujecia ich w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej,

b) zgodnoéct danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za
2011r. oraz w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za 2011r. z danymi ujgtymi w ewidencji
ksiggowe],

c¢) terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych czgsci dotacji na rachunek budzetu panstwa.
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Badaniem obje¢to nastgpujace dokumenty:

wydruki komputerowe konta 901 ,,Dochody budzetu” pn. ,Klasyfikacje wg kont” za okres
od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. dla nastepujacych paragrafow klasyfikacji budzetowe;:
2007, 2009, 2110, 2130, 2320, 2330, 2440, 2700, 2710, 6207, 6300, 6430,

pisma Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w sprawie dotacji Nr: WFB.1.3120.4.2011.3 z
25.02.2011r., WFB.1.3120.14.2011 z 18.04.2011r., WFB.1.3120.20.2011 z 19.05.2011r.,
WFB.1.3120.31.2011/1 z 27.06.2011r., WFB.1.3120.36.2011 z 18.07.2011r., WFB.1.3120.
46.2011 z 30.08.2011r., WFB.1.3120.56.2011 z 23.09.2011r., WFB..3120.57.2011 z
29.09.2011r., WFB.1.3120.61.2011 z 10.10.2011r., WFB.1.3120.63.2011 z 24.11.2011r.,
WFB.1.3120.70.2011 z 8.11.2011r., WFB.1.3120.74.2011 z 14.11.2011r., WFB.1.3120.73.
2011 z 14.11.2011r., WFB.1.3120.77.2011 z 15.11.2011r., WFB.1.3120.78.2011 =z
15.11.2011r., WFB.1.3120.53.2011 z 16.09.2011r., WFB.1.3120.40.2011 z 28.07.2011r.,
WFB.1.3120.43.2011 z 11.08.2011r., WFB.1.3120.68.2011 z 27.10.2011r., WFB.1.3120.67.
2011 z 31.10.2011r., WFB.1.3120.86.2011 =z 2.12.2011r., WFB.1.3120.7.2011 =z
16.03.2011r., WFB.1.3120.32.2011 z 28.06.2011r., WFB.1.3120.47.2011 2 1.09.2011r.,
zawarte umowy i1 porozumienia obowigzujgce w 2011r.,

sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2011r.,

sprawozdania Rb-50 o dotacjach i o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2011r.,

wyciggi bankowe do rachunku: 132011172032615920000156 o numerach 156/2011
z 12.08.2011r. (poz. ksigg. nr 156/7), 157/2011 z 16.08.2011r. (poz. ksigg. nr 157/9),
220/2011 z 15.11.2011r. (poz. ksigg. nr 220/23), 223/2011 z 17.08.2011r. (poz. ksieg.
nr 223/4), 247/2011 z 22.12.2011r. (poz. ksieg. nr 247/4, 5, 6), 248/2011 z 23.12.2011r.
(poz. ksigg. nr 248/7, 8, 13, 14, 15, 16, 17, 18), 250/2011 z 28.12.2011r. (poz. ksieg.
nr 250/4, 5), 251/2011 z 29.12.201Ir. (poz. ksieg. nr 251/7), 025D/2012 z 25.01.2012r.
(poz. ksigg. nr 17/5, 6, 7, 8), 132011172032615920000198 o numerach 14/2011
z 20.04.2011r. (poz. ksieg. nr 43/1).

Plan i wykonanie dotacji zaprezentowano w tabelach:

- dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji

rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (§ 2110)

. 2 0
Wyszczeg6lnienie | Plan po zmianach o tll)zo yt?:;fle wyllc)oort:;g:ane Zwroty wyko/|:ania
2011 rok 2.246.212,00 2.249.500,03 2.239.370,33 10.129,70 99,55
W tym na zadania
inwestycyjne ) . ] i ]

- dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan wiasnych
powiatu (§ 2130)

Wyszczeg6lnienie | Plan po zmianach Dotacje Dotacje Zwroty IS .
otrzymane wykorzystane wykonania
2011 rok 3.230.502,00 3.230.502,00 3.229.371,16 1.130,84 99,96
W tym na zadania
inwestycyjne i i i
38
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- dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumieni (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 2320)

Wyszczeg6lnienie | Plan po zmianach Dotacje Dotacje Zwroty % .
otrzymane wykorzystane wykonania

2011 rok 429.650,00 451.763,19 448.371,58 3.391,61 99,3

W tym na zadania

inwestycyjne i . ) )

Na ww. kwote¢ dotacji skiada sig:

e 74.406,32 7zt dotacji od Miasta Bydgoszcz na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci w
placowce opiekunczo wychowawczej porozumienie z 18.10.2004r. i aneksow nr: 1/2010 z
31.03.2010r., 1/2011 2 22.03.2011r. 1 2/2011 z 8.09.2011r. do porozumienia,

e 24.500,00 zt dotacji od Powiatu Swieckiego na powierzenie wykonania zadan publicznej
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Swieciu przez Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczng w Koronowie porozumienie OR-111.031.1.2011 z 25.01.201 1r.,

¢ 349.465,26 zI dotacji od Powiatow: Pilskiego, Dzierzoniowskiego, Lipieﬁskiego,
Mogilefiskiego, ~ Swidnickiego,  Nakielskiego,  Swieckiego,  Inowroclawskiego,
Sepolenskiego, Stawienskiego, Tucholskiego, Chojnickiego; Miasta: Krakowa,

Bydgoszczy, Lodzi, Torunia na podstawie porozumien Nr: 5/2005 z 28.06.2005r.; 7/2005
z 5.09.2005r. (aneks z 25.10.2007r.), z 13.12.2006r., 1/2011 z 23.09.2011r., 7/2006
z 3.07.2006r., 3/2010 z 21.07.2010r., 1/2010 z 2.03.2010r., 6/09 z 30.11.2009r. (aneks
z 5.12.2011r.), 8/2010 z 23.12.2010r., 7/2010 z 10.12.2010r., 2/2006 z 12.06.2006r., 6/08
z 17.10.2008r., 5/08 z 30.06.2008r., 8/09 z 15.12.2009r., 2/08 z 3.04.2008r., 3/09
31.07.2009r., 6/2004 z 26.11.2004r. (aneks Nr 1/07 z 22.01.2007r.), 5/2010
25.10.2010r., 2/2010 z 23.06.2010r., z 23.01.2007r., 5/09 z 5.05.2010r., 4/2010
24.01.2011r., 4/09 z 17.09.2009r., 1/08 z 15.02.2008r., 4/08 z 18.06.2008r., 6/2010
7.12.2010r., 7/2009 z 12.04.2010r., 7/08 z 7.11.2008r., 2/09 z 1.07.2009r., 8/08
16.12.2008r., 2/2011 2 19.12.201 1r.

N N N N N

- dotacje celowe otrzymane od samorzadu wojewodztwa na zadania biezgce realizowane na
podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 2330)

- - °
Wyszczegélnienie | Plan po zmianach otDr;;f:;f)e wyl?oo::;sj:ane Zwroty wyko/;ania
2011 rok 12.000,00 12.000,00 12.000,00 0,00 100,00
W tym na zadania _ _
inwestycyjne i ) i

Ww. dotacje stanowia $rodki w kwocie 12.000,00 z} otrzymane od Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na stypendia dla uczniéw szkét srednich Powiatu Bydgoskiego na podstawie
porozumien Nr: EST.L.0116-POR-190/2010 z 18.11.2010r, UM-ES.041.1.632.2011
z2.12.2011r.

- dotacje celowe otrzymane z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz $rodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych
pozyskane z innych zrédel (§§ 2700, 2710, 6300)

. . Dotacje Dotacje %
Wyszezegélnienie | Plan po zmianach otrzymane wykorzystane Zwroty wykonania
2011 rok 2.497.852,00 2.503.696,18 2.497.028,80 5.834,26 100,3
W tym na zadania 2.194.557,00 2.200.390,90 2.194.556,64 5.834,26 100
mwestycyjne

Na ww. kwote dotacji wykorzystanej sktadaja sig:
e 52.315,00 z dotacja z Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa na wyplatg
ekwxwalentow dla wiascicieli gruntéw za wylaczenie tych gruntéw z upraw rolnych
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i prowadzenie upraw le$nych — umowa Nr 30/07200-0403/DPK/02/05 z 22.12.2005r.
aneks Nr 5 z 20.12.2010r. (umowa dotyczy § 2700),

12.500,00 zt pomocy finansowej od Gminy Lubiewo na eksploatacje promu ,,Koronowo”
umowa Nr 118/11 z 25.03.201 Ir. (umowa dotyczy § 2710),

10.000,00 zt pomocy finansowej od Powiatu Tucholskiego na eksploatacje promu
»Koronowo” umowa nr 125/11 z 29.03.201 1r. (umowa dotyczy § 2710),

13.000,00 zt pomocy finansowej od Gminy Koronowo na eksploatacje promu
,»Koronowo” umowa nr SKG.FB-30-4/11 z 25.02.2011r. (umowa dotyczy § 2710),
36.639,86 zt dotacji od Gminy Biale Blota na pokrycie kosztéw osobowych oraz
eksploatacje stalego lacza teleinformatycznego do systemu POJAZD aneks Nr-1/2011
z dnia 4.04.2011r. do umowy z dnia 30.08.2011r. (dotyczy § 2710),

9.159,86 zt dotacji od Gminy Dagbrowa Chelminska na eksploatacje stalego lacza
teleinformatycznego do systemu POJAZD aneks Nr 1/2011 z dnia 3.01.2011r. do umowy
z dnia 2.08.201 1r. (dotyczy § 2710),

9.159,86 zI dotacji od Gminy Dobrcz na eksploatacje statego tacza teleinformatycznego
do systemu POJAZD aneks Nr1/2010 z 30.12.2010r. do umowy z dnia 2.08.2004r.
(dotyczy §2710),

9.159,86 2t dotacji od Gminy Koronowo na eksploatacj¢ stalego Iacza
teleinformatycznego do systemu POJAZD umowa nr SKG.FB-30-5/11 z 25.02.2011r.
(dotyczy § 2710),

22.791,86 zi dotacji od Gminy Nowa Wies Wielka na pokrycie kosztéw osobowych oraz
eksploatacje stalego lacza teleinformatycznego do systemu POJAZD aneks Nr 1/2011
2 27.01.2011r. do umowy z dnia 17.09.2004r. (dotyczy § 2710),

52.659,86 2z dotacji od Gminy Osielsko na pokrycie kosztéw osobowych oraz
eksploatacj¢ stalego lacza teleinformatycznego do systemu POJAZD aneks do umowy
z dnia 28.09.2004r. (dotyczy § 2710),

9.159,86 zi dotacji od Gminy Sicienko na eksploatacj¢ statego tgcza teleinformatycznego
do systemu POJAZD aneks Nr 1/2011 z 23.08.2011 do umowy z dnia 2.08.2004r.,
45.375,86 zt dotacji od Gminy Solec Kujawski na pokrycie kosztow osobowych oraz na
eksploatacje stalego lacza teleinformatycznego do systemu POJAZD aneks Nr 1/2011
z 28.01.2011r. do umowy z dnia 2.08.2004r.,

793.631,65 zt dotacji od Gminy Solec Kujawski na rozbudowe drogi powiatowej
nr 1546C umowa Nr 267/10 z 13.09.2010r. (dotyczy § 6300),

50.000,00 zt dotacji od Gminy Dabrowa Chelminska na modernizacje drogi powiatowej
Kokocko-Czarze-Dgbrowa Chelminska umowa Nr 135/2011 z 29.04.2011r. (dotyczy
§ 6300),

300.000,00 zt dotacji od Gminy Sicienko na przebudowe drogi nr 1527C Prosperowo-
Wojnowo umowa nr 88/2007 z 6.06.2010r., aneks nr 1 2 24.02.2011r. do umowy 88/2010
Z 6.06.2010r. (dotyczy § 6300),

797.195,87 zi dotacji od Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na przebudowe drogi
powiatowej nr 1527C Prosperowi-Wojnowo umowa nr BD-11.3041/13/11 z 16.09.201 1r.
(dotyczy § 6300),

1.137,99 2l dotacji od Gminy Biale Blota na optaty roczne z tytutu dzierzawy za grunty
lesne pod sciezki rowerowe umowa SG.062.2011 z 28.04.2011r. (dotyczy § 6300),
14.497,87 zt dotacji od Gminy Dagbrowa Chelmifiska na oplaty roczne zwigzane
z pozyskaniem gruntéw pod Sciezki rowerowe umowa nr 100/2011 z 21.03.2011r.
(dotyczy § 6300),

197.198,35 zl dotacji od Gminy Dobrcz na budowe $ciezek rowerowych umowa 104/2011

z 6.05.201 1r. (dotyczy § 6300),



e 13.730,06 zl dotacji od Gminy Koronowo na pozyskanie gruntéw pod Sciezki rowerowe
umowa nr 103/2011 z 28.04.2011r. (dotyczy § 6300),

e 2690743 =zl dotacji od Gminy Nowa Wie§ Wielka na oplaty roczne zwigzane
z pozyskaniem gruntéw pod $ciezki rowerowe umowa nr 032.034/2011 z 16.03.2011r.
(dotyczy § 6300),

e 257,42 zt dotacji od gminy Solec Kujawski na oplaty roczne z tytutu dzierzawy za grunty
lesne pod $ciezki rowerowe umowa nr 142/2011 z 4.05.2011r. (dotyczy § 6300)

dotacje rozwojowe, $rodki pozyskane z innych Zrddet (§§ 2007, 2009, 6207)

Wyszczeg6lnienie | Plan po zmianach Dotacje Dotacje Zwroty % .

otrzymane wykorzystane wykonania
2011 rok 4.266.645,00 3.464.105,62 3.457.266,61 6.839,01 99,8
W tym na zadania 1695.327,00 | 1.056.484,02 |  1.056.484,02 0,00 100
inwestycyjne

Na ww. kwote dotacji skladajg sig:

o 1.043.447,02 zt dotacja z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na budowe¢ $ciezek rowerowych w Powiecie Bydgoskim - umowa
Nr WPW.1.3043-1-8-233/2010 2z 28.04.2010r. (aneks Nr 3 z 13.01.2011r.),

o 308.532,75 zt dotacja z Ministerstwa Spraw wewngtrznych i Administracji na realizacje
projektu ,,Profesjonalny samorzad” — umowa Nr: UDA-POKL.05.02.01-00-045/11-00
z 20.07.2011r., UDA-POKL.05.02.01-00-035/08-00 z 16.07.2009r.,

e 13.037,00 zt dotacji z Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na unowoczesnienie bazy dydaktycznej ZSZ w Koronowie - umowa
Nr WPW.1.433.3.1.2011 z 24.05.2011r. (aneks Nr 1 z 12.10.2011r.),

s 2.069.666,03 zt dotacja z Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego i Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej na realizacj¢ projektow:
rozbudowa i unowoczesnienie bazy ksztalcenia zawodowego w powiecie bydgoskim,
pierwszy krok do usamodzielnienia, szkota po szkole, wszyscy jeste$my z tej samej gliny,
przygoda z wiedzg — umowa Nr WPW.1.433.3.28.2011 z 27.09.2011r., UDA-
POKL.07.01.02-04-019/09-00 z 27.05.2009r. (aneks nr 3 z dnia 15.06.2011r.),
PRC.1.3040-UE/1109/2009 z 30.09.2009r. (aneks nr 1 z dnia 21.06.2010r.), PRC.1.0728-
201-93-436/10 z 8.10.2010r., UM_PR.433.1.1139.2011 z 1.12.2011r,,
UM PR.433.1.658.2011 z 31.08.2011r., PRC.1.0728-1912-3-446/10 z 18.10.2010r.

- dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacj¢ zadan biezacych
jednostek sektora finanséw publicznych (§ 2440)

- - °
Wyszczegolnienie | Plan po zmianach o t‘:;;?:::le wyll()(:)rt:;:teane Zwroty wyko/l:ania
2011 rok 4.000,00 4.000,00 4.000,00 0,00 100
W tym na zadania

inwestycyjne i } | i i

Na ww. kwote dotacji skladajg sig:

e 1.000,00 zt dotacja z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu na dofinansowanie konkursu ,,Najpi¢kniejszy Ogréd w Powiecie
Bydgoskim” umowa Nr DK11122/EE-OK. z dnia 6.07.2011r.,

e 2.000,00 zt dotacja z WFOSiGW w Toruniu na dofinansowanie konkurséw ekologicznych
umowa Nr DK11123/EE-OK. z 6.07.2011r.,

e 1.000,00 zt dotacja z WFOSiGW w Toruniu na dofinansowanie szkolenia ,,Polski Soltys
w UE” umowa DB11083/EE-in z 22.08.201 Ir.
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- dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych wlasnych powiatu (§ 6430)

_— . Dotacje Dotacje %
Wyszczegélnienie | Plan po zmianach otrzymane wykorzystane Zwroty wykonania
2011 rok 4.741.514 4.741.514,13 4.741.514,13 0,00 100
W tym na zadania 4741514 4.741.514,13 4.741.514,13 0,00 100
inwestycyjne

Szczegolowe zestawienie otrzymanych przez jednostk¢ dotacji oraz dokonanych zwrotéw
stanowig akta kontroli nr 3/13/11L1/1.

Ustalenia:

1) Na podstawie przedlozonej ewidencji ksiggowej, wyciggéw bankowych ustalono,
ze otrzymywane dotacje zostaly zaewidencjonowane prawidlowo na kontach Wn
133”Rachunek budzetu”/Ma 901 ,Dochody budzetu” oraz ujete w odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

2) Z przedlozonych kontrolujgcym urzadzen ksiggowych oraz wyciggéw bankowych
opisanych powyzej wynika, ze wszystkie niewykorzystane czesci dotacji zostaly
zwrécone w terminie na rachunek budzetu panstwa oraz na rachunki bankowe
pozostatych podmiotéw dotujacych.

3) Dane wykazane w Rb-50 ,Kwartalnym sprawozdaniu o dotacjach zwiazanych
z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t.
ustawami za IV kwartat 2011r. s3 zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiggowych
— 901 ,,Dochody budzetu” (klasyfikacje wg kont za okres 1.01.2011r. — 31.12.2011r. dla
§§ 2007, 2009, 2110, 2130, 2320, 2330, 2440, 2700, 2710, 6207, 6300, 6430).

4) Dane wykazane w Rb-27S sprawozdaniu rocznym z wykonania planu dochodéw
budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011r. sa zgodne z danymi
zawartymi w Rb-50 , Kwartalnym sprawozdaniu o dotacjach zwigzanych z wykonaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami za IV
kwartat 2011r.”.

1.2. Dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe Powiatu.
1.2.1. Jednostki budzetowe.

Jednostki budzetowe Powiatu Bydgoskiego na koniec 2011r. wykonaly dochody na
kwote 7.898.226,04 zi, co stanowilo 13,03% planu dochodéw Powiatu po zmianach na dzien
31.12.2011r. i 14,8% ogo6tu dochodéw wykonanych w 2011r., tj. kwoty 60.629.970,02 zi.

Na podstawie zlozonych sprawozdan jednostkowych przez poszczegélne jednostki
organizacyjne Powiatu Bydgoskiego stwierdzono, ze z dzialajacych 11 jednostek
budzetowych 10 uzyskato dochody wiasne.

Najwigkszy udzial w wykonanych dochodach jednostek budzetowych mialy wplywy
uzyskane przez:

— Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy w kwocie 5.276.714,88 zl, stanowiace 66,8%
wykonania ogélem,

—~ Dom Pomocy Spotecznej w Koronowie w kwocie 1.271.321,58 zl, stanowiace 16,1%
wykonania ogélem,

— Dom Pomocy Spotecznej w Bozenkowie w kwocie 1.042.663,62 zi, stanowiace 13,2%
wykonania ogétem.
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1.3. Inne dochody.

Kontroli poddano dochody osiagnigte w 2011r. przez Starostwo Powiatowe
w Bydgoszczy z wyjatkiem dochodéw uzyskanych z subwencji, dotacji i udziatu w podatku
dochodowym od os6b fizycznych i prawnych.
Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy w badanym okresie wykonato dochody wihasne na aczng
kwote 5.276.714,88 zl, co stanowilo 105,8% planu po zmianach oraz 66,8% dochodow
uzyskanych przez jednostki budzetowe Powiatu na ogolng kwote 7.898.226,04 =zl
Na osiggniete dochody wiasne Starostwa sktadaly si¢ wplywy ujete w nizej przedstawionych
paragrafach klasyfikacji budzetowe;.
Wielkosci uzyskanych przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy dochodéw z majatku
Powiatu, z majgtku Skarbu Panstwa oraz dochodéw ogdlem przedstawiaja ponizsze
zestawienia:

1.3.1. Dochody z majgtku Powiatu.

Plan na dzien Wykonanie na %
§ Wyszcezegblnienie 31.12.2011r. dzien 31.12.2011r. -
wykonania
(wazh (wzl)
W z oplat z za zarzad,
0470 uz;)g(:)vvzaniepi uZytkowan?e wieczyste 52,00 52,14 100,2
0750 | Dochody z najmu i dzierzawy
skiadnikéw majgtkowych 176.910,00 174.448,84 98,6
0770 | Wplaty z tytuhu odplatnego nabycia
prawa wlasnosci oraz uzytkowania 555.500,00 555.500,00 100,0
wieczystego nieruchomosci
0870 | Wpltywy ze sprzedazy skladnikéw
majatkowych 699,00 689,50 98,6
OGOLEM 729.161,00 730.699,48 100,02

Z powyzszej tabeli wynika, ze kontrolowana jednostka uzyskata w 2011r. dochody
z majatku Powiatu w wysokosci 730.699,48 zt tj. zrealizowata plan w 100,2%. Najwigksze
dochody w kwocie 550.500,00 zt uzyskano z tytutu odplatnego nabycia prawa wtasnosci oraz
uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci a stanowitly one 76,02% ogoétu uzyskanych
dochodéw z majatku Powiatu. Dochody uzyskane przez Starostwo Powiatowe wynosity
585.949,18 zl, tj. 80,2% dochodéw z majatku uzyskanych przez Powiat.

Wykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 2.

Podczas czynnosci kontrolnych poddano kontroli sposéb wykonania zalecen
pokontrolnych, wydanych przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
pismem Nr RIO-KF-4104-24/2009 z dnia 1.07.2009r. Zgodnie z trescig ww. pisma
stwierdzono nieprawidiowos¢ w zakresie klasyfikowania dochodéw powiatu z tytutu
sprzedazy nieruchomosci oraz dochodéw Skarbu Panistwa z powyzszego tytutu w § 0870
,Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych” zamiast do § 0770 ,Wplaty z tytutu
odptatnego nabycia praw wlasnosci nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosei”.

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidlowoscig zostalo wydane zalecenie pokontrolne
Nr 2 o treici: ,,Klasyfikowanie dochodow z majatku Powiatu i Skarbu Panstwa do
odpowiednich paragraféw klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych
(Dz U. Nr 107, poz. 726 ze zm.)”.
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Starosta Bydgoski w odpowiedzi na wydane zalecenia pokontrolne w pi$mie
Nr FK.1.0910/6/09 z dnia 28.07.2009r. poinformowal Prezesa Izby o sposobie wykonania
zalecenia pokontrolnego poprzez stwierdzenie, ze ,,Pracownicy zajmujacy si¢ ksiegowaniem
dochodéw Skarbu Panstwa i dochodéw Powiatu zostali poinformowani o przestrzeganiu
klasyfikacji budzetowe], zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 14 czerwca
2006r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).
Dochody uzyskane ze sprzedazy nieruchomos$ci zostang w przysziosci zakwalifikowane do
§ 0770 (wplywy z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci). Dyrektor wydziatu finansowo-ksiggowego zwréci
uwage na poprawne przypisywanie odpowiedniego § dochodow”.

Na podstawie wydrukoéw komputerowych dochodéw dla klasyfikacji 0770 ,,Wplywy
z tytulu odplatnego nabycia prawa wilasnosci nieruchomoéci oraz prawa uzytkowania
wieczystego mnieruchomosei,” 0870 ,,Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych”
za okres od 1.01.2011 do 31.12.2011r. kontrolujacy stwierdzili, ze dochody uzyskane
ze sprzedazy nieruchomo$ci w miejscowosci Sokole KuZnica byly ewidencjonowane
z klasyfikacjg 0770, natomiast sprzedaz uzywanych skiadnikow mienia ewidencjonowano
z klasyfikacja 0870 tj. zgodnie z zal. Nr 3 ,Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodéw
i $rodkéw” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207). W zwigzku z powyzszym
kontrolujacy stwierdzili wykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 2.

1.3.2. Dochody naleine Powiatowi z tytutu 5% i 25% odpisu od dechodéw uzyskanych
z majatku Skarbu Panstwa.

Szczegdlowe zestawienie dochodéw Skarbu Panstwa zawieraja akta kontroli nr
3/13/111.1/2.

W roku 2011 kontrolowana jednostka uzyskata wplywy z tytutu odpisu w wysokosci
5% 1 25% od dochodéw uzyskanych z majatku Skarbu Panstwa w lacznej kwocie 577.377,58
zt. Powyzsze dane wynikajg z zapisow § 2360 konta 901 i sa zgodne z danymi zawartymi
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011r. i s3 o 4,39z} wyzsze od
danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ kwartalnym sprawozdaniu z wykonania planu
dochodow zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do
konca IV kwartatu roku 2011. Na powstalg réznice skladaja si¢ wplaty podatku VAT za
2005r. w lacznej kwocie 4,39 zi.

W zwigzku z przeprowadzong przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego w dniach
21.05.2012r. - 8.06.2012r. kontrolg prawidlowosci wykonywania zadan z zakresu
administracji rzadowej w zakresie m.in.: pobierania dochodéw Skarbu Panstwa, terminowosci
przekazywania ww. dochodéw w roku 2011, windykacji naleznosci z tytulu dochodéw
Skarbu Panstwa, kontrolujacy odstgpili od kontroli ww. dochodéw.
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1.3.3. Dochody uzyskane przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy.

Plan po Wykonanie
Lp. § Wyszczego6lnienie zmianach na na %
31.12.2011r. 31.12.2011r. Wykonania
(wzh) (wzh)
I 700 Gospodarka mieszkaniowa
0470 | Wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste 52,00 52,14 100,23
0750 | Dochody z najmu i dzierzawy 100,71
skiadnikéw majatkowych 26.000,00 26.186,52
0770 | Wplaty z tytulu odplatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa wieczystego
uzytkowania nieruchomosci 555.500,00 555.500,00 100,00
0920 | Pozostale odsetki 100,00 150,70 150,7
0970 | Wplywy z réznych dochodéw 14.100,00 14.105,69 100,04
11 710 Dzialalno$é ustugowa
0690 | Wplywy z réznych oplat 1.100.000,00 1.160.969,10 105,54
0920 | Pozostale odsetki 120,00 149,79 124,83
0970 | Wplywy z réznych dochodow 335.925,00 335.924,81 100,00
III | 750 Administracja publiczna
0580 | Grzywny i inne kary pienigzne od oséb
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 16.500,00 21.673,16 131,35
0750 | Dochody z najmu i dzierzawy
skladnikéw majatkowych 4.260,00 4.262,66 100,06
0870 | Wplywy ze sprzedazy skladnikéw
Majatkowych 120,00 120,00 100,00
0920 { Pozostate odsetki 8.000,00 9.594,94 119,94
0970 | Wplywy zréznych dochodow 194.000,00 203.356,39 104,82
2910 | Wplywy ze zwrotdéw dotacji (...) 22.146,00 22.146,81 100,00
8510 | Wplywy z réznych rozliczen 3.190,00 3.190,19 100,00
iv | 756 Dochody od oséb prawnych, oséb
fizycznych i innych  jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej
0420 | Wplywy z oplaty komunikacyjnej 2.400.000,00 2.569.626,65 107,07
0490 | Wplywy 2z innych lokalnych oplat
pobieranych przez j.s.t. na podstawie
odrebnych ustaw 60.000,00 71.681,49 119,47
0580 | Grzywny i inne kary pieni¢zne od oséb
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 17.000,00 24.209,00 142,41
0590 | Wplywy z oplat za koncesje i licencje 34.000,00 38.782,30 114,07
0690 | Wplywy z rémych oplat 24.000,00 26.819,40 111,75
0910 | Odsetki od nieterminowych wplat 100,00 240,25 240,25
\ 852 Pomoc spoleczna
0690 | Wplywy z réznych oplat 10,00 8,80 88,00
0830 | Wplywy z ushig 300,00 250,00 83,33
VI | 900 Gospodarka Kkomunalna i ochrona
$rodowiska
0690 | Wplywy z réznych optlat 170.000,00 170.000,00 100,00
Razem: 4.985.423,00 5.276.714,88 105,84

7 powyzszego zestawienia wynika, ze najwigkszy udzial w osiggnietych dochodach

Starostwa stanowily wplywy z oplaty komunikacyjnej w kwocie 2.569.626,65 zI (48,7%
dochodow wlasnych Starostwa) ujete w dziale 756 rozdziale 75618 § 0420 klasyfikacji
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budzetowej. Opisane wyzej Zrédlo dochoddéw stanowilo 4,24% wykonanych dochodéw
Powiatu Bydgoskiego na ogdlng kwote 60.629.970,02 zi.

Badaniem objeto realizacj¢ dochodow z tytulu wplywéw z oplaty komunikacyjnej
i oplat za zaj¢cie pasa drogowego.

1.3.4. Wplywy uzyskane z tytulu oplat komunikacyjnych.

Kontrolg objeto dochody uzyskane z tytulu oplaty za wydanie praw jazdy z uwagi na to,
iz stanowia one 48,7% dochodéw Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy. Kontrolujacy
odstapili od zbadania dochodéw z tytulu rejestracji pojazdéw, poniewaz nie odbywa sie ona
w siedzibie Starostwa a w filiach zamiejscowych (stanowiska do rejestracji pojazdow
znajduja si¢ w poszczegdlnych gminach).

Wysoko$é dokonywanych optat za wydane prawa jazdy skontrolowano w oparciu
o przepisy wykonawcze do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku —~ Prawo o ruchu drogowym
(G.t. Dz. U. z 2005 roku, Nr 108, poz. 908 ze zm.), wprowadzone nast¢pujacymi aktami
prawnymi:

— rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2003r. w sprawie wysokosci
oplat i stawek wynagrodzenia za sprawdzenie kwalifikacji oraz za wydanie dokumentéw
w tych sprawach (Dz. U. Nr 219, poz. 2162 ze zm.),

— rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2002r. w sprawie wymiany
praw jazdy (Dz. U. Nr 69, poz. 640 ze zm.),

— rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2007r. w sprawie wysokosci
oplat za czynnosci administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego
oraz za egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U. Nr 235,
poz. 1726).

W budzecie Powiatu dochody wynikajace z powyzszych przepiséw zaplanowano
w kwocie 2.400.000,00 zt (plan po zmianach), klasyfikujac je w dziale 756 rozdziat 75618 §
0420. Na podstawie ewidencji analityczne] prowadzonej wg podzialek klasyfikacji
budzetowej ustalono, ze w 2011r. do budzetu Powiatu z tytulu wyzej wymienionych opfat
wplynela kwota 2.569.626,65 zi, tj. 107,1% planu.

W celu sprawdzenia prawidlowosci naliczania ww. optat kontrolujgcy poddali badaniu
dochody uzyskane z oplat za wydanie praw jazdy w okresie od 15.06.2011r. do 30.06.2011r.
Szczegotowe) kontroli poddano:

— akta 69 kierowcow (plik dokumentéw) dotyczacych wnoszenia optat z tytulu wydanych

praw jazdy o nast¢pujacych numerach:
00956/11/0403, 00437/06/0403, 00977/11/0403, 06872/06/0403, 00978/11/0403,
02572/01/0403, 00735/07/0403, 04954/05/0403, 01161/11/0403, 06828/06/0403,
01037/11/0403, 03999/05/0403, 00769/00/0403, 01081/11/0403, 03107/05/0403,
00154/00/0403, 01032/11/0403, 00980/11/0403, 02008/01/0403, 04286/06/0403,
00852/09/0403, 00772/11/0403, 01078/11/0403, 00945/11/0403, 00983/11/0403,
00981/11/0403, 01805/01/0403, 00141/11/0403, 00985/11/0403, 02747/01/0403,
01039/11/0403, 01040/11/0403, 01060/11/0403, 00861/11/0403, 01276/00/0403,
00935/11/0403, 00117/00/0403, 01041/11/0403, 04140/06/0403, 00702/11/0403,
06715/06/0403, 00502/05/0403, 00858/11/0403, 00454/01/0403, 00946/11/0403,
00960/11/0403, 01033/11/0403, 01183/03/0403, 01766/04/0403, 00969/11/0403,
01059/11/0403, 00961/11/0403, 00959/11/0403, 00921/11/0403, 01797/09/0403,
01038/11/0403, 01849/00/0403, 00496/02/0403, 01740/08/0403, 00541/01/0403,
00968/11/0403, 00966/11/0403, 00857/02/0403, 00979/11/0403, 02809/02/0403,
00887/11/0403, 00976/11/0403, 00965/11/0403, 01082/11/0403,
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wydruk komputerowy: obroty na klasyfikacjach dochodéw za okres od 1.01.2011r. do

31.12.2011r. klasyfikacja 756 75618 § 0420 ,,Wplywy z optaty komunikacyjnej”,

dowody wplat dotyczace ww. praw jazdy pochodzace z kwitariusza K-103, seria WA,

0 nast¢pujacych numerach wystawione:

e w dniu 24.06.06.2011r.: 0863965, 0863968, 0863969, 0863970, 0863972, 0863973,
0863974, 0863975, 0863976, 0863977, 0863978, 0863979, 0863982, 0863983,
0863984, 0863985, 0863990, 0863991, 0863992, 0863993, 0863995 — RK Nr
121/2011 z 24.06.2011r.,

e w dniu 27.06.2011r.: 0863997, 0863998, 0864000, 5528001, 5528002, 5528003,
5528005, 5528006, 5528008, 5528009, 5528010, 5528011, 5528012, 5528013,
5528014 — RK Nr 122/2011 2 27.06.2011r.,

e w dniu 28.06.2011r.: 5528017, 5528021, 5528022, 5528024, 5528027, 5528028,
5528029, 5528030, 5528031, 5528034, 5528036, 5528038, 5528041, 5528042 — RK
Nr 123/2011 z 28.06.2011r.,

e w dniu 29.06.2011r: 5528043, 5528045, 5528046, 5528047, 5528049, 5528051,
5528052, 5528055 — RK Nr 124/2011 z 29.06.2011r.,

e w dniu 30.06.2011r.: 5528057, 5528058, 5528059, 5528061, 5528062, 5528063,
5528064, 5528066, 5528068, 5528069, 5528071, 5528072, 5528073 — RK Nr
125/2011 z 30.06.2011r.

Ustalenia:

1)

2)

3)

Dochody z tytutu optat komunikacyjnych zostaly prawidtowo zaewidencjonowane po
stronie Wn konta 101 ,Kasa” oraz po stronie Ma konta 720 ,Przychody z tytulu
dochodéw budzetowych” tj. zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

Na podstawie ewidencji syntetycznej i analitycznej ustalono, ze wplywy z tytutu oplat
komunikacyjnych ewidencjonowano w dziale 756 rozdziale 75618 § 0420 klasyfikacji
budzetowej tj. zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207 ze zm.).

Dochody za wydane prawa jazdy byly naliczane i pobierane wg stawek okreslonych
w § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2003r. w sprawie
wysokosci oplat i stawek wynagrodzenia za sprawdzenie kwalifikacji oraz za wydanie
dokumentéw w tych sprawach (Dz. U. Nr 219, poz. 2162 ze zm.).

1.3.5. Wplywy uzyskane z zezwolen na zajecie pasa drogowego.

Caloksztalt zagadnien zwigzanych z prawidlowoscig naliczania i pobierania oplat za

zajecie pasa drogowego uregulowany zostat nastepujagcymi przepisami:

ustawg z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz.
115 ze zm.),

rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie okreslenia
warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz.U. Nr 140, poz. 1481),
uchwatlg Nr 96/XVI11/04 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie

&stalema stawe at za zajgcie pasa drogowego drog powiatowych na terenie powiatu
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bydgoskiego na cele nie zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu.

Kontrolg objeto:

a) obowmzek ustalema w drodze uchwaly przez Rad¢ Powiatu Bydgoskiego wysokosci oplat
za zajecie 1 m’ pasa drogowego dla drog, dla ktérych zarzadcg jest Powiat Bydgoski,
zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych,

b) prawidlowo$¢ wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego, w szczegdlnosei
poprawnos¢ naliczenia i pobierania oplat z ww. tytutu. Na podstawie przediozonych przez
pracownikéw jednostki spisOw spraw ustalono, ze w 2011r. zostalo wydanych 1gcznie 65
decyzji dotyczacych zajecia pasa drogowego (bez decyzji dotyczacych umieszczenia
w pasie drogowym obiektéw budowlanych i reklam, wydanych bezterminowo).

Badaniem obj¢to: 15 decyzji wydanych w 2011r. dotyczacych zajecia pasa drogowego
na potrzeby prowadzonych robdt budowlanych (od Nr 31-45 w rejestrze wydanych decyzji)
na Iaczng kwote 1.228,50 zi. Badana préba obejmowata 23,1% wszystkich decyzji
dotyczacych zajgcia pasa drogowego na potrzeby prowadzenia robét budowlanych; wydruki
analityczne do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” dotyczace
kontrahentow na rzecz, ktorych zostaty wydane decyzje: 221-6-1/2962, 221-6-1/76, 221-6-
1/3208, 221-6-2/90, 221-6-1/79, 221-6-1/2250, 221-6-1/3256, 221-6-1/372; wyciagi bankowe
o numerach: 217/2011 z dnia 2.11.2011r. (poz. ksieg. 217/7), 205/2011 z dnia 21.10.201 Ir.
(poz. ksigg. 205/4), 216/2011 z dnia 8.11.2011r. (poz. ksigg. 216/13), 197/2011 z dnia
11.10.2011r. (poz. ksigg. 197/4), 214/2011 z dnia 4.11.2011r. (poz. ksieg. 214/4), 206/2011
z dnia 24.10.2011r. (poz. ksigg. 206/3), 175/2011 z dnia 9.09.2011r. (poz. ksieg. 175/5),
14/2012 z dnia 20.01.2012r. (poz. ksieg. 14/3).

Ad a)

Rada Powiatu Bydgoskiego okreslita w drodze uchwaty wysokos¢ stawek za zajecie
1m’ pasa drogowego. W okresie objetym kontrolg przedmiotowe stawki, obowiazujace na
obszarze Powiatu Bydgoskiego zostaly okreslone uchwalg Nr 96/XVI11/04 z dnia 29 kwietnia
2004r. w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég powiatowych na
terenie powiatu bydgoskiego na cele nie zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu.

Ustalenia:

1) Rada Powiatu Bydgoskiego spetnita obowigzek natozony art. 40 ust. 8 ustawy o drogach
publicznych.

2) Okreslona, w zalaczniku do uchwaty Nr 96/XVI1/04 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 29
kwietnia 2004r. w sprawie uchwalenia stawek oplat za zajc;cne pasa drogowego drég
powiatowych na terenie powiatu bydgoskiego na cele nie zwigzane z potrzebami
zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu, stawka oplaty w wysokosci 20,00 zt dziennie
za zajecie 1 m” powierzchni pasa drogowego na prawach wylacznoéci, w celach innych
niz okreslone § 1 ust. 1 pkt 1-3 ww. uchwaty tj. byla niezgodna z przepisem art. 40 ust. 8
ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2007r. Nr 19, poz. 115
ze zm.) na podstawie ktdrego maksymalna stawka oplaty z ww. tytutu wynosi 10,00 zt
dziennie za 1 m’ zajmowanego pasa drogowego. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy
zadali pytanie panu Wojciechowi Porzychowi — Staroécie Bydgoskiemu — o wyjasnienie
przyczyn nie podjecia dziatan okreslonych przepisem art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5
czerwca 2008r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.)
majacych na celu dostosowanie przedmiotowej stawki oplaty do wysokosci okreslone;
przepisem art. 40 ust. 8 ww. ustawy (akta kontroli nr 3/13/1IL1/3). Ze zlozonych
wyjasnien wynika, ze przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byt blad, w tabeli zamiast
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kwoty ,,2 z” wpisano ,,20 z”, do wyjasnien dolaczono projekt uchwaly zmieniajacej
uchwale¢ Nr 96/XVII/04 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 29 kwietnia 2004r., w ktérym
zastosowano prawidiows stawke oplaty.

Adb)

Badaniem w niniejszym punkcie obj¢to nastepujace zagadnienia:

1) kompletnos¢ wnioskoéw sktadanych przez osoby wystepujace o zajecie pasa drogowego,
2) poprawnos¢ zastosowanych stawek oplat,

3)
4)

poprawno$¢ naliczenia wysokosci oplat,
terminowos$¢ wnoszenia opfat.

Ustalenia:

D
2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

Zezwolenia na zajgcia pasa drogowego byly wydawane w formie decyzji
administracyjnych, tj. zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

Decyzje administracyjne zostaly podpisane przez Pana Romana Megera — Dyrektora
Wydziatu Drég Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy na podstawie upowaznienia
Zarzadu Powiatu Bydgoskiego do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie zadan
zarzadu drogi w imieniu Zarzadu Powiatu Bydgoskiego (Uchwata nr 72/07 z dnia
20.12.2007r.).

Zezwolenia na zajecie pasa drogowego byly wydawane na wniosek, tj. zgodnie z § 1 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia
warunkéw udzielenia zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz. U. Nr 140, poz. 1481).
Wszystkie poddane kontroli wnioski zawieraly informacje okreslone w § 1 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004r.

Stawki optat za zajgcie pasa drogowego odpowiadaty stawkom ustalonym w ww. uchwale
Rady Powiatu Bydgoskiego w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie Im® pasa
drogowego drog publicznych na terenie Starostwa Powiatowego.

W wydanych zezwoleniach poprawnie obliczono nalezng oplat¢ z tytulu zaj¢cia pasa
drogowego.

Przypis naleznosci z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego byt ujmowany po stronie Wn
na kontach analitycznych prowadzonych do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” w momencie uprawomocnienia si¢ decyzji zezwalajacej na zajgcie pasa
drogowego. Kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej prébie w jednym przypadku nie
dokonano przypisu naleznosci w kwocie 18,00 zl okreslonej w decyzji Nr
DP.6852.33.2011 z dnia 31.08.201 Ir. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem: art. 20 ust. 1
i 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym na podstawie dokumentéw zewngtrznych wlasnych;
opisem funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci [...] w mysl, ktérego po stronie Wn ujmuje sig
ustalone naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych oraz obowigzujacymi zasadami
rachunkowosci przyjetymi zarzadzeniem Nr 21/10 Starosty Bydgoskiego z dnia 10 maja
2010r. Kontrolujacy stwierdzili, ze przyczyna ww. nieprawidtowosci byt brak przeptywu
informacji z Wydzialu Drog Powiatowych do Wydzialu Finansowo-Ksiggowego.
W zwiazku z niewielkg kwotg nieprawidlowosci oraz jednorazowym jej charakterem
kontrolujacy udzielit instruktazu osobie odpowiedzialne) panu Krzysztofowi
Rominskiemu — specjaliscie w Wydziale Drog Powiatowych w zakresie przestrzegania
wewngetrznego obiegu dokumentéw.

Na podstawie ww. wyciggdw bankowych oraz wydrukéw analitycznych konta 221
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»,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” dotyczacych oséb na rzecz, ktérych
przypisano nalezno$¢ za zajgcie pasa drogowego, kontrolujacy stwierdzili, Zze wszyscy
zobowigzani dokonali wplat.

1.4. Windykacja naleznoS$ci Powiatu Bydgoskiego.

Kontrolujacy stwierdzili, ze naleznosci Powiatu Bydgoskiego wraz z odsetkami na dzien
31.12.2011r. wynosily tacznie 154.411,04 zI, w tym zaleglosci 35.996,57 zt. Na tgczng kwote
nalezno$ci sktada si¢ nalezno$é gléwna w wysokosci 153.400,17 zt oraz odsetki — 1.010,87 z1.
Ponadto na 1aczng kwote naleznosci Powiatu Bydgoskiego skladajg sie naleznosci wykazane
w:

— Starostwie Powiatowym w wysokoséci 139.488,57 zt (139.297,38 zt nalezno$¢ glowna,
191,19 zt odsetki), w tym zaleglosci 27.017,58 z} (26.847,07 zt nalezno$¢ gtéwna, 170,53
zt odsetki),

— pozostatych jednostkach organizacyjnych Powiatu w lacznej wysokosci 14.922.47 zt
(14.302,27 zt nalezno$¢ gtéwna, 620,20 zt odsetki), w tym zaleglosci 8.978,99 zi
(8.358,79 zt nalezno$¢ gtowna, 620,20 z} odsetki).

Na podstawie wydruku komputerowego zestawienia obrotow i sald konta 221
»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” za okres od 1.01.2011r. do 31.12.2011r.
wg klasyfikacji budzetowej, analityki do zestawienia obrotow i sald konta 221-4-1
,»dotyczacego mandatow i kar pienigznych” za 2011r., decyzji Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w sprawie nalozenia kary pieni¢zne;j Nr:
WITD.DI.0152.W/110093/6/11 z  19.10.2011r.,, WITD.DI.0152.W/588/4/11/G.Sz. =z
4.02.2011r., WITD.DI.0152.W/589/6/11/G.SZ. z 13.01.2011r., WITD.DI.0152.W/406/2/11/
G.Sz. 2 12.01.2011r. oraz zestawienia pn. ,,Naleznosci zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N za IV
kwartat 2011r.” (akta kontroli Nr 3/13/111.1/4) kontrolujgcy stwierdzili, ze naleznosci netto
wykazane w ksi¢gach rachunkowych Starostwa Powiatowego dotyczyty:

L.p. | Klasyfikacja | Tytut naleznosci Kwota Kwota
naleznosci zaleglosci
1. 70005§0470 | Wieczyste uzytkowanie gruntow 81,40 zi 81,40 z}
2. | 7101380690 | Ustugi geodezyjne 102.583,85 zt 2.559,70 zi
3. | 75002§0970 158,40 zt 0,00 zi
4, 7502382910 | Rozliczenie  dotacji z  lat 30,58 zt 30,58 zi
ubieglych
5. 75618§0490 | Zajgcie pasa drogowego 10.612,15 7} 114,95 zt
6. 75618§0580 | Kary pieni¢zne i mandaty ... *25.581,00 z1 23.841,00 zt
7. 8520480830 | Odptatnos¢ rodzicow 250,00 zt 250,00 zt
biologicznych za dziecko
umieszczone w rodzinie
zastepczej
Razem: XXXXXXXXXXXXXXXXX 139.297,38 21 26.877,63 zi

*Postgpowanie windykacyjne prowadzone jest przez Wojew6dzki Inspektorat Transportu Drogowego

w Bydgoszczy.

W zwigzku z faktem wystgpowania w Starostwie Powiatowym niskiej kwoty zobowiazan —
3.036,63 zI — kontrolujacy odstapili od kontroli prowadzenia postepowania windykacyjnego.
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2. Wydatki budzetowe z uwzgl¢dnieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.

Plan i wykonanie wydatkéw.
Rok 2011

Rada Powiatu Bydgoskiego dnia 27 stycznia 2011 roku podjeta uchwate Nr 44/1V/11
w sprawie budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok 2011, zgodnie z ktéra zaplanowane wydatki
ogétem wynosily 65.329.910,00 zt, w tym:
— wydatki biezace w kwocie —-48.617.150,00 zi,
— wydatki majgtkowe w kwocie — 16.712.760,00 zt.

W § 8 pkt 2 uchwaty budzetowej Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu Bydgoskiego do

dokonywania:

— zmian w planie wydatkéw biezgcych pomiedzy paragrafami i rozdzialami w ramach
dziatu,

— zmian w planie wydatkéw majgtkowych polegajacych na zwigkszeniu badZ zmniejszeniu
wydatkow na dane zadanie inwestycyjne.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw na dzien 31.12.2011r. wynosil ostatecznie
64.567.035,00 zi, natomiast jego wykonanie 61.687.299,32 zt, co stanowilo 95,53% realizacji

planu.

Na ogolna kwotg poniesionych wydatkow zlozyly sie:

rodzaj wydatkow plan (zb) wykonanie (z1) % planu
- wydatki biezace 48.429.695,00 46.530.876,24 96,07
- wydatki majgtkowe 16.137.340,00 15.156.423,08 93,92

Stopien realizacji planu wydatkéw biezacych 1 majgtkowych prezentuje ponizsza tabela:

Wyszczeg6Inienie Wykonanie na dzien {% wyKkonania| % udzial w
31.12.2011r. (z}) planu wydatkach
1. Wydatki biezace 46.530.876,24 96,07 75,43
z tego:
- wynagrodzenia i pochodne 25.783.092,66 99,00, 41,79
- dotacje 3.781.309,15 97,17, 6,12
- wydatki na obstuge dlugu 28.729,35 41,04 0,04
- pozostale wydatki 16.937.745,08, 91,91 27,45
2. Wydatki majatkowe 15.156.423,08 93,92 24,57
Z tego:
- inwestycje 15.156.423,08 93,92 24,57
Ogblem: 61.687.299,32] 95,53 100

Rada Powiatu skorzystala z uprawnienia wynikajacego z art. 263 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych i dnia 29.12.2011 r. podjeta uchwate Nr 144/XIIl/11 w sprawie
ustalenia wykazu niezrealizowanych wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego 2011, okreslajac ich kwote na poziomie 340.471,00 zt. Zatacznik do uchwaty
stanowi zestawienie zawierajagce plan finansowy tych wydatkéw w podziale na dzialy,
rozdzialy iparagrafy klasyfikacji budzetowej wraz z okresleniem ostatecznego terminu
dokonania kazdego z tych wydatkéow.

51 ((‘



-
;-

/

;

Kontroli poddano:

- zestawienie obrotéw i sald kont ksi¢gi gléwnej (organu): strona Wn kont 902 ,, Wydatki
budzetu” oraz strona Ma konta 904 ,,Wydatki niewygasajace”,

- sprawozdanie roczne Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 roku.

Kontrolujacy stwierdzili zgodnos$¢ wydatkéw zaewidencjonowanych na kontach 904 (Wn —

61.346.828,32 z1), 904 (Ma — 340.471,00) z wydatkami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S

na dzien 31.12.2011 roku (61.687.299,32 z1).

Pierwsze pélrocze 2012 roku

Rada Powiatu Bydgoskiego uchwalg Nr 146/XIII/11 z dnia 29 grudnia 2011 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na 2012 rok zaplanowata wydatki ogélem
57.857.000,00 z}, w tym:
— wydatki biezgce w kwocie — 50.346.069,00 z1,
— wydatki majatkowe w kwocie — 7.510.931,00 zt.

W § 8 pkt 2 uchwaty budzetowej Rada Powiatu upowaznila Zarzad Powiatu Bydgoskiego do

dokonywania:

— zmian w planie wydatkéw biezacych pomiedzy paragrafami i rozdzialami w ramach
dziahu,

— zmian w planie wydatkéw majatkowych polegajacych na zwigkszeniu badz zmniejszeniu
wydatkéw na dane zadanie inwestycyjne.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw na dzien 30.06.2012 r. wynosil 58.865.688,00
7}, natomiast wykonanie 22.403.850,00 zt i stanowito 38,05% realizacji planu.
Na ogd6lng kwote poniesionych wydatkéw ztozyty sig:

rodzaj wydatkow plan (z)  wykonanie (z}) % planu
- wydatki biezace 50.252.419,00  21.651.232,14 43,08
- wydatki majatkowe 8.613.269,00 752.617,86 8,73

Stopien realizacji planu wydatkow biezacych i majatkowych prezentuje ponizsza tabela:

W 6lnienie Wykonanie na dzien |% wykonania| % udzial w
yszezeg 30.06.2012r. (z1) planu wydatkach
1. Wydatki biezgce 21.651.232,14 43,08 96,64
Z tego:
Wynagrodzenia i pochodne 13.031.968,22 48,30 58,16
Dotacje 1.581.752,29, 39,23 7,06
Wydatki na obstuge diugu 109.435,97 39,79 0,48,
Pozostale wydatki 6.928.075,66 36,52 30,92
2. Wydatki majgtkowe 752.617,86 8,73 3,35
z 1ego:
L inwestycije 752.617,86 8,73 3,35
[Ogbélem: } 22.403.850,00; 38,05 100,00

Przekroczenie wydatkow.

W kontrolowanej jednostce plan wydatkéw na 2011 rok zostal okre$lony uchwaty z
dnia 27 stycznia 2011 roku Nr 44/1V/11 w sprawie budzetu Powiatu Bydgoskiego.

@ Bad&objeto realizacje wydatkow w stosunku do planu finansowego w ciagu
{
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calego roku, przy pomocy programu komputerowego ACL RIO Bydgoszcz.

Badaniem objgto wszystkie pozycje wydatkéw za rok 2011 dokonane zaréwno poprzez ich
zaplatg za posrednictwem rachunku bankowego jak i za posrednictwem funkcjonujgcej w
jednostce kasy.

Dokumentacj¢ w oparciu o ktoéra przeprowadzono kontrole stanowily:

— Rb-28S miesigczne sprawozdanie z wykonanja planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r.,,

— wydruki komputerowe kart wydatkoéw wg klasyfikacji,

-~ ewidencja ksiggowa konta pozabilansowego 980 ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych”.

W wyniku kontroli powyzszej dokumentacji oraz wydruku komputerowego analizy
wydatké6w dokonanego przez program ACL RIO Bydgoszcz (akta kontroli nr 3/13/111.2/1)
stwierdzono, ze nie wystgpilo przekroczenie wydatkéw w stosunku do planu.

Na podstawie powyzszego faktu stwierdzono przestrzeganie przez jednostke art. 44
ust. 1 pkt 2, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), zgodnie z ktérymi dokonywanie
wydatkéw moze nastgpowa¢ do wysokosci planu ustalonego uchwalg budzetowa lub
zarzadzeniem.

2.1. Wydatki biezace.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
2.1.1.1. Prawidlowos¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac.

Na podstawie sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy Z-06 za
rok 2011 ustalono, ze na dzien 31.12.2011 r. w urzedzie byly zatrudnione 154 osoby.
Przecigtna liczba 0s6b zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy w roku 2011
wynosita 144,6 oséb.

Kontrolg obj¢to prawidlowos$¢ naliczenia i wyplacenia wynagrodzen dla:

— Starosty Powiatu Bydgoskiego,

- Wicestarosty Powiatu Bydgoskiego,

— Skarbnika Powiatu Bydgoskiego,

— Sekretarz Powiatu Bydgoskiego,

— Dyrektora Wydzialu Finansowo-Ksiggowego,

~ Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.

Ogétem zbadano wynagrodzenie 6 pracownikéw, co stanowi 3,90% ogélnej liczby
zatrudnionych wg stanu na 31.12.2011r. Kontrolg obj¢to wynagrodzenia wyptacone
powyzszym pracownikom w pazdzierniku 2011 r.

Badaniem objeto:

— angaze ww. pracownikdw oraz uchwaly Rady Powiatu okreslajace wysokosé
wynagrodzenia dla Starosty,

— kartotek¢ roczng wynagrodzefi ww. pracownikéw za rok 2011 oraz dodatkowo kartoteke
pOtroczng Starosty za okres od stycznia do czerwea 2012 1.,

— listg plac za pazdziernik 2011 r.,

—~ wycigg bankowy nr 207 z dnia 25.10.2011 r. dokumentujacy wyplate wynagrodzen za
pazdziernik 2011 r. (przelewy dokonano z rachunku bankowego o numerze 63 1320 1117
2032 6159 2000 0157).

Wyzej wymienione dokumenty zostaly przeanalizowane pod katem przestr%eg ia przez
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jednostke nastgpujacych aktéw prawnych:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.
1458 ze zm.), ‘

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikdéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.),

— ustawy budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150),

— ustawy budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. poz. 273),

— Regulaminu wynagradzania, nagradzania i innych $wiadczen pieni¢znych zwigzanych z
pracg, wprowadzonego zarzadzeniem nr 16/09 Starosty Bydgoskiego z dnia 29.04.2009 .

Ustalenia:

1) Wynagrodzenie Starosty Bydgoskiego:

a) Obowigzujace w kontrolowanym okresie warunki placy Starosty Bydgoskiego ustalita
Rada Powiatu Bydgoskiego nastepujgcymi uchwatami: Nr 11/11/10 z dnia 9 grudnia 2010
r., Nr 124/X1/11 z dnia 13 pazdziernika 2011 r., Nr 129/X11/11 z dnia 24 listopada 2011 r. ~
zgodnie z art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j.
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592).

b) Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego zostala przyznana w
wysokosci zgodniej z zalgcznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009 r.

¢) Zgodnie z art. 36 ust. 3 ww. ustawy Staroécie zostat przyznany dodatek specjalny. Zostal
on przyznany w wysokosci 40% lacznego wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku
funkcyjnego, tj. zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w
sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Nastepnie na podstawie
uchwaty Nr 129/XII/11 wysokos¢ dodatku specjalnego zostala zmniejszona do 37%
tacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, zgodnie z wyzej
przywotanym przepisem prawnym.

d) W ustawach budzetowych na rok 2011 oraz 2012 zostata okreslona kwota bazowa dla 0s6b
zajmujacych kierownicze stanowiska w pafistwie w wysokosci 1.766,46 zi. Kontrolujacy
stwierdzil, ze wysoko$é wynagrodzenia Starosty Bydgoskiego nie przekraczalo w okresie
miesiecznym siedmiokrotnosci kwoty bazowej — zgodnie z art. 37 ust 3 ustawy z dnia
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych.

e) W okresie objetym kontrolg Staroscie nie byly przyznawane nagrody, za wyjatkiem
nagrody jubileuszowej, ktéra zostala przyznana w wysokosci 150% wynagrodzenia
miesigcznego, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzagdowych. W aktach
osobowych znajduja si¢ dokumenty potwierdzajace przepracowany okres zatrudnienia i
okres pobierania zasitku (okres 30 lat), ktore uprawniaty do wyptaty wyzej powyzszej
nagrody.

2) Wynagrodzenia dla Wicestarosty, Skarbnika, Sekretarza

a) Wysoko$¢é wynagrodzen dla Wicestarosty, Skarbnika, Sekretarza zostaly zgodnie z
przepisami art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
okreslone przez Starostg.

b) Wysokos$é wynagrodzen zasadniczych oraz dodatkéw funkcyjnych nie przekraczaly
warto$ci maksymalnych ujetych w zal. Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz w
obowiazujacym w jednostce regulaminem wynagradzania (...).

¢) Wicestaroicie oraz Skarbnikowi zostal przyznany dodatek specjalny zgodnie z przepisem
art. 3qpkt. 5 ww. ustawy.
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3) Wynagrodzenia dla pozostalych pracownikéw tj. dyrektoréw ww. wydziatow:

a) Wynagrodzenia pozostalych pracownikéw, tj. Dyrektora Wydziatu Finansowo-ksiegowego
oraz Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich zostaty okreslone przez
Staroste zgodnie z art. 7 ww. ustawy.

b) Wysoko$¢ wynagrodzen zostala okreslona w wysokosci wynikajacej z ww. przepisow.

4) Naliczenie i wyplata wynagrodzen:

a) Skiadniki wynagrodzen ustalone w angazach zgodne sa z wykazanymi w kartach
wynagrodzen i listach ptac.

b) Kwoty wynagrodzen obliczone w liScie plac (kwoty netto) byly zgodne z kwotami
przekazanymi na konta pracownikow.

¢) Listy ptac za pazdziernik 2011 r. zostaly podpisane przez osob¢ sporzadzajaca, osobe ktéra
dokonata kontroli merytorycznej i rachunkowej oraz przez Skarbnika Powiatu oraz przez
Wicestaroste Bydgoskiego.

2.1.1.2. Rozliczenia z Urz¢dem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych z tytulu wyplaconych wynagrodzen.

Kontrolujgcy zbadali terminowo$¢ odprowadzania zaliczek miesigcznych na podatek
dochodowy od os6b fizycznych obliczonych na podstawie wynagrodzeri pracownikow za
2011 rok oraz za 6 miesigcy 2012 r. Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie
przestrzegania przez jednostk¢ nastgpujacych przepisow:

— art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.
U. 22010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.),

— art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.),

~ r1ozporzadzeniem Ministra Finanséw z 24 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzenia
ptatnikéw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. Nr 240,
poz. 2065).

Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty:
— deklaracjg roczng o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R za 2011 r.,
— deklaracjg roczng o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R za 2012 r.,
— deklaracj¢ roczng o zryczaltowanym podatku dochodowym za 2011 r. (PIT — 8AR),
— wyciagi bankowe potwierdzajace dokonanie platnosci zaliczek na podatek dochodowy za
badany okres,
— ewidencj¢ ksiggowg konta 225 | Rozrachunki z budzetami”.

Ustalenia:

1) Wydatki na zaliczki na podatek dochodowy byly w badanym okresie dokonywane z
nast¢pujgcych rachunkéw bankowych:
o 6313201117 2032 6159 2000 0157 — dla pracownikow starostwa,
o 06 1320 1117 2032 6159 2000 0213 — dla oséb zatrudnionych przy realizacji
programu ,,Przygoda z wiedzg”,
o 55 1320 1117 2032 6159 2000 0204 — dla osob zatrudnionych przy realizacji
projektu ,,Szkota po szkole”,
o 33 1320 1117 2032 6159 2000 0212 — dia os6b zatrudnionych przy realizacji
projektu ,,Szkola po szkole 27, X
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38 1320 1117 2032 6159 2000 0219 — dla oséb zatrudnionych przy realizacji
projektu ,,Szkota po szkole 3,

22 1320 1117 2032 6159 2000 0216 — dla os6b przy realizacji projektu ,,Wszyscy
jestesmy z tej samej gliny 27,

23 1320 1117 2032 6159 2000 0198 ~— dla o0s6b przy realizacji projektu
,Profesjonalny samorzad — szkolenia ogdlne i specjalistyczne (...),

92 1320 1117 2032 6159 2000 0217 — dla oséb przy realizacji projektu
»~Profesjonalny samorzad”,

11 1320 1117 2032 6159 2000 0220 — dla os6b przy realizacji projektu
»Przeprowadzenie Festiwalu Folkloru 1 Tworczosci Ludowej Powiatu
Bydgoskiego w roku 2011 w Koronowie”.

Zestawienie przekazanych zaliczek na podatek dochodowy z ww. rachunkéw bankowych
stanowig akta kontroli nr 3/13/111.2/2.

Wydatki na zaliczki na podatek dochodowy byly w I pétroczu 2012 r. dokonywane z
nastepujacych rachunkéw bankowych:

o

63 1320 1117 2032 6159 2000 0157 - dla pracownikéw starostwa (z
podstawowych uméw o pracg),

33 1320 1117 2032 6159 2000 0212 — dia oséb zatrudnionych przy realizacji
projektu ,,Szkota po szkole 27,

38 1320 1117 2032 6159 2000 0219 — dla oséb zatrudnionych przy realizacji
projektu ,,Szkota po szkole 37,

92 1320 1117 2032 6159 2000 0217 - dla oséb przy realizacji projektu
,Profesjonalny samorzad”,

Zestawienie przekazanych zaliczek na podatek dochodowy z ww. rachunkéw bankowych
stanowig akta kontroli nr 3/13/111.2/3.

Na podstawie ww. zestawien sporzadzono zbiorcze zestawienie naliczonych i przekazanych
zaliczek na podatek dochodowy (PIT-4R) oraz zaliczek na zryczaltowany podatek dochodowy
(PIT-8R) za rok 2011 i za I potrocze 2012 r.

Rok 2011

l.p. Miesigc Miesigczna warto$¢ podatku Pomniejszenie | Kwota do przekazania Kwota przekazana
1. Styczen 30.299,00 z1 91,00 zt 30.208,00 zt 30.208,00 z
2. Luty 69.213,00 z! 208,00 zt 69.005,00 zt 69.005,00 zi
3. Marzec 35.889,00 zi 108,00 zi 35.781,00 zt 35.781,00 zi
4. Kwieciesi 39.018,00 zt 117,00 zt 38.901,00 zt 39.151,00 zt
5. Maj 38.850,00 zi 117,00 zi 38.733,00 zt 38.733,00 z!
6. Czerwiec 49.411,00 zt 148,00 z} 49.263,00 zi 49.344,00 zt
7. Lipiec 61.478,00 zi 184,00 zi 61.294,00 zt 61.222,00 z4
8. Sierpien 36.831,00 z! 110,00 zt 36.721,00 z1 36.613,00 zt
9. Wrzesien 35.326,00 zt 106,00 zi 35.220,00 z} 35.220,00 zt
10. PaZdziernik 35.273,00 zt 105,00 zl 35.167,00 zt 35.119,00 z
11. Listopad 40.119,00 zt 120,00 z} 39.999,00 zt 39.999,00 zt
12. Grudzien 62.731,00 z} 188,00 z} 62.543,00 zt 62.543,00 zt
SUMA 534.438,00 z} 1.602,00 z} 532.835,00 zt 532.938,00 zi

I péirocze 2012 r.

L.p. Miesigc Miesigczna wartos$¢ podatku Pomniejszenie | Kwota do przekazania Kwota przekazana

1. Styczen 68.116,00 71 204,00 z1 67.912,00 zt 67.912,00 A

2. Luty 32.758,00 zt 98,00 z! 32.660,00 zt 32.660,00 zi

3. Myrzed\ 33.081,00 zt 99,00 z} 32.982,00 zt 32.982,00 zt
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4. Kwiecien 37.555,00 2 113,00 zi 37.442,00 zi 37.442,00 z}
5. Maj 48.502,00 zi 146,00 zt 48.356,00 z 48.356,00 z}
6. Czerwiec 42.564,00 zi 128,00 z1 42.436,00 2 42.436,00 z}
SUMA 262.576,00 zi 788,00 z} 261.788,00 zl 261.788,00 zi

2) Stwierdzono zachowanie terminowosci odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy
od os6b fizycznych w badanym okresie na rachunek bankowy Trzeciego Urzedu
Skarbowego w Bydgoszczy.

3) Zaliczki na podatek dochodowy w badanym okresie przekazywane byly w wysokosciach
zgodnych ze ztozong deklaracja podatkowg PIT-4R oraz PIT-8AR.

4) Kontrolowana jednostka skorzystata z uprawnien wynikajacych z przepiséw art. 28 §1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa i przy miesi¢cznych rozliczeniach
zaliczek potrgcala 0,3% kwoty podatku z tytulu terminowego wyplacania podatku
dochodowego.

5) Kwoty zaliczek na podatek dochodowy oraz podatku zryczaltowanego byly ujete w
ewidencji ksiggowej na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami” — zgodnie z obowigzujaca
w jednostce polityka rachunkowosci.

6) W badanym okresie nie stwierdzono zaplaty odsetek od nieuregulowanych w terminie
zaliczek na podatek dochodowy.

7) Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

2.1.1.3. Rozliczenie z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) z tytulu wynagrodzen.

Kontroli poddano terminowos$¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne oraz na Fundusz Pracy od wyptaconych wynagrodzen za 2011 r. W trakcie kontroli
zbadano 100% wydatk6w poniesionych w badanym okresie z wyzej wymienionych tytutéw.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke

nastgpujacych przepisow i aktow prawnych:

— art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (t,). Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.),

— ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci o naruszeniu dyscypliny finans6w
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa (...) (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Ponadto kontrolg obj¢to sposéb ewidencji skiadek na ubezpieczenia zdrowotne, spoteczne i
fundusz pracy ustalony w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci.

Kontrola obj¢to nastgpujgce dokumenty:

~ deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za rok 2011 (wraz z korektami),

— ewidencje analityczng na koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
— wyciagi bankowe dokumentujace zaplate ww. skladek.

Ustalenia:
1) Opfacanie skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, FP i FGSP w badanym okresie
bylo dokonywane z nastgpujacych rachunkéw bankowych:
o 6313201117 2032 6159 2000 0157 — dla pracownik6éw starostwa,
o 06 1320 1117 2032 6159 2000 0213 — dla os6b zatrudnionych przy realizacji
programu ,,Przygoda z wiedzg”,
o 55 1320 1117 2032 6159 2000 0204 — dla oséb zatrudnionych przy xealizacji

projektu ,,Szkota po szkole”, \%&
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o 33 1320 1117 2032 6159 2000 0212 — dla oséb zatrudnionych przy realizacji
projektu ,,Szkola po szkole 2”,

o 38 1320 1117 2032 6159 2000 0219 — dla os6b zatrudnionych przy realizacji
projektu ,,Szkota po szkole 3”,

o 221320 1117 2032 6159 2000 0216 — dla os6b przy realizacji projektu ,,Wszyscy
jestesmy z tej samej gliny 2”,

o 23 1320 1117 2032 6159 2000 0198 — dla oséb przy realizacji projektu
Profesjonalny samorzad — szkolenia ogélne 1 specjalistyczne (...),

o 92 1320 1117 2032 6159 2000 0217 — dla osoéb przy realizacji projektu
,Profesjonalny samorzad”,

o 11 1320 1117 2032 6159 2000 0220 - dla os6éb przy realizacji projektu
»Przeprowadzenie Festiwalu Folkloru 1 Twdrczosci Ludowej Powiatu
Bydgoskiego w roku 2011 w Koronowie”.

Zestawienie przekazanych skladek z ww. rachunkow bankowych stanowia akta kontroli nr
3/13/111.2/4.

Na podstawie ww. zestawien sporzadzono zbiorcze zestawienie naliczonych i przekazanych
sktadek w badanym okresie:

Wysokosé naliczonych skladek DRA (zt) Wysoko$¢ przekazanych skiadek (z1)
Miesiac Ubezpieczenia FP FGSP Ubezpieczenie Suma Ubezpieczenie FP Ubezpieczenie Suma
spoleczne zdrowotne spofeczne zdrowotne
Styczen 110.105,91 8.529,20 34.271,56 152.906,67 110.105,91 8.529,20 34.271,56 152.906,67
Luty 214.562,89 | 15.573,81 71.958,06 302.094,76 214.562,89 | 15.573,81 71.958,06 302.094,76
Marzec 110.848,64 8.596,32 37.831,37 157.276,33 110.848,64 8.596,32 37.831,37 157.276,33
Kwiecien 109.299,60 8.584,89 43.402,25 161.286,74 109.299,60 8.584,89 43.402,25 161.286,74
Maj 107.723,02 8.476,88 41.938,77 158.138,67 107.723,02 8.476,88 41.938,77 158.138,67
Czerwiec 144.659,56 | 10.967,97 50.903,41 206.530,94 144.659,56 | 10.967,97 50.903,41 206.530,94
Lipiec 105.266,08 8.650,34 70.955,28 184.871,70 105.266,08 8.650,34 70.955,28 184.871,70
Sierpien 101.731,93 8.452,43 37.319,45 147.503,81 101.731,93 8.452,43 37.319,45 147.503,81
Wrzesien 101.566,69 8.726,04 34.294,61 144.587,34 101.566,69 8.726,04 34.294,61 144.587,34
PaZdziernik 100.381,40 8.643,33 35.583,97 144.608,70 100.381,40 8.643,33 35.583,97 144.608,70
Listopad 110.426,26 9.319,29 37.752,05 157.497,60 110.426,26 9.319,29 37.752,05 157.497,60
Grudzien 102.476,40 8.894,78 48.722,51 160.093,69 102.476,40 8.109,93 48.722,51 159.308,84
SUMA 1.419.048,38 | 113.415,28 544.933,29 | 2.077.396,95 | 1.419.048,38 | 112.630,43 544.933,29 | 2.076.612,10

2) Stwierdzono zachowanie terminowosci

odprowadzania skladek na ubezpieczenie

spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy — zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 47
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

3) Skladki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz na Fundusz Pracy byly przekazywane
w 2011 r. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w wysokosciach okreslonych w
biezacych deklaracjach ZUS DRA. W grudniu 2011 r. Starostwo Powiatowe pomniejszyto
kwote¢ skladki na Fundusz Pracy i F GSP o kwotg 784,85 zt, co wynikalo z uzyskanego
pisma z ZUS Oddzial w Bydgoszczy (nr 54640/2011) w ktérym to stwierdzono, Ze istnieje
nadptata na ww. funduszu w kwocie 784,85 zl.

4) Skladki z powyzszych tytuléw byly ujete w ewidencji ksiggowe)j na koncie 229 ,,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne” — zgodnie z obowiazujaca w jednostce polityka
rachunkowosci.

5) W badanym okresie nie stwierdzono zaplaty odsetek od nieterminowo uregulowanych
sktadek z powyzszych tytutow.

6) Nieprawidlowos$ci w badanym obszarze nie stwierdzono.
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2.1.2. Wydatki na diety radnych.

Wydatki na diety radnych skontrolowano pod katem przestrzegania przez jednostke
nastepujacych przepiséw i aktoéw prawnych:

— art. 21 ust. 4, 5, 5a, art. 25¢ ust. 4 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

— rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujgcych radnemu powiatu (Dz. U. Nr 61, poz. 709),

— ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku w sprawie ksztaltowania wynagrodzen w panstwowe)
sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110 poz. 1255 ze zm.),

— ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 29, poz. 150),

— uchwal Rady Powiatu Bydgoskiego: nr 15/I1/06 z dnia 06 grudnia 2006 r. w sprawie
okreslenia wysokosci diet Radnych Powiatu Bydgoskiego oraz nr 107/XVII/08 z dnia 31
stycznia 2008 r., nr 206/XXXI1/09 z dnia 30 lipca 2009 r., nr 69/VI/11 z dnia 31 marca
2011 r. zmieniajgcych powyzsza uchwate z 2006 r.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci wyplacania Radnym diet za udziat w
pracach Rady (sesje, komisje) za II kwartat 2011 roku.

Rada Powiatu okreslila wysokosé diety w II kwartale 2011 r. dla:

¢ Przewodniczacego Rady —2.250,00 zi,

¢ Czlonka Zarzadu Powiatu Bydgoskiego bedacego Radnym — 1.780,00 zi,

¢+ Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu — 1.370,00 zi,

+ Przewodniczacego komisji statej Rady Powiatu — 1.370,00 zi,

¢ Wiceprzewodniczacego i Sekretarza komisji stalej Rady Powiatu — 1.250,00 zi,

¢ Pozostalych radnych — 1.050,00 zi.
W uchwale Rady Powiatu w sprawie okreslenia wysokosci diety okreslono, ze w przypadkach
nieobecnosci na posiedzeniach Komisji, sesjach Rady lub posiedzeniu Zarzadu Powiatu
wysoko$¢ diet ulega zmniejszeniu o 10%. W uchwale okreslono ponadto, ze potracenia tego
nie stosuje si¢ w przypadku pisemnego usprawiedliwienia nieobecnosci z powodu ,,waznych
obiektywnych przyczyn”.

Ustalenia:

1) Na podstawie przedlozonego kontrolujacym wykazu Radnych Powiatu Bydgoskiego
zobowigzanych do zlozenia o$wiadczen majgtkowych za rok 2011 stwierdzono, ze
o$wiadczenia majatkowe zostaly zlozone przez wszystkich Radnych w terminie
okreslonym w art. 25¢ ust. 4 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym, tj. do 30 kwietnia 2012 r.

2) Rada Powiatu w uchwale budzetowej na 2011 r. zaplanowata wydatki na wyptlate diet dla
Radnych w dziale 750, rozdziale 75019 § 3030 w kwocie 359.160,00 zi. Plan w ciagu
roku zostal zmniejszony do kwoty 341.989,00 zl.

3) Na podstawie ewidencji ksiggowej karty wydatkéw (wydruk komputerowy) pn. ,,Obroty
na klasyfikacjach wydatkéw” od 01.01.2011 do 31.12.2011, klasyfikacja 750/75019/3030
stwierdzono, ze wydatki zostaly wykonane w kwocie 336.033,07 zt. Powyzsza kwota
zostata prawidlowo wykazana w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych starostwa powiatowego za 2011 r.

4) W badanym okresie zaden z radnych nie uzyskal diety przekraczajacej wysokosé
okreslong w art. 21 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatu, w mysl ktérego maksymalna
wysokos¢ diet nie moze przekroczy¢ w ciaggu miesigca péltorakrotnoéc" kwdty okreslonej
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w ustawie budzetowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. W roku
2011 powyzsza kwota wynosila 1.766,46 zl, a jej poltorakrotnos¢ 2.649,69 z1. Zgodnie z
zasadami okre$lonymi w ww. rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r.
maksymalna dopuszczalna wysoko$¢ diety radnego badanej jednostki mogla wyniesé
85% powyzszej kwoty, co stanowi 2.252,33 zl. Na podstawie ,,List diet radnych Powiatu
Bydgoskiego” za 2 kwartal 2011 r. kontrolujacy stwierdzil, ze zaden z radnych nie
uzyskal diety o wartosci przekraczajacej powyzsza kwote.

5) Diety uzyskane przez radnych byly zgodne ze stawkami diet okre$lonymi w ww.
uchwalach Rady Powiatu.

6) Kontrolujgey ustalili, ze na listach poddanych kontroli dotyczgcych udzialu w sesjach
Rady i posiedzeniach komisji znajdowaty si¢ podpisy osob, ktérym wyplacono diete.
Osoby, ktoére byly nieobecne na posiedzeniach czy sesjach zwrdcity si¢ w formie
pisemnej do Przewodniczacego Rady z prosbg o usprawiedliwienie nieobecnosci.
Wszystkie nieobecnosci zostaly usprawiedliwione przez Przewodniczacego i w zwigzku z
powyzszym nie doszlo do pomniejszenia wysokosci wyptaconych diet.

7) Stwierdzono zgodno$¢ pomigdzy lacznymi kwotami diet radnych do wyplaty
(wykazanymi na dokumentach ,,Lista diet radnych Powiatu Bydgoskiego” w miesigcach
kwietniu, maju, czerwcu) a wysokosciami wydatkéw ujgtymi w ewidencji ksiggowej w
nastgpujacej klasyfikacji budzetowej: 750-75019-3030 za 2 kwartat 2011 r.

8) Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

2.1.3. Zakladowy Fundusz Swiadczei Socjalnych (ZFSS).

Zakresem kontroli objeto prawidlowos¢ dokonanego w 2011 r. odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych w oparciu o przestrzeganie przez jednostke nastgpujacych
aktow:

— ustawy z dnia 04 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z
1996r., Nr 70, poz. 335 ze zm.),

— rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349),

— obwieszczenia Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2011 r. w

sprawie przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2010 . i w
drugim pétroczu 2010 r. (M.P. 22011 r. Nr 15, poz. 156).

Kontroli poddano nastepujace dokumenty:

— regulamin ZFSS,

— informacje o planowanym zatrudnieniu na rok 2011 z dnia 27.05.2011 r. (OR-
111.2410.13.2011) oraz informacja o przecigtnym zatrudnieniu w roku 2011 z dnia
14.12.2011 r. (OR-111.2410.225.2011).

~  wyciagi bankowe dokumentujace przekazanie $rodkéw finansowych na konto ZFSS,

—~ ewidencj¢ ksiggowg jednostki (konto 135 ,Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia”, konto 851 ,,Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych™),

— ewidencjg analityczng wydatkéw w paragrafie 4440 — odpisy na ZFSS,

— sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2011r.,

— sprawozdanie Z-06 o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2011r.

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia: '
a) posiadanie przez jednostke kontrolowang regulaminu ZFSS, '
b) posiadanie przez jednostke odrgbnego rachunku bankowego dla srodkéw ZFSS,
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¢) poprawnos¢ naliczenia odpisu na ZFSSw20l11r,

d) terminowos$¢ odprowadzania §rodkéw na rachunek bankowy ZFSS,

e) zgodno$¢ ewidencji ksiegowej (kart wydatkow) ze sprawozdaniem Rb-28S za 2011r.,
f) zgodnosé wydatkowanych srodkéw z regulaminem ZFSS.

Ustalenia:
Ad a)

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy w badanym okresie posiadalo regulamin
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, ktéry zostal wprowadzony zarzadzeniem Nr
20/10 Starosty Bydgoskiego z dnia 19 kwietnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Zakladowego Funduszu Swiadczed Socjalnych. Na mocy zarzadzenia Nr 19/11 Starosty
Bydgoskiego z dnia 1 lipca 2011 r. wprowadzono zmiany do ww. regulaminu.

Zgodnie z § 5 ust. 2 ww. regulaminu Zakladowy Fundusz Swiadczef Socjalnych

tworzy si¢ dla pracownikow Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie oraz Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. Jednostki te
(PCPR oraz PINB) sa jednostkami budzetowymi i zgodnie z art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 3
ust. 2 ww. ustawy moga one wspélnie prowadzi¢ ZFSS pod warunkiem jednak podpisania
odpowiedniego porozumienia.
Odpowiednia umowa pomiedzy Starostg Bydgoskim a Dyrektorem PCPR zostala podpisana
w dniu 04.01.2010 r. Natomiast w badanym okresie Starostwo Powiatowe prowadzito fundusz
réwniez dla PINB, ale bez odpowiedniego porozumienia, czym naruszono art. 9 ust. 1 ustawy
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych. W zwiazku z powyzsza nieprawidtowoscia
zwrdcono si¢ z zapytaniem do Starosty Bydgoskiego Pana Wojciecha Porzycha o zlozenie
wyjasnien (akta kontroli nr 3/13/I11.2/5). W zlozonych wyjasnieniach Starosta Bydgoski
stwierdzit, ze porozumienie z PINB nie bylo konieczne, gdyz uprzednio, tj. do dnia
30.11.2009 r. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (zaréwno dla starostwa jak i dla
PINB) byt prowadzony przez Zakltad Obstugi Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w ramach funduszu scentralizowanego. W wyniku rozwigzania ww. umowy
Starostwo Powiatowe zaczeto prowadzi¢ wspélny fundusz i w wyniku ktérego do Komisji
Socjalnej powotano przedstawiciela PINB. Pomimo ww. czynnosci nie zostalo podpisanie
odpowiedniego porozumienia pomigdzy starostwem a PINB, ¢czym naruszono art. 9 ust. 1 ww.
ustawy. Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowo$¢ ponosi kierownik jednostki —
Starosta Bydgoski. Nieprawidtowos¢ ta wystapita w okresie gdy funkcjg Starosty petnit Pan
Kazimierz Krasowski oraz Pan Wojciech Porzych (od dnia 02.12.2010 r.). Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego prowadzi samodzielnie ZFSS (pismo z dnia 08.02.2012
r.). Zmiana w regulaminie ZFSS nastapita na mocy zarzadzenia nr 8/12 Starosty Bydgoskiego
z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych oraz Sktadu Komisji Socjalnej, na mocy ktérego § 5 ust. 2 §trzymal brzmienie:
,Fundusz tworzy si¢ dla pracownikéw Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy oraz
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy”. W zwigzku z powyzszym
kontrolujacy stwierdzil, ze nieprawidlowosc¢ zostala usunieta przed wszczeciem kontroli.

Adb)

W zakresie posiadania przez jednostke odrebnego rachunku bankowego dla §rodkéw ZFSS
ustalono, ze $rodki ZFSS, zgodnie z wymogami art. 12, ust. 1 ustawy z dnia 04 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, gromadzone byly na wyodrgbnionym
rachunku bankowym o numerze 71 1320 1117 2032 6159 2000 0207.

Ad ¢)
Kontrolujgcy na podstawie sprawozdania Z-06 za 2011 r. ustalili, ze faktyczna frzeci¢tna

b
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liczba zatrudnionych w 2011 r. wynosila 144,60 etatow, w tym u 10 oséb orzeczono
umiarkowany albo znaczny stopien niepetnosprawnosci.

W § 5 ust. 1 regulaminu ZFSS okreslono, ze fundusz tworzy si¢ z corocznego odpisu
podstawowego oraz odpiséw dodatkowych oraz zwigkszen zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 5, 6, 7 ustawy o Zakltadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz w przepisach
wykonawczych do tej ustawy.

W jednostce w roku 2011 r. byt stosowany odpis podstawowy oraz odpis dla emerytow
1 rencistow.

Na podstawie obwieszczenia Prezesa GUS z 18 lutego 2011 r. w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2010 r. i w drugim pétroczu 2010 r.
(M.P. Nr 15 poz. 156) ustalono, Ze podstawa do obliczenia kwoty odpiséw jest kwota 2917,44
zt. Tym samym kwota odpisu winna wynosi¢ 1.093,93 zt dla pracownika zatrudnionego w
normalnych warunkach oraz 182,32 zt dla emeryta i rencisty. Odpisy dokonywano w kwocie
zgodnej z ww. przepisami.

Na podstawie zestawien o planowanym zatrudnieniu na rok biezacy z dnia 27.05.2011 r. oraz
z dnia 14.12.2011 r. stwierdzono, ze przecigtne zatrudnienie w jednostce wyniosto:

Lp. | Klasyfikacja Nazwa Wielkos¢ etatéw
1. | 600-60095-4440 13,58 etatéw
2. | 750-75011-4440 Pracownicy zatrudnieni w Starostwie 17,03 etatow
3. | 750-75019-4440 Powiatowym 1,5 etatéw
4 750-75020-4440 109,02 etatéw

) 25,1 emerytéw
5. | 750-75095-4447 ,Profesjonalny samorzad” 0,42 etatu
5. ggg:gggg;:ﬁg Szkota po szkole 2 1 etat
6. | 853-85395-4447 Przygoda z wiedza 1,58 etatu

SUMA 169.3 etatu

Add) W zakresie terminowosci i prawidlowoéci odprowadzania $rodkéw na rachunek
bankowy ZFSS ustalono:

1) Pierwotny planowany odpis na 2011r. wynosit 146.990,00 z1.

2) Odpis na ZFSS dokonano w terminach wymienionych w ponizszej tabeli::

lp. | Data Kwota (z}) Dotyczy

1. 29.04.2011 1.093,93 | Szkota po szkole 2

2. 27.05.2011 115.122,43 | Pracownicy

3. 30.05.2011 1.268,96 | Przygoda z wiedza

4. 28.09.2011 38.374,14 | Pracownicy

5. 30.09.2011 459,45 | Profesjonalny samorzad
6. 29.12.2011 5.466,01 | Pracownicy

7. 29.09.2011 459,45 | Przygoda z wiedza
SUMA 162.244,37

W zwigzku z powyzszym faktem stwierdzono ze odpisy na ZFSS zostaly odprowadzane w
terminach okre§lonych w art. 6 ust. 2 ww. ustawy.

3) Kwoty na odpis ZFSS wynikaly z planowanej liczby zatrudnionych, tj. zgodnie z § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Ad e)
Stwierdzono zgodnos¢ danych zaewidencjonowanych na kartach wydatkéw § 4440 ,,Odpisy
na zaldado ndusz $wiadczen socjalnych” z danymi wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S
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z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2011 r.

Ad

W 2akresie zgodnosci wydatkowanych S$rodkéw funduszu z obowigzujacym w 2011 r.
regulaminem ZFSS ustalono:

1) Na podstawie zestawienia obrotéw i sald konta 851 ,Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych” ustalono, ze wydatki funduszu wyniosty w badanym okresie 165.865,57 zi.
Ustalono, ze kategorie wydatkéw zrealizowane ze $rodkéw ZFSS w 2011 r. byly zgodne z
regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

2) Kontrola objeto wydatki na bony towarowe w lacznej kwocie 101.600,00 zt, co stanowilo
61,25% ogéhi wydatkéow ZFSS w badanym okresie. Na podstawie zestawienia o nazwie
,Podzial bonéw towarowych ﬁnansowanych ze $rodkéw ZFSS na 2011 r.” ustalono, ze
warto$¢ bonéw towarowych dla uprawnionego wyniosta od 800,00 zt do 350,00 zt, co jest
zgodne z zalacznikiem nr 3 do regulaminu ZFSS. Propozycja podzialu bonéw zostala
przedstawiona przez Przewodniczgcg Komisji Socjalnej, a wydatek ten zostal zatwierdzony
przez Starost¢ Bydgoskiego — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

2.1.4. Kontrola wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
srednich wynagrodzen nauczycieli okreSlonych w art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674).

2.1.4.1. Zakres kontroli:

Kontrola wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
osiggania przez nauczycieli danego stopnia awansu zawodowego na obszarze Powiatu
Bydgoskiego srednich wynagrodzen — okreslonych w art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm.) obejmowala nastepujace
zagadnienia:

— analiz¢ sposobu obliczania dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli,

- weryfikacj¢ sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego,

— prawidlowos¢ obliczenia acznej wysokosci dodatkéw uzupehiajacych za rok 2011.

2.1.4.2. Zestawienie aktéw prawnych regulujacych problematyke ustalenia $rednich
wynagrodzen nauczycieli.

— ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674)
— zwana dalej Kartg Nauczyciela,

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35),

— rozporzgdzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w
dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181),

— ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150), .~
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2.1.4.3. Dokumentacja objeta kontrols.

Kontrolg obj¢to nastgpujgce dokumenty:

sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegblnych

stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Powiat Bydgoski za 2011

L.,

— dowody potwierdzajace termin przekazania ww. sprawozdania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy,

— arkusze pozyskania danych o wynagrodzeniu poszczegdlnych nauczycieli (informacje
sporzadzane przez placowki os$wiatowe prowadzone przez Starostwo Powiatowe w
Bydgoszczy),

— pismo Dyrektora Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu z dnia 03.01.2012 r. do Dyrektorow
Szkoél i Placowek w sprawie przekazania informacji dotyczacych $rednich wynagrodzen
nauczycieli (EK.4323.21.1.2012).

2.1.4.4. Procedura obliczania dodatkéw uzupelniajgcych dla nauczycieli.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 30a ust. 1 w powigzaniu z art. 91d pkt 2
Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkoly — tj. Zarzad Powiatu Bydgoszcz jest
zobowigzany do przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen
oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli. Zgodnie z obowigzujgcym w okresie
podlegajgcym kontroli regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy
— wprowadzonego uchwata Rady nr 168/XXXVII/05 z dnia 28 kwietnia 20035 r. r. powyzsze
zadanie znajdowalo si¢ w kompetencji Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu. Stosownie do
postanowien § 21 ust. 1 lit. k ww. aktu prawnego do podstawowych zadan przywolanego
powyzej wydzialu bylo opracowanie sprawozdan z $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Powiat
Bydgoski.

W zwigzku z faktem, ze ww. jednostki podlegajgce Starostwu Powiatowemu w
Bydgoszczy prowadza samodzielnie rachunkowo$¢ i tym samym w szczegdlnosci
samodzielnie prowadza kadry i place to ww. sprawozdanie zostalo sporzadzone na podstawie
informacji zlozonych przez dyrektoréw powyzszych placowek (zostali zobowigzani do
zlozenia powyzszych informacji pismem z dnia 03.01.2012 r.).

Sprawozdanie zbiorcze zostalo sporzadzone na podstawie informacji z nastgpujacych
kategorii  placowek: szkoly podstawowej i  gimnazjalnej  specjalnej,  szkét
ponadgimnazjalnych, domu dziecka, powiatowej poradni psychologiczno-pedagogiczne].
Powyzsze placowki s3 jednostkami o$wiatowymi prowadzonymi przez Powiat na podstawie
nastepujacych przepisow prawnych (zadanie wiasne Powiatu): art. 5 ust. 5a ustawy z dnia 7
wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572) oraz art. 32 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr
149, poz. 887).

Zgodnie z trescig art. 30a KN analiza poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia w
odniesieniu do $rednich wynagrodzen winno by¢ sporzadzone przez organ prowadzacy szkolg
w odniesieniu do etatow i uzyskanych wynagrodzen przez nauczycieli. Tym samym ww.
wskazniki winny by¢ ustalone wobec nauczycieli zatrudnionymi w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego. Zgodnie jednak z trescig art. 3 pkt 1 oraz art. 3 pkt
2 ustawy, jezeli w ustawie jest mowa o nauczycielach bez blizszego okreslenia to rozumie sig
przez to nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w
przedszkola h, §zKolach i placéwkach wymienionych w art. 1 ust. 1 Karty, natomiast jezeli w
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ustawie jest mowa o szkolach bez blizszego okreslenia to rozumie si¢ przez to przedszkola,
szkoly i placowki oraz inne jednostki organizacyjne wymienione w art. 1 ust. 1 Karty, a takze
ich zespoty.

Jednakze po nowelizacji KN na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887) pracownicy pedagogiczni
zatrudnieni w publicznych placdéwkach opiekunczo-wychowawczych, ktérzy uprzednio byli
zatrudnieni na zasadach okreslonych w Karcie Nauczyciela przestali podlegaé tej ustawie.
Jednak stosownie do art. 237 ust. 1 i 2 (przepis przej$ciowy) ww. ustawy okreslono, ze przez
okres 2 lat dla tych pracownikéw przepisy KN beda stosowane i tym samym s3 oni
uprawnieni w szczeg6lnosci do uzyskania dodatkéw uzupetniajgcych.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowe sprawozdanie zostalo sporzadzone w sposéb
prawidtowy.

2.1.4.5. Weryfikacja danych wykazanych w ,Sprawozdaniu z wysoko$ci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez Powiat Bydgoski”.

W wyniku kontroli prawidtowosci sporzadzenia ww. sprawozdania stwierdzono:

— Sprawozdanie zostalo sporzadzone w dniu 26.01.2012 r. i tym samym zostal dotrzymany
termin okreslony w art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela, w mysl ktérego obowiazek
sporzgdzenia ww. dokumentu zostal wyznaczony do dnia 10 lutego nastepujacego po roku
dotyczacego danego okresu. Powyzsze sprawozdanie zostalo przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31.01.2012 r. w wersji elektronicznej oraz w
dniu 01.02.2012 r. w wersji papierowej. W zwiazku z powyzszymi faktami zostat
dotrzymany termin okreslony w art. 30a ust. 5 Karty Nauczyciela nakladajacy obowigzek
przekazania sprawozdania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 7 dni od jego
sporzadzenia.

— Sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez czlonkéw Zarzadu Powiatu, tj. zgodnie z art.
30a ust. 4 w powigzaniu z art. 91d pkt 2 ww. Karty Nauczyciela, w my$l ktorych organ
prowadzacy jednostki o$wiatowe, tj. Zarzad Powiatu jest zobowiagzany do sporzadzenia
wyzej przywolanego dokumentu.

~ Srednioroczna liczba etatéw zostala wykazana odrgbnie dla kazdej grupy nauczycieli o
danym stopniu awansu zawodowego oraz odrgbnie dla obowigzujacych w roku 2011
dwoch kwot bazowych, tj. zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 2 ww. rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowania
sprawozdania (...).

— W sprawozdaniu wykazano prawidlowa wysoko$¢ kwot bazowych (2.446,82 zt w okresie
od stycznia do sierpnia oraz 2.618,10 zt w okresie od wrzesnia do grudnia) oraz wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
okresach od stycznia do sierpnia oraz od wrzesnia do grudnia — tj. zgodnie z art. 30 ust. 3
Karty Nauczyciela w powigzaniu z art. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2011 z dnia 20
stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).

— Kwotg roznicy pomigdzy wydatkami poniesionymi w roku na wynagrodzenia w
sktadnikach okreslonych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela a suma iloczynéw
sredniorocznej liczby etatoéw i Srednich wynagrodzen (art. 30 ust. 3 ww. ustawy) obliczono
odrgbnie dla kazdej grupy nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego — tj. zgodnie
z art. 30a ust. 2 Karty Nauczyciela.

— Sprawozdanie pod wzgledem rachunkowym nie zawierato bledow.
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— W ww. sprawozdaniu zostaly wykazane wielkosci etatdéw oraz wydatki poniesione na
nauczycieli w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 KN wynikajgce z zlozonych
informacji z placowek o$wiatowych.

— Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

2.1.4.6. Obowigzek wyplaty dodatkéw uzupelniajacych.

— Na podstawie ww. sprawozdania ustalono, ze dodatek uzupehniajgcy jest nalezny tylko
nauczycielom stazystom w kwocie 2.935,48 zt.

— W Wydziele Edukacji, Kultury i Sportu zostala obliczona suma osobistych stawek
wynagrodzen zasadniczych nauczycieli stazystéw na podstawie przekazanych przez
jednostki ,,Arkuszy pozyskania danych o wynagrodzeniu poszczeg6lnych nauczycieli” w
kwocie 8.393,13 zI wg wzoru okreslonego w zalaczniku nr 1 do ww. rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.

— Wartos¢ dodatku uzupelniajgcego zostala obliczona wg wzoru okreslonego w zalgczniku
nr 1 do ww. rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 .

—~ Dyrektorzy placowek oswiatowych zostali poinformowani o koniecznosci wyplaty
dodatku uzupetniajacego pismami z dnia 23.01.2012 r. W zlozonych wyjasnieniach
dyrektorzy poinformowali o wyplaconych dodatkach w terminie do 31.01.2012 r., a wigc
zgodnie z trescig przepisu art. 30a ust. 3 KN.

Nieprawidtowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.
2.1.5. Stosowanie przepiséw ustawy prawo zaméwien publicznych.

Kontrolujacy wustalili, ze w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy (urzedzie)
obowigzuje regulamin wewnetrzny udzielania zamowien publicznych ponizej progu 14.000
euro wprowadzony zarzadzeniem nr 3/08 Starosty Bydgoskiego z dnia 1 lutego 2008 r. W
przypadku udzielenia zamoéwien powyzej ww. progu urzad stosuje bezposrednio ustawe z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien Publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759).

Zakresem kontroli udzielania przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy zaméwien
publicznych objgto:

a) weryfikacje sprawozdania ZP-SR1 za 2011 r.,

b) legalno$¢ prowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego udzielonego
przez Starostwo na podstawie PZP — kompleksowe ubezpieczenie Powiatu Bydgoskiego
(Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy oraz jednostek organizacyjnych Powiatu
Bydgoskiego),

¢) legalno$¢ prowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego udzielonego
przez Starostwo na podstawie PZP — wykonanie 1 dostawa tablic rejestracyjnych dla
potrzeb Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy,

Ad a)

Na podstawie sprawozdania rocznego ZP-SR1/2011 o udzielonych zamoéwieniach
publicznych ustalono, ze badana jednostka udzielila w badanym okresie 52 zaméwien,
ktérych warto$¢ przekracza wyrazong w zlotych rownowarto$é kwoty 14 000 euro oraz 2
zamOwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej kwoty okre§lone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8§ PZP.

Na podstawie ww. sprawozdania ustalono, ze:

- udzielono 19 zamoéwien z zakresu rob6t budowlanych na fgczng kwote 13.750.862,40 zi,
- udzielonod 9 6wien z zakresu dostaw na tagczng kwotg 1.538.597,58 zl,
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- udzielono 14 zamowien z zakresu ushug na taczng kwote 1.421.169,18 zi,
- udzielono 2 zamo6wien o wartosci rdwnej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ww. ustawy na taczng kwote 5.328.437,47 z1.

Ustalenia:

1.

4,

Przedmiotowe sprawozdanie zostalo przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych w dniu 29.02.2012 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 98 ust. 2
PZP.

Sprawozdanie zostalo sporzgdzone na wzorze okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.
U. Nr 155, poz. 1110).

. Dane umieszczone w sprawozdaniu za 2011 r. s zgodne z danymi wynikajacymi

z przedstawionego na potrzeby kontroli zestawienia udzielonych zaméwien publicznych.
Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

Adb)

Kontrolg objg¢to 1 postgpowanie - ,Kompleksowe ubezpieczenie Powiatu

Bydgoskiego (Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy oraz jednostek organizacyjnych
Powiatu Bydgoskiego)”.

tryb postgpowania: przetarg nieograniczony o wartosci zamoéwienia mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759) — zwana
dalej pzp,

rodzaj zamdwienia: ushugi,

data wszczgcia postgpowania: 09.06.2011 r.,

sygnatura postepowania: nr w BZP — 151122 — 2011.

Lp.

Rodzaj czynnosci podlegajgcej kontroli Wynik kontroli post¢gpowania

Opis i ustalenie wartosci zamdéwienia

Opis przedmiotu zamdéwienia — art. 29-31 Opis przedmiotu zaméwienia odpowiada wymaganiom
art. 29-31. Zgodnie z SIWZ zakres zadania obejmuje
kompleksowe ubezpieczenie Powiatu Bydgoskiego, w
szczeg6lnosci mienia, OC dzialalnosci gospodarczej,
OC z tytulu zarzadzania drogami powiatowymi.
Szacunkowa wielko$¢ zaméwienia zostala okrelona w
wielkosci 397.500,00 zi.

Ustalenie warto$ci zamdwienia - art. 35 ust. 1, [ Ustalenia wartoéci zaméwienia dokonano w oparciu o
ust. 2 pzp ceny ofert z postgpowania w tym samym zakresie
ustug 2z 2009 r. (do ktérych dotaczono 10% wartoéci).
Do warto$ci zamoOwienia doliczono zaméwienia
uzupeiniajace do 25% warto$ci zaméwienia. Laczna
warto$¢ zamowienia okreslono w kwocie 397.500,00 zt
netto. Ustalenie warto$ci zamowienia zostata dokonana
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 ust. 1 tj.
nie wczesniej niz 3 m-ce przed dniem wszczgcia
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
Nie nastgpila zmiana okoliczno$ci majgca wplyw na
dokonane ustalenia.

Podstawa przeliczenia wartoSci zamdwienia | Zastosowano prawidlowy kurs wynoszacy 1 euro =
publicznego - art. 35 ust. 3 w zwigzku z § 1 | 3,839 zt. Warto$¢ zaméwienia wynosta::
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. | 397.500,00 z} : 3,839 = 103.542,59 euro

23 grudnia 2009 r. (Dz. U. Nr 224, poz. 1796) N~
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1L Komisja przetargowa i osoby wyKkonujjce czynno$ci w post¢gpowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego
Powolanie  komisji do  przeprowadzenia | Komisja Przetargowa zostala powolana na mocy decyzji

1. postgpowania - art. 19 ust. 2 pzp Starosty z dnia 08.06.2011 r. Komisja skladala sig z S
czionkéw. Zmiana 1 czlonka komisji nastapila na mocy
decyzji starosty z dnia 27.06.2011 r.

2. Sklad komisji zgodnie z art. 21 ust. 2 Zgodny

Zlozenie os$wiadczen przez osoby wystepujace | Czlonkowie Komisji Przetargowej, Starosta oraz osoby
po stronie Zamawiajacego o braku lub istnieniu | uczestniczace w oszacowaniu warto$ci zamdéwienia

3. okoliczno$ci  uzasadniajacych  wylaczenie | zlozyli na drukach ZP-1 o$wiadczenia o braku
z postepowania na drukach ZP-1 (art. 17 ust. 2 | okolicznosci uzasadniajgce wylaczenie z postgpowania.
pzp) O$wiadczenia te zostaty zlozone w dniu 27.06.2011 r.

111. Publikacja ogloszen i wszczecie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego

1. Spelnienie obowiazku ogloszenia o wszczgciu | Ogloszenie o zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwien
postepowania poprzez zamieszczenie ogloszenia | Publicznych zamieszczone zostato w dniu 09.06.2011 r.
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (w jakim | nr ogloszenia 151122-2011
terminie i pod jakim numerem zostalo
zarejestrowane) — art. 11 ust. 1 pkt 1, art. 12 ust.

1 w zwiazku z art. 40 ust. 2 pzp.

2. Realizacja obowiazku i terminowos$¢ | Ogloszenie wywieszono na tablicy ogloszen -
zamieszczenia ogloszenia o zamoOwieniu w | adnotacja na ogloszeniu.
miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie - art.

40 ust. 1 6 pzp

3. Realizacja obowiazku zamieszczenia ogloszenia | Ogloszenie  zamieszczono w  BIP-ie  Powiatu
o zamOwieniu  na stronie internetowej — | Bydgoskiego w dniu 09.06.2011 r.
stosownie do tresci art. 40 ust. 116 pzp

4. Zgodnos¢ informac;ji 0 ogloszeniu | Ustalono, ze informacje o ogloszeniu zamieszczone w
zamieszczonych w BIP-ie i w miejscu | BIP-ie i w migjscu publicznie dostgpnym byly zgodne
publicznie dostgpnym z ogloszeniem | z ogloszeniem zamieszczonym w BZP.
zamieszczonym w BZP (art. 40 ust. 6 pkt 2 pzp).

S. Podanie informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia | W ogloszeniu zamieszczonym w BIP-ie oraz w migjscu
w BZP w ogloszeniu publikowanym w miejscu | publicznie dostgpnym Zamawiajacy zamiedcit informacj¢ o
publicznie dostepnym i w BIP-ie (art. 40 ust. 6 pkt 3 | dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynic Zamoéwienh
pzp) Publicznych i nadanym numerze.

6. Zawarto$¢ ogloszenia 0 przetargu | Treé¢ ogloszenia zawierala wszystkie elementy
nieograniczonym — spetnienie wymogow art. 41 | wymagane prawem.
pzp

IV. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (STWZ) oraz warunki udzialu w postgpowaniu

1. Udostepnienie SIWZ na stronie internetowej — | SIWZ na stronie internetowej udost¢pniony zostal
art. 42 ust. 1 pzp prawidlowo w dniu 09.06.2011 r, tj. od dnia

zamieszczenia ogloszenia w BZP.

2. Zawarto$¢ SIWZ — art. 36 ust. 1-5 pzp. SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy
wymienione w ustawie PZP.

3. Czy Zamawiajacy dopuscit skladanie ofert | Nie.

czesciowych lub skiadanie ofert wariantowych?

4. Termin skladania ofert - art. 43 ust. 1 pzp. Termin skladania ofert wyznaczono na dzief
27.06.2011 r. i tym samym zachowany zostal warunek
wyznaczenia terminu skiadania ofert — nie krétszy niz
7 dni liczagc od dnia zamieszczenia ogloszenia o
zaméwieniu w BZP.

5. Wyjaénienie i modyfikacja tresci SIWZ oraz | Wplynely nastgpujace zapytania:

realizacja obowigzkéw wskazanych w art. 38 [ — INTERRISK - z dnia 14.06.2011 r.
ust. 1 12 pzp. — UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen S.A. — z dnia
20.06.2011 r.
W  wyjaénieniach  umieszczonych na  stronie
intemetowej nie ujawniono zrédla zapytania. Nie
wystapita modyfikacja SIWZ

6. Zadanie wadium i jego wysoko$¢ — art. 45 ust. 1, | Zamawiajacy nie zazadat wniesienia wadium. Nie byto
2idp takiego obowigzku.

7 Zabegpledzenie nalezytego wykonania umowy — | Zamawiajacy  nie  zazadal  od

wykonawcow

N




art. 147 ust. 1 pzp.

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej

8. Zadanie przez Zamawiajgcego dokumentéw | Zamawiajacy zadal od wykonawcéw o$wiadczenia i
podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 i 26 | dokumenty potwierdzajagce spelianiec  warunkow
pzp udzialu w postepowaniu.

9. Czy Zamawiajacy dopuscil mozliwo$¢ ubiegania | SIWZ przewidywala mozliwo$é zlozenia oferty przez
sie o udzielenia zamdwienia przez podmioty | kilka podmiotow.
zrzeszone w formie konsorcjum — art. 23?

10. Czy Zamawiajacy ograniczyl mozliwo$¢ | Zamawiajacy dopuscit mozliwo$é powierzenia czesci
udzielenia przez Wykonawce czgéci zamowienia | zamdwienia podwykonawcom,
osobom trzecim?

I1. Czy Zamawiajacy okreslit warunki udzialu w | Nie
postgpowaniu  ograniczajac  dostgp  do
zamoéwienia w spos6b niezgodny z prawem?

V. Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie

1. Informacje podawane podczas otwarcia ofert - | W dokumentacji postgpowania (ZP-PN) znalazla si¢
kwota, jaka zamierza przeznaczy¢ na | informacja o kwocie, jaka Zamawiajacy zamierzat
finansowanie zaméwienia — art. 86 ust. 3 pzp przeznaczy¢ na finansowanie zaméwienia.

2. Wplyw ofert 1 otwarcie ofert — art. 86 pzp. Wplyngly 1 oferta w terminie wyznaczonym przez

Zamawiajacego (27.06.2011 godz. 13.00).

1) INTERRISK Towarzystwo Ubezpieczen S.A.
Vienna Insurance Group z Siedzibg w Warszawie, ul.
Noakowskiego 22, Oddziat w Bydgoszczy — oferta na
kwote 302.910,00 zi.

3. Spos6b dokumentowania wptywu ofert. Na opakowaniu ofert (koperta) odnotowano date

wplywu do Starostwa wraz z godzing. Oferta wplyneta
w dniu 27.06.2011 r. 0 godz. 12.46.

VL Analiza, ocena ofert i rozstrzygnigcie przetargu

1. Wzywanie  oferentébw  do  uzupehienia | Zamawiajacy nie wzywat oferentéw do uzupehiania
o$wiadczen i dokument6éw — art. 26 ust. 3,4 pzp | dokumentéw i zlozenie wyjasnien.

2. Analiza zawarto$ci ztozonych ofert zaréwno pod | Sporzadzone zostaly informacje na druku ZP-PN. Na
wzgledem formalnym (spelnianie warunkéw | podstawie protokohu stwierdzono, ze zadna oferta nie
udzialu w przetargu) i merytorycznym | zostala odrzucona i zaden oferent wykluczony. W
(zgodnos¢ zlozonej oferty z przedmiotem | wyniku kontroli ofert stwierdzono;
zamowienia) i sposob ich ujecia. - Oferta INTERRISK zgodna z warunkami

okre§lonymi w SIWZ.

3. Dopuszczalno$é poprawiania przez | Nie wystapito
Zamawiajacego w tekscie ofert oczywistych
omylek pisarskich oraz omylek rachunkowych
w obliczeniu ceny art. 87 pzp.,

4. Wykluczenie wykonawcéw i odrzucenie oferty | Nie wystapito.

w prowadzonym postgpowaniu  (brak
dokumentéw, nieuzupelienie dokumentéw,
razgco niska cena)

5. Czy rozstrzygnigcie przetargu nastapilo w | Tak, zastosowano kryterium cena 100%.
oparciu o przyjete kryteria oceny ofert,
stosownie do tresci art. 91 ust. | pzp?

6. Dane oferenta, ktérego wyloniono podczas | INTERRISK Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Warto§é
prowadzonego postgpowania oraz warto§é | oferty — 302.910,00 zt.
oferty.

VIL Publikacje i zawiadomienia w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty.

1. Termin  wyboru najkorzystniejszej  oferty | Termin zwigzania oferta zostat ustalony w SIWZ na 30
(zgodnie z SIWZ lub art. 85) dni od dnia 27.06.2011 r. Wybér najkorzystniejszej

oferty nastapi! w dniu 29.06.2011 r. Umowa zostala
podpisana w dniu 30.06.2011 r. (umowa generaina).

2. Obowigzek poinformowania wykonawcéw o | Byla zlozona 1 oferta - zostalo wystane zawiadomienie
wyborze  najkorzystniejszej oferty  wraz | o wyborze najkorzystniejszej oferty.

z innymi informacjami - art. 92 ust. 1 pzp
3. Upublicznienie na tablicy ogloszenn Urzgdu | Ogloszenie z informacjami wymaganymi przepisem

art. 92 ust. 1 i 2 zalgczone zostato dp aktpostepowania.

b



oferty oraz jej zawarto$¢ — art. 92 ust. 2 pzp

4. Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu | Zamieszczono informacje w BIP - — 30.06.2011 1.
zawiadomienie o0 wyborze oferty i kompletnoéé
informacji — art. 92 ust. 2 pzp

5. Whiesienie odwotan — art. 180 pzp Odwotania nie zostaty wniesione.

VIIL Zawarcie umowy

1. Termin zawarcia umowy z oferentem - art. 94 | Umowa zostata zawarta w dniu 30.06.2011 r. zgodnie z
ust. 1 i 1a pzp oraz warto§é umowy art. 94 ust. 2 PZP.

2. Tozsamo$¢ zawartej umowy ze zlozong ofertg i | Stwierdzono zgodno$¢ umowy 2z ofertg i zapisami
zapisami SIWZ SIWZ. Warto§¢ zawartej umowy jest tozsama z

warto$cia zlozonej oferty.

3. Prawidlowos$¢ zawarcia umowy w $wietle art. 46 | W imieniu Powiatu umowe podpisal Starosta —
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 194 | Wojciech Porzych oraz Wicestarosta — Zbigniew
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Luczak. Umowa zawierala kontrasygnate Skarbnika —

Pani Grazyny Czepanko.

4. Spos6b zabezpieczenia interesow | Brak.

Zamawiajgcego.

IX. Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia i udokumentowanie postepowania

1. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia - art. 95 | Tak — ogloszenie w BZP z dnia 06.07.2011 r. — nr
ust. 1 pzp ogloszenia 187288-2011.

2. Zawartoé¢ protokohu postgpowania — art. 96 pzp | Zamawiajacy sporzadzil protokét na druku ZP-PN

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — art. 96 PZP

X Realizacja umowy

1. Wykonanie umowy Zgodnie z SIWZ oraz umowag InterRisk wystawil

polisy zgodne z zlozong oferts na laczng kwote
151.455,00 zt (za pierwszy rok ubezpieczenia). Zaplata
nastgpita zgodnie z umowa w dniu 16.08.2011 r. w
kwocie 76.398,00 zt (WB nr 157), w dniu 28.11.2011 r.
w kwocie 40.057,00 (WB nr 229) oraz w dniu
28.03.2012 r. w kwocie 35.000,00 zt (WB nr
088D/2012).

Nieprawidlowos$ci w badanym obszarze nie stwierdzono.

Ad¢)

Kontrola objeto 1 postepowanie — ,,Wykonanie i dostawa tablic rejestracyjnych dla
potrzeb Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy. Dostarczenie ich do

osrodkow zamiejscowych oraz odbior, zlomowanie wycofanych i

rejestracyjnych”.

zuzytych tablic

tryb postepowania: przetarg nieograniczony o wartosci zamowienia mniejszej niz kwoty

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo Zamowien Publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r,, Nr 113, poz. 759) — zwana

dalej pzp,
— rodzaj zamowienia: dostawa,
— data wszczgcia postgpowania: 05.09.2011 r.,

— sygnatura postgpowania: nr w BZP — 272748 — 2011.

Lp. Rodzaj czynno$ci podlegajacej kontroli Wynik kontroli postgpowania

L Opis i ustalenie warto$ci zamo6wienia

1. Opis przedmiotu zaméwienia — art. 29-3 1 Opis przedmiotu zamoéwienia odpowiada wymaganiom
art. 29-31.

2. Ustalenie warto$ci zaméwienia - art. 35 ust. 1, | Ustalenia wartosci zaméwienia dokonano w oparciu o

ust. 2 pzp ceny ofert z postepowania w tym samym zakresie z

2009 r. Warto§¢ zamodwienia oszacowano na kwote
688.187,50 zl.

/%
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3. Podstawa przeliczenia warto$ci zamoéwienia | Zastosowano prawidlowy kurs wynoszacy 1 euro =
publicznego — art. 35 ust. 3 w zwigzku z § 1 | 3,839 z1. Warto§¢ zaméwienia wynosta::
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dn. | 688.187,50 z1 : 3,839 = 179.262,18 euro.

23 grudnia 2009 r. (Dz. U. Nr 224, poz. 1796) Warto§¢ zamdwienia nie przekraczalo progu
okreslonego w art. 11 ust. 8 — 193.000,00 euro.

11 Komisja przetargowa i osoby wykonujace czynno§ci w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego
Powolanie komisji do  przeprowadzenia | Komisja Przetargowa zostata powolana na mocy decyzji

1. postepowania - art. 19 ust. 2 pzp Starosty z dnia 01.09.2011 r. Komisja skladala si¢ z 5
cztonkéw,

2. Skiad komisji zgodnie z art. 21 ust. 2 Zgodny

Zlozenie o$wiadczen przez osoby wystgpujace | Czlonkowie Komisji Przetargowej oraz Starosta zlozyli
po stronie Zamawiajacego o braku lub istnieniu | na drukach ZP-1 o§wiadczenia o braku okolicznosci

3. okoliczno$ci  uzasadniajagcych ~ wylaczenie | uzasadniajace wylgczenie z postepowania.
z postgpowania na drukach ZP-1 (art. 17 ust. 2 | O$wiadczenia te zostaly ztozone w dniu 03.10.2011 r.
pzp)

111 Publikacja ogloszen i wszezgcie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

1. Spemienie obowiazku ogloszenia o wszczgeiu | Ogloszenie o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien
postepowania poprzez zamieszczenie ogloszenia | Publicznych zamieszczone zostalo w dniu 05.09.2011 r.
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (w jakim | nr ogloszenia 272748-2011.
terminie i pod jakim numerem zostalo
zarejestrowane) — art. 11 ust. 1 pkt 1, art. 12 ust.

1 w zwiazku z art. 40 ust. 2 pzp.

2. Realizacja  obowigzku i  terminowo$¢ | Ogloszenie wywieszono na tablicy ogloszen -
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w | adnotacji na ogloszeniu.
miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie - art.

40 ust. 116 pzp

3. Realizacja obowiazku zamieszczenia ogloszenia | Ogloszenie  zamieszczono w  BIP-ie  Powiatu
o zaméwieniu  na stronie internetowej — | Bydgoskiego w dniu 05.09.2011 r.
stosownie do tresci art. 40 ust. 11 6 pzp

4, Zgodno$é informacji 0 ogloszeniu | Ustalono, ze informacje o ogloszeniu zamieszczone w
zamieszczonych w BIP-ie i w miejscu | BIP-ie i w miejscu publicznie dostgpnym byly zgodne
publicznie dostepnym z ogloszeniem | z ogloszeniem zamieszczonym w BZP.
zamieszczonym w BZP (art. 40 ust. 6 pkt 2 pzp).

5. Podanie informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia | W ogloszeniu zamieszczonym w BIP-ie oraz w miejscu
w BZP w ogloszeniu publikowanym w miegjscu | publicznie dostgpnym Zamawiajacy zamiescit informacjg o
publicznie dostgpnym i w BIP-ie {art. 40 ust. 6 pkt 3 | dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien
pzp) Publicznych i nadanym numerze.

6. Zawarto$¢ ogloszenia o przetargu | Tres¢ ogloszenia zawierala wszystkie elementy
nieograniczonym — spetnienie wymogéw art. 41 | wymagane prawem.
pPzp

V. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) oraz warunki udzialu w postgpowaniu

1. Udostepnienie SIWZ na stronie internetowej — | SIWZ na stronie internetowej udostepniony zostat
art. 42 ust. | pzp prawidiowo w dniu 05.09.2011 r, tj. od dnia

zamjeszczenia ogloszenia w BZP.

2. Zawarto$¢ SIWZ —art. 36 ust. 1-5 pzp. SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy
wymienione w ustawie PZP.

3. Czy Zamawiajacy dopuscil skladanie ofert | Nie.

czesciowych lub skiadanie ofert wariantowych?

4. Termin sktadania ofert - art. 43 ust. 1 pzp. Termin skiadania ofert wyznaczono na dzien
03.10.2011 r. i tym samym zachowany zostal warunek
wyznaczenia terminu skiadania ofert — nie krétszy niz
7 dni liczac od dnia zamieszczenia ogloszenia o
zaméwieniu w BZP.

5. Wyjasnienie i modyfikacja treci SIWZ oraz | Nie wplynely zapytania. Nie wystapila modyfikacja

realizacja obowiazkéw wskazanych w art. 38 | SIWZ.
ust. 112 pzp.
6. Zadanie wadium i jego wysoko$¢ —art. 45 ust. 1, | Zamawiajacy zazadal wniesienia wadium w kwocie

2idpzp

20.000,00 zi. Kwota wadium nje przekraczata 3%
warto$ci zamowienia. ﬁ A
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7. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — | Zamawiajagcy nie zazadal od  wykonawcow
art. 147 ust. 1 pzp. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

8. Zadanie przez Zamawiajacego dokumentéw | Zamawiajacy zadal od wykonawcow o$wiadczenia i
podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 i 26 | dokumenty potwierdzajagce spelnianie warunkéw
pzp udzialu w postgpowanin.  Ponadto Zamawiajacy

zazadal wzoru gotowej tablicy rejestracyjnej oraz
program w wersji testowej umozliwiajgcy skladanie
zamOwien na tablice rejestracyjne. Powyzsze
wymagania s3 zgodne z paragrafem 5 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w
sprawie rodzajéow dokumentéw, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy oraz form w jakich te
dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. Nr 226, poz.
1817).

9. Czy Zamawiajacy dopuscit mozliwo$¢ ubiegania | SIWZ przewidywala mozliwoé¢ zlozenia oferty przez
si¢ 0 udzielenia zaméwienia przez podmioty | kilka podmiotéw.
zrzeszone w formie konsorcjum — art. 23?

10. Czy Zamawiajacy ograniczyl mozliwos¢ | Nie — dzialalnosé regulowana objgta zezwoleniem.
udzielenia przez Wykonawce czeéci zamowienia
osobom trzecim?

V. Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie

1. Informacje podawane podczas otwarcia ofert - | W dokumentacji postgpowania (ZP-PN) znalazta sie
kwota, jaka =zamierza przeznaczy¢ na | informacja o kwocie, jaka Zamawiajacy zamierzal
finansowanie zaméwienia — art. 86 ust. 3 pzp przeznaczy¢ na finansowanie zamo6wienia — 846.470,63

zt,

2. Wplyw ofert i otwarcie ofert — art. 86 pzp. Wplynety 3 oferty w terminie wyznaczonym przez

Zamawiajgcego (03.10.2011 godz. 10.00).

1) PROTAB Kowalczyk i Wspélnicy S.J. — warto§é
oferty — 276.331,45 zi, termin dostawy wtérnikéw
tablic rejestracyjnych — 24 godziny.

2)ALKO Zaklad Produkcyjno Uslugowy — warto$é
oferty — 638.636,00 zl, termin dostawy wtérnikéw 48
godzin,

3) UTAL Sp. z 0.0. — warto$¢ oferty 597.476,50 zi,
termin_dostawy wtérnikéw 4 godziny.

3. Sposéb dokumentowania wplywu ofert, Na opakowaniu ofert (koperta) odnotowano date

wplywu do Starostwa wraz z godzina.

VL Analiza, ocena ofert i rozstrzygnigcie przetargu

1. Wzywanie  oferentéw  do  uzupehienia | Zamawiajacy nie wzywat oferentéw do uzupehiania
o$wiadczen i dokumentéw — art. 26 ust. 3, 4 pzp | dokumentéw i ztozenie wyjasnien.

2. Analiza zawarto$ci ztozonych ofert zaréwno pod | Sporzadzone zostaly informacje na druku ZP-PN. Na
wzgledem formalnym (spelnianie warunkéw | podstawie protokolu stwierdzono, ze 1 oferta zostala
udzialu w przetargu) 1 merytorycznym | odrzucona.

(zgodno$¢ zlozonej oferty z przedmiotem | 1) PROTAB Kowalczyk i Wspélnicy — oferta nie

zamdwienia) i sposéb ich ujecia. zawierata wadium. Oferta odrzucona.
2) ALKO Zaklad Produkcyjno-Ustugowy - oferta
zgodna z SIWZ.
3) UTAL Sp. z 0.0. — oferta zgodna z SIWZ.

3. Dopuszczalno$é poprawiania przez | Nie wystapila.

Zamawiajacego w tekscie ofert oczywistych

omylek pisarskich oraz omylek rachunkowych

w obliczeniu ceny art. 87 pzp.

4. Wykluczenie wykonawcéw i odrzucenie oferty | Tak z powodu nie wniesienia przez Wykonawce
w prowadzonym postegpowaniu  (brak | wadium.
dokumentéw, nieuzupeinienie dokumentow,
razaco niska cena)

5. Czy rozstrzygnigcie przetargu nastapilo w | Tak, zastosowano kryterium cena 95% oraz termin
oparciu o przyjete kryteria oceny ofert, | dostawy wtérnikow 5%.
stosownie do tresci art. 91 ust. ] pzp?

6. Dane oferepta, (kiorego wyloniono podczas | UTAL Sp. z o.0. ul. Katarzyniska 9, 62-006 Kobylnica.
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prowadzonego postgpowania oraz warto$é

oferty.

Oferta — 597.476,50 zt, termin dostawy wtérnikéw — 4
odziny.

VII. Publikacje i zawiadomienia w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty.

1. Termin  wyboru  najkorzystnigjszej oferty | Termin zwigzania ofertg zostat ustalony w SIWZ na 30
(zgodnie z SIWZ lub art. 85) ’ dni od dnia 03.102011 r. Wybér najkorzystniejszej

oferty nastapil w dniu 17.10.2011 r. Umowa zostala
podpisana w dniu 31.10.2011 r.

2. Obowigzek poinformowania wykonawcéw o | Byly zlozone 3 oferty - zostaly wyshane
wyborze  najkorzystniejszej oferty  wraz | zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty.
z innymi informacjami - art. 92 ust. 1 pzp

3. Upublicznienie na tablicy oglosze Urzedu | Ogloszenie z informacjami wymaganymi przepisem
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej | art. 92 ust. 1 i 2 zalgczone zostato do akt postgpowania.
oferty oraz jej zawarto§é — art. 92 ust. 2 pzp

4. Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu | Zamieszczono informacj¢ w BIP - — 17.10.2011 1,
zawiadomienie o wyborze oferty i kompletnosé
informacji — art. 92 ust. 2 pzp

5. Whiesienie odwolan - art. 180 pzp Odwolania nie zostaly wniesione.

VIIIL. Zawarcie umowy

1. Termin zawarcia umowy z oferentem - art. 94 | Umowa zostata zawarta w dniu 31.10.2011 r. zgodnie z
ust. 1 i la pzp oraz warto$§¢ umowy art. 94 ust. 2 PZP.

2. Tozsamo$¢ zawartej umowy ze zlozong ofertg i | Stwierdzono zgodno$¢ umowy z oferta i zapisami
zapisami SIWZ SIWZ. Warto$¢ zawarte] umowy jest toZsama z

warto$cia ztozonej oferty.

3. Prawidlowos¢ zawarcia umowy w §wietle art. 46 | W imieniu Powiatu umowe podpisal Starosta —
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 194 | Wojciech Porzych oraz Wicestarosta — Zbigniew
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Luczak. Umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika —

Pani Grazyny Czepanko.

4. Sposéb zabezpieczenia interesow | Kara umowna.
Zamawiajacego.

5. Zawarcie umowy w planie finansowym Zawarcie umowy miescito si¢ w planie wydatkéw. Na
dzien 31.10.2011 r. plan wydatkéw w Kklasyfikacji
budzetowej 750-75020-4300 wynosit 1.866.640,00 zi,
natomiast wykonanie 1.296.661,06 zi.

IX. Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia i udokumentowanie postepowania

1. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia - art. 95 | Tak — ogloszenie w BZP z dnia 02.11.2011 r. — nr
ust. 1 pzp ogloszenia 360318-2011.

2. Zawarto$¢ protokotu postgpowania — art. 96 pzp | Zamawiajacy sporzadzil protok6t na druku ZP-PN

zgodnie z obowigzujacymi przepisami — art. 96 PZP

X Realizacja umowy

Wykonanie umowy

Zgodnie z SIWZ oraz umowa UTAL Sp. z o.0.
wystawial faktury za dostarczone tablice rejestracyjne.
Kontrolg obje¢to faktury za 2011 r.

- fv nr 14814/11/HT14 z dn. 02.12.2011 1. — kwota po
korekcie (fakturze korygujacej nr 15506/11/HT14) —
29.877,56 zi

- fv nr 15507/11/HT14 z dn. 20.12.2011 r. — kwota
264,70 zl.

Kwota na fakturze wynikala z zawartej umowy (kwoty
Jjednostkowe).

Nieprawidtowosci w badanym post¢powaniu nie stwierdzono.

2.2. Wydatki majgtkowe.
2.2.1. Wydatki na inwestycje.
2.2.1.1. Legalnoé¢ inwestycji i prawidtowo$¢ finansowania.

Rada Powiatu Bydgoskiego w uchwatach budzetowych na 2011 oraz 2012 rok
zaplanowata kwoty wydatkow majatkowych zgodnie z art. 236 ust. 4 ustawy z dfila 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).
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W planie wymieniono zadania, ktére majg by¢ realizowane oraz okreslono wysoko$¢

$rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan.

W 2011 r. na wydatki majgtkowe zaplanowano kwotg¢ 15.920.463,00 z} (plan po

zmianach), natomiast ich wykonanie wyniosto 14.824.038,50 zl, co stanowi 93,11%
zaplanowanego planu.

2.2.1.2. Prawidlowo$¢ ujecia srodkéw inwestycyjnych w ewidencji rachunkowe;j.

Kontrolg objeto ewidencje ksiegowa prowadzona na koncie 080 — , Inwestycje ($rodki

trwale w budowie)” za 2011 r. i I potrocze 2012 r.

Na podstawie wydruku komputerowego dotyczacego ewidencji prowadzonej na

koncie 080 pn. ,Ksiega Gléwna (Obroty Kont)” ustalono nastgpujgce wielkosci obrotéw 1
sald badanego konta:

BO Wn 201.551,00 zt BO Wn 879.909,17 z}
BO Ma 0,00 zt BO Ma 0,00 z}
Obroty Wn 14.957.557,70 zt Obroty Wn 701.023,45 zt
Obroty Ma 14.279.199,53 zi Obroty Ma 768.794,38 zt
BZ Wn 879.909,17 zi BZ Wn 812.138,24 zt
BZ Ma 0,00 zt BZ Ma 0,00 z1
Ustalenia:
1) Ewidencje szczegétowa do konta 080 ,Inwestycje ($rodki trwale)” prowadzono

/\ Pt

2)

wedhag:

a. poszczego6lnych rodzajow efektow inwestycyjnych z wyodrebnieniem kosztow

danej inwestycji,
b. wedlug zakupdéw gotowych srodkéw trwatych,
c. wedhug zakupéw wartoSci niematerialnych i prawnych w kwocie powyzej
3.500,00 z1.
Prowadzenie ewidencji w ww. zakresie do konta 080 Inwestycje (Srodki trwate w
budowie) jest niezgodne z obowigzujaca w jednostce polityce rachunkowosci, w mysl
ktorego konto to stuzy do ewidencji kosztéw inwestycji oraz do rozliczania kosztow
dotyczacych zakupdéw gotowych $rodkéw trwatych. Tym samym na koncie tym nie
powinny by¢ ujmowane wartosci niematerialne i prawne. Nieprawidlowos¢ zostata
usunieta w trakcie kontroli poprzez wprowadzenie zmian do obowigzujacej w
jednostce polityki rachunkowosci — zarzadzenie nr 7/13 Starosty Bydgoskiego z dnia
18.02.2013 r.
Kontrolg objeto ujecie na koncie 011 1 srodka trwalego o wartosci 8.640.080,83 zt co
stanowi 60,53% obrotéw salda Ma konta 080.
Kontrola w powyzszym zakresie obejmowala nastgpujgce zagadnienia:
— prawidlowos¢ 1 terminowosé ujecia w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych
zwiazanych z rozliczeniem zakonczonych inwestycji,

— przyjeciem odpowiedniego odpisu amortyzacyjnego.

Kontrolg objeto nastepujaca dokumentacjg:

- dowody zrodlowe potwierdzajace zakonczenie realizacji inwestycji (protokoty
koncowe),

- dowody wewnetrzne dokumentujace przyjgcie na stan majatku lub przekazanie
srodkow trwatych pochodzacych z inwestycji (OT),

- ewidencj¢ ksiegowg prowadzong na koncie 080 , Inwestycje (Srodki trwate w

budowie)”
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Ustalenia:

1) Warto$¢ inwestycji zostata uj¢ta na koncie 011 w kwocie 8.640.080,83 zi, tj. w
kwocie wynikajacej z dowodow ksiggowych (faktury, rachunki, umowy zlecenie).

2) Protokoly koncowe wykonania robdt zostaly podpisane w dniu 14.10.2011 r. oraz
w dniu 25.10.2011 r. (protokét odbioru robdét poprawkowych). Dokument na
podstawie ktérego zostala przyjeta ww. inwestycja na konto 011 bylo OT nr
26/2011 z dmia 22.11.2011 r.

3) Stopa umorzenia zostala ustalona w wysokosci 4,5% tj. zgodnie z stawka
okreslona w wykazie stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatgcznik nr 1 do
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tj. Dz. U. z
2010 r. Nr 51, poz. 307).

3) Kontrola objeto prawidlowos¢ wykazania badanych skladnikéw majatku
w sprawozdaniu finansowym jednostki za 2011 r. (bilansie).
W wyniku kontroli bilansu jednostki za 2011 r. ustalono, ze wartos¢ inwestycji zostala
wykazana w ww. dokumencie w wartosci 201.551,00 z} (na dzien 01.01.2011 r.) oraz
w kwocie 879.909,17 zt (na dzien 31.12.2011 r.). Powyzsze kwoty s3 zgodne z
warto$ciami inwestycji ujetymi na koncie 080 w ww. terminach. W zwigzku z
powyzszym faktem nie stwierdzono nieprawidlowosci w badanym zakresie.

2.2.1.3. Stosowanie przepiséw ustawy prawo zaméwien publicznych.

Kontrolg objeto 1 postgpowanie — ,,Wykonanie nakladek bitumicznych na drogach

powiatowych w powiecie bydgoskim”.

tryb post¢powania: przetarg nieograniczony o wartosci zaméwienia mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 1. Prawo Zamowien Publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759) — zwana
dalej pzp,

rodzaj zamoOwienia: roboty budowlane,

data wszczgcia postepowania: 01.04.2011 r.,

sygnatura postgpowania: nr w BZP — 61508 — 2011.

Lp.

Rodzaj czynnosci podlegajacej kontroli Wynik kontroli postgpowania

Opis i ustalenie warto$ci zaméwienia

Opis przedmiotu zaméwienia — art. 29-31 Opis przedmiofu zamdwienia odpowiada wymaganiom
art. 29-31. Zgodnie z SIWZ zakres zadania obejmuje
wykonanie na drogach powiatowych naktadek
bitumicznych.  Szacunkowa wielko$¢ zamowienia
zostata okreslona w wielkoéci 37.733,30 m”.

Ustalenie warto$ci zamdwienia - art. 35 ust. 1, | Ustalenia warto$ci zaméwienia dokonano w oparciu o
ust. 2 pzp kosztorys inwestorski z dnia 18.03.2011 r. (na kwote
netto 920.325,20 ). Do warto$ci zaméwienia
doliczono roboty uzupehliajace do 50% wartosci
zamoOwienia. Laczna warto§¢ zamodwienia okre§lono w
kwocie 1.380.487,80 =zl netto. Ustalenie wartosci
zamo6wienia zostala dokonana z zachowaniem terminu
okre§lonego w art. 35 ust. 1 tj. nie wczesniej niz 6
miesigcy przed dniem wszczgcia postgpowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego. Nie nastgpita
zmiana okoliczno$ci majaca wplyw na dokonane
ustalenia.

Podstawa przeliczenia wartofci zamowienia | Zastosowano prawidtowy kurs wynoszgcy | euro =
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publicznego — art. 35 ust. 3 w zwigzku z § 1 | 3,839 zi. Warto$¢ zaméwienia wyniosta:
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dn. | 1.380.487,80 zI : 3,839 = 359.595,68 euro.
23 grudnia 2009 r. (Dz. U. Nr 224, poz. 1796)

II. Komisja przetargowa i osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego
Powolanie  komisji do  przeprowadzenia | Komisja Przetargowa zostala powolana na mocy decyzji

1. postepowania - art. 19 ust. 2 pzp Stmosw Bydgoskiego z dnia 31.03.2011 r. Komisja skladata
si¢ z 5 czlonkow.

2. Sklad komisji zgodnie z art. 21 ust. 2 Zgodny

Ziozenie o$wiadczen przez osoby wystepujace | Czlonkowie Komisji Przetargowej oraz Starosta zlozyli
po stronie Zamawiajacego o braku lub istnieniu { na drukach ZP-1 o$wiadczenia o braku okolicznosci

3. okolicznosci  uzasadniajgcych  wylaczenie | uzasadniajace wylaczenie z postgpowania.
z postgpowania na drukach ZP-1 (art. 17 ust. 2 | O$wiadczenia te zostaty zlozone w dniu 18.04.2011 r.
pzp)

111. Publikacja ogloszen i wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

1. Spelienie obowiazku ogloszenia o wszczgeiu | Ogloszenie o zamdéwieniu w Biuletynie Zamowien
post¢powania poprzez zamieszczenie ogloszenia | Publicznych zamieszczone zostato w dniu 01.04.2011 r.
w Biuletynie Zaméwienr Publicznych (w jakim | nr ogloszenia 61508 — 2011.
terminie i pod jakim numerem zostalo
zarejestrowane) — art. 11 ust. 1 pkt 1, art. 12 ust.

1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pzp.

2. Realizacja obowigzku i terminowo$§¢ | Ogloszenie wywieszono na tablicy ogloszen. —
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w | adnotacja na ogloszeniu.
miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie - art.

40 ust. 1i 6 pzp

3. Realizacja obowigzku zamieszczenia ogtoszenia | Ogloszenie = zamieszczono w  BIP-ie  Powiatu
o zamo6wieniu na stronie internetowej — | Bydgoskiego w dniu 01.04.2011 r.
stosownie do tresci art. 40 ust. 116 pzp

4, Zgodno$é informacji o ogloszeniu | Ustalono, ze informacje o ogloszeniu zamieszczone w
zamieszczonych w BIP-ie i w miegjscu | BIP-ie i w miejscu publicznie dostepnym byly zgodne
publicznie dostepnym z  ogloszeniem | z ogloszeniem zamieszczonym w BZP.
zamieszczonym w BZP (art. 40 ust. 6 pkt 2 pzp).

5. Podanie informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia | W ogloszeniu zamieszczonym w BIP-ie jak opublikowanym
w BZP w ogloszeniu publikowanym w miejscu | w miejscu publicznie dostepnym Zamawiajacy zamiescil
publicznie dostgpnym i w BIP-ie (art. 40 ust. 6 pkt 3 | informacj¢ o dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie
pzp) Zaméwien Publicznych i nadanym numerze.

6. Zawarto$¢ ogloszenia 0 przetargu | Tre§¢ ogloszenia zawierala wszystkie -elementy
nieograniczonym — spelnienie wymogéw art. 41 | wymagane prawem.
pzp

Iv. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia (STWZ) oraz warunki udzialu w postepowaniu

I Udostepnienie SIWZ na stronie internetowej — | SIWZ na stronie internetowej udostepniony zostat
art. 42 ust. 1 pzp prawidlowo w dniu 01.04.2011 r, tj. od dnia

zamieszczenia ogloszenia w BZP.

2. Zawartos¢ SIWZ — art. 36 ust. 1-5 pzp. SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy.

3. Czy Zamawiajacy dopuscil skladanie ofert | Nie.
czesciowych lub skiadanie ofert wariantowych?

4. Termin skiadania ofert - art. 43 ust. 1 pzp. Termin skladania ofert wyznaczono na dzien
18.04.2011 r. i tym samym zachowany zostal warunek
wyznaczenia terminu skiadania ofert — nie krétszy niz
14 dni liczac od dnia zamieszczenia ogloszenia o
zamoéwieniu w BZP.

5. Wyjasnienie 1 modyfikacja tresci SIWZ oraz | Wplynely zapytania w toku postgpowania.

realizacja obowiazkéw wskazanych w art. 38 | W wyjasnieniach umieszczonych na  stronie
ust. 112 pzp. internetowej nie ujawniono Zrédla zapytania. Nie
wystapita modyfikacja SIWZ.

6. Zgdanie wadium i jego wysoko$§¢ — art. 45 ust. 1, | Zamawiajacy zazadal wniesienia wadium. Kwota
2i4pzp wadium zostata ustalona na kwote 23.000,00 z1. Kwota

wadium nie przekraczala 3% wartosci zaméwienia —
zgodnie z art. 45 ust. 4 PZP.
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wzgledem formalnym (spelianie warunkéw
udzialu w przetargu) i merytorycznym
(zgodno$¢ zlozonej oferty z przedmiotem
zamowienia) 1 sposob ich ujecia.

7. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — | Zamawiajacy zazadal od wykonawcédw zabezpieczenia
art. 147 ust. 1 pzp. nalezytego wykonania umowy (7% caltkowitej ceny
podanej w ofercie tj. ceny brutto). W SIWZ okreslono,
ze wykonawca zlozy zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy przed podpisaniem umowy.

8. Zadanie przez Zamawiajacego dokumentéw | Zamawiajacy 2adal od wykonawcéw o$wiadczenia i
podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 i 26 | dokumenty potwierdzajace spelnianie warunkéw
pzp udzialu w postgpowaniu.

9. Czy Zamawiajacy dopuscil mozliwo$¢ ubiegania | SIWZ przewidywata mozliwos$¢ zlozenia oferty przez
si¢ o udzielenia zamowienia przez podmioty | kilka podmiotoéw zrzeszonych w formie konsorcjum.
zrzeszone w formie konsorcjum — art. 23

10. Czy Zamawiajacy ograniczyl! mozliwos¢ | Zamawiajacy dopuscit mozliwo$é powierzenia czesé
udzielenia przez Wykonawce czgéci zaméwienia | prac podwykonawcom.
osobom trzecim?

11. Czy Zamawiajacy okredlit warunki udzialu w | Nie
postgpowaniu  ograniczajac  dostgp  do
zaméwienia w sposéb niezgodny z prawem?

V. Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie

1. Informacje podawane podczas otwarcia ofert - | W dokumentacji postgpowania (ZP-PN) znalazla sie
kwota, jaka zamierza przeznaczy¢ na | informacja o kwocie, jaka Zamawiajgcy zamierzat
finansowanie zamdéwienia — art. 86 ust. 3 pzp przeznaczy¢ na finansowanie zamdéwienia. Kwota w

ww, protokole wynosi 1.132.000,00 zt.

2. Wplyw ofert i otwarcie ofert — art. 86 pzp. Wplynelty 7 ofert w terminie wyznaczonym przez

Zamawiajacego (18.04.2011 r. godz. 09.00).
1) DROGOMEX Sp. z 0.0. — 1.465.184,04 z}
2) STRABAG S.A. - 1.056.532,40 z1
3) SKANSKA S.A. - 1.114.641,68 z
4) PBDIM Sp. z 0.0. (Kobylarnia) — 1.578.006,61 z1
5) PBDiM Sp. z o0.0.(Swiecie) — 1.517.633,33 zt
6) POL-DROG — 975.405,81 zt
7) EUROVIA Polska S.A. - 1.309.345,51 z}
3. Spos6b dokumentowania wplywu ofert. Na opakowaniu ofert (koperta) odnotowano date
wptywu do Starostwa wraz z godzinag. Wszystkie oferty
. wplynely przed terminem okreslonym w SIWZ.

VI Analiza, ocena ofert i rozstrzygniecie przetargu

1. Wzywanie  oferentow  do  uzupemienia | Zamawiajacy wzywal oferentéw do uzupehiania
o$wiadczen i dokumentéw — art. 26 ust. 3, 4 pzp | dokumentdw i zloZenie wyjaénien:

1) PBDiM (Kobylarnia) — wezwano Wykonawce
pismem z dnia 19.04.2011 r. do uzupehienia oferty tj.
zlozenia wykazu oséb ktére beda uczestniczyé w
wykonywaniu zaméwienia i z ktérego wynika ze
pracownicy fizyczni maja minimum 2 letnie
do$wiadczenie w branzy drogowej. Termin zostal
wyznaczony do dnia 22.04.2011 r. do godz. 10.00.
21.04.2011 oferta zostata uzupeiniona.
2) POL-DROG Naklo nad Notecia — wezwano
Wykonawceg pismem z dnia 19.04.2011 r do
uzupelnienia oferty tj. zlozenia wykazu oséb ktoére
beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia i z
ktérego wynika ze pracownicy fizyczni majg minimum
2 letnie doswiadczenie w branzy drogowej. Termin
zostal wyznaczony do dnia 22.04.2011 r. do godz.
10.00. Oferta nie zostata uzupeiniona.

2. Analiza zawarto$ci zlozonych ofert zaréwno pod | Kontroli poddano 2 oferty: oferte POL-DROG

(najkorzystnicjsza cenowo) oraz ofert¢ STRABAG
S.A. (oferta ta zwycigzyla w postgpowaniu).
Sporzadzone zostaly informacje na druku ZP-PN. Na
podstawie protokolu stwierdzono, ze 1 wykonawca
zostal wykluczony a zadna oferta nie zostaia
odrzucona. W wyniku kontroli ofert ergzono:
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— Oferta nr 2 (STRABAG S.A) zgodna z
warunkami okre$lonymi w SIWZ.

— Oferta nr 6 (POL-DROG Naklo Nad Notecig) —
oferta nie zawierala wymaganego o$wiadczenia o
do$wiadczeniu zawodowym pracownikéw
fizycznych  ktérzy  mieliby  wykonywaé
zamo6wienie. Wykonawca zostal zobowigzany do
zlozenia uzupelienia oferty. Oferta nie zostala
uzupeliona. Na podstawie ww. zaniechania
Wykonawca zostal wykluczony z postepowania
zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt. 4 w my$l ktérego
wyklucza si¢ Wykonawce ktéry nie wykazat
spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu.
Zgodnie z art. 46 ust. 4a PZP Zamawiajacy
zatrzymal wadium.

5. Dopuszczalno$é poprawiania przez | Nie wystapilo
Zamawiajacego w tekécie ofert oczywistych
omylek pisarskich oraz omylek rachunkowych
w obliczeniu ceny art. 87 pzp.

6. Wykluczenie wykonawcdw i odrzucenie oferty | Tak. Opisano w punkcie VI.2
w  prowadzonym  postgpowaniu  (brak
dokumentéw, nieuzupemienie dokumentdw,
razaco niska cena)

7. Czy rozstrzygnigcie przetargu nastgpito w | Tak, zastosowano kryterium cena 100%.
oparciut o przyjete kryteria oceny ofert,
stosownie do treéci art. 91 ust. 1 pzp?

8. Dane oferenta, ktérego wyloniono podczas | STRABAG Sp. z o0.0. ul. Parzniewska 10, 05-800
prowadzonego postgpowania oraz warto$¢ | Pruszkow. Oferta — 1.056.532,40 zl.
oferty.

VII. Publikacje i zawiadomienia w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty.

1. Termin  wyboru  najkorzystniejszej oferty | Termin zwigzania ofertg zostat ustalony w SIWZ na 30
(zgodnie z SIWZ lub art. 85). Podpisanie | dni od dnia 18.04.2011 r. Wybor najkorzystniejszej
umowy. oferty nastapil w dniu 04.05.2011 r. Umowa zostala

podpisana w dniu 16.05.2011 r. zgodnie z art. 94 PZP.

2. Obowigzek poinformowania wykonawcéw o | Wszystkim  Wykonawcom  zostaly  przekazane
wyborze  najkorzystniejszej oferty  wraz | informacje.

z innymi informacjami - art. 92 ust. 1 pzp

3. Upublicznienie na tablicy ogloszen Urzedu | Ogloszenie z informacjami wymaganymi przepisem
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej | art. 92 ust. 1 i 2 zalaczone zostalo do akt postepowania.
oferty oraz jej zawarto§¢ — art. 92 ust. 2 pzp

4, Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu | Zamieszczono informacje w BIP - - 19.05.201] r.
zawiadomienie o wyborze oferty i kompletnos¢ | Numer ogloszenia 121644-2011.
informacji — art. 92 ust. 2 pzp

5. Whiesienie odwotan — art. 180 pzp Odwolania nie zostaly wniesione.

VIIIL. Zawarcie umowy

1. Termin zawarcia umowy z oferentem - art. 94 | Umowa nr 158/2011 zostala zawarta w dniu
ust. 1 i 1a pzp oraz warto$¢ umowy 16.05.2011 r., Warto§¢ umowy - 1.056.532,40 zi

brutto.

2. Tozsamo$¢ zawartej umowy ze zlozong oferta i | Stwierdzono zgodno$é umowy z oferta i zapisami
zapisami SIWZ SIWZ. Warto§¢ zawartej umowy jest tozsama z

wartoscig zlozonej oferty.

3. Prawidiowos$¢ zawarcia umowy w $wietle art. 46 | W imieniu Powiatu umowe¢ podpisali Starosta i
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 194 | Wicestarosta. Umowa  zawierala  kontrasygnatg
ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych. Skarbnika — Pani Grazyny Czepanko.

4. Sposéb zabezpieczenia interesow | Kary umowne, gwarancja bankowa.

Zamawiajgcego.

S. Plan finansowy w dniu podpisania umowy Plan finansowy — 15.589.381,00 z1.
(600-60014-6050) Wydatki wykonane — 274.997,57 z}.

Zawarcie umowy mieécilo si¢ w planie finansowym.

N w




Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia i udokumentowanie post¢powania

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia - art. 95
ust. 1 pzp

Tak — ogloszenie w BZP z dnia 19.05.2011 r. Nr
ogloszenia 121644-2011.

Zawarto$¢ protokolu postgpowania — art. 96 pzp

Zamawiajacy sporzadzil protok6é! na druku ZP-PN
zgodnie z obowigzujacymi przepisami — art. 96 PZP.

Realizacja umowy

Wykonanie umowy

Zgodnie z SIWZ oraz umowg roboty winny zostaé
wykonane do dnia 31.08.2011 r.

W dniu 29.06.2011 r. zawarto umowe nr 199/2011 na
roboty uzupekiajace — zgodnie z SIWZ na kwote
75.398,00 zt. Zambwienie to zostato ogloszone w BZP
w dniu 11.07.2011 r. — 192466-2011.

Wykonawca wystawit nast¢pujace faktury:

-nr CQ91100016 z 07.07.2011 kwota 287.728,00 zi
-nr CQ91100017 z 07.07.2011 kwota 67.200,00 zt

-nr CQ91100018 z 07.07.2011 kwota 42.560,00 zt

- nr CQ91100019 z 07.07.2011 kwota 53.900,00 zt

-nr CQ91100020 z 07.07.2011 kwota 111.160,00 zt
-nr CQ91100021 z 07.07.2011 kwota 143.220,00 zt
-nr CQ91100036 z28.09.2011 kwota 119.840,00 zt
-nr CQ91100037 z28.09.2011 kwota 49.280,00 zt

- nr CQ91100038 z 28.09.2011 kwota 50.400,00 zt

-nr CQ91100039 z 28.09.2011 kwota 72.800,00 zt

- nr CQ91100040 z 28.09.2011 kwota 133.840,00 z}
Wykonawca lacznie wystawil faktury na kwote
1.131.928,00 zl, co zgodne jest z warunkami
okre§lonymi w umowach.

Zabezpieczenie intereséw zamawiajacego

— Wykonawca zgodnie 2z warunkami
dostarczy} gwarancj¢ bankows.

umowy

Nieprawidtowosci w badanym postgpowaniu nie stwierdzono.

2.2.2. Pozostale wydatki majatkowe

W roku 2011 nie stwierdzono w Powiecie Bydgoskim wydatkéw majatkowych innych niz

wydatki inwestycyjne.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.3.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji na zadania zlecone realizowane przez Powiat na

podstawie ustawy.

Na podstawie sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami ustalono, ze wydatki te wyniosty w roku 2011 1.738.689,33 zt.

Kontrolg objeto wydatki w klasyfikacji budzetowej 700-70005-4590, na ktorg skladaty
si¢ odszkodowania na rzecz oséb fizycznych w zwigzku z przejeciem gruntéw pod budowe
drog publicznych. Badaniem objeto wydatki w kwocie 424.346,00 zt, co stanowi 24,41%

wydatkéw w tym zakresie.
Kontrolg objgto nastepujace dokumenty:

administracji rzadowej (...) za 2011 r,,

budzetowej: 700-70005-4590,
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protokoly z rokowan badz decyzje administrujace okreslajace wysokos¢ odsnk&gwania,

sprawozdanie RB-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu

obroty na klasyfikacjach wydatkéw (ewidencja ksiggowa) w nastgpujacych klasyfikacji



— odpisy z ksiag wieczystych dokumentujace przeniesienie whasnosci,

— sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Powiatu Bydgoskiego
za201l r.

Kontrolg objeto przestrzeganie przez jednostk¢ w szczegdlnosci art. 98 ust. 1 oraz ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
651).

Ustalenia:

1) Wydatki ujgte w ww. ewidencji ksiggowej dotyczyly zaptaty odszkodowan za grunty
wydzielone pod drogi publiczne. Ustalenie kwot odszkodowania nastepowalo na podstawie
protokotu rokowan badz na podstawie decyzji administracyjnej, tj. zgodnie z art. 98 ust. 3 w
zwigzku z art. 129 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Zestawienie wydatkow ujetych w ww. klasyfikacji wykazano w ponizszej tabeli:

Lp. | Nr dzialki Powierzchnia | Podstawa wyplaty Kwota wydatku
1. |107/4,107/19 | 0,0830 ha fjﬁﬁiggga;zs%})%i?l 0. 51.500,00 2t
2. 313,318 0,1328 ha fjr;:;gﬁ;?ngagz.zo%hj)%i?10' 52.000,00 74
3. | 1362 0,0101 ha ?g:ﬁg:j;;?;; ;)126',2&] l}r Kwota 8.916,00 71
e e | D | s
5. | 4120 0,0097 ha El‘i:;gg;’fﬁga; 323(;?{')%850“ L 5.335,00 21
6. |38/14 0,0051 ha E’S‘;;‘l’];g;’]:ﬁgg*‘;‘_,fs%%ﬁ()l br. 1.785,00 zt
7. | 124222 0,0051 ha gg‘;;‘;];g; fxgga;’ 1202?6%8;;’_01 b 5.100,00 z1
[ EET o | i T
SUMA 424.346,00 21

2) Zaptata odszkodowan wystgpowata po skutecznym przeniesieniu wiasnosci gruntéw na
rzecz Skarbu Panstwa badz Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, co stwierdzono na
podstawie odpisow zwyklych z ksiag wieczystych. Wyplata odszkodowania ze $rodkéw
Skarbu Panstwa w wyniku nabycia gruntu przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie
wynikato z przepisu art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872), w
mys] ktérego odszkodowania za przejete z mocy prawa grunty zajete pod drogi publiczne dla
drég innych niz gminne wypltaca Skarb Pafstwa.

3) Wydatki zostaly dokonane w wysokosci ustalonej w rokowaniach badZz w wysokosci
okreslonej w decyzjach administracyjnych.

4) Wydatki zostaly ujete w klasyfikacji budzetowej zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finansow z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospoljtej\Rolskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
Q\v}e 80



5) Wydatki zostaly prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki (Starostwa Powiatowego) oraz zbiorczym (Powiatu
Bydgoskiego). W badanej klasyfikacji budzetowej zostaly wykazane wydatki w kwocie
524.152,00 zi, na ktérg skiadaly si¢ wydatki z tytutu odszkodowar na rzecz oséb fizycznych,
dokonanych w ramach zadan zleconych (424.346,00 zl) oraz w ramach zadan wiasnych
(99.806,00 z1).

6) Wydatki zostaly prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych.
Wydatki te zostaly wykazane w kwocie 424.346,00 zi.

2.3.2. Dotacje udzielone jednostkom zaliczonym do sektora finanséw publicznych.
2.3.2.1. Zestawienie dotacji udzielonych jednostkom sektora finanséw publicznych.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej dotyczacych wydatk6w w nizej
wymienionych klasyfikacjach budzetowych (realizacja wydatkow budzetowych) w 2011 r.
ustalono, ze Powiat Bydgoski udzielil nast¢pujacych dotacji jednostkom zaliczanym do
sektora finanséw publicznych:

l.p. | Paragraf | Opis bKJZ;)Q)]::Ja Opis Kwota
Dotacje celowe przekazywane 600-60014 | Drogi pfxb!iczne powiatowe 698.143,36
i gminic na zadania 750-75075 Promocja j.s.t. 14.000,00
' § 231 realizowane  na 754-75411 | Komendy powiatowe PSP 5.000,00
porozumief migdzy j.s.t. 754-75495 Pozostata dziatalnosé 35.408,00
921-92116 | Biblioteki 1.000,00
801-80195 Pozostala dziatalno$é 4.800,00
Dotacje celowe przekazywane dia | 852-85201 Placowki opiekuiczo- 913.816,95
owiatu zadania wychowawcze
2. | §232 | PV 852-85204 | Rodziny zastepcze 257.522,37
rza;l(l)zzzx?gz mi I?zy st 853-85321 Zespoly do orzekania spraw 3
P pzy)st. ) 0 niepemosprawnosci 49.738,40
853-85333 | Powiatowe urzedy pracy 1.066.000,00
Dotacje celowe przekazywane
samorzadowi wojewo6dztwa .
3 § 233 biezace realizowane na Jpo dstawie 801-80195 | Pozostata dziatalno$¢ 87.400,00
porozumien miedzy j.s.t.
Dotacja podmiotowa z budzetu dla R
4 | §248 | O rqugowej nstytucji kultary | 921°92116 | Biblioteki 7.000,00
Dotacja celowa na pomoc
finansowa udzielang migdzy j.s.t.
5. § 630 na dofinansowanie wlasnych zadan | 600-60014 Drogi publiczne powiatowe 40.000,00
inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych
SUMA 3.379.829,08

Dotacje ujgte w ewidencji ksiggowej zostaly prawidlowo wykazane w sprawozdaniu
Rb-288S z wykonania planu wydatkow budzetowych Powiatu Bydgoskiego za 2011 r.

2.3.2.2. Dotacje celowe przekazane Gminom na zadania zlecone realizowane na
podstawie porozumien

Kontrolg objeto dotacje udzielone przez Powiat Bydgoski w 2011 r. inom na
zadania zlecone realizowane na podstawie porozumien. Badaniem objeto datki w
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klasyfikacji budzetowej 600-60014 §231 sktadajace si¢ na dotacje udzielone Gminom na
zadanie biezace w zakresie drog publicznych powiatowych.
Badaniem obj¢to dotacje udzielone w kwocie 698.143,36 zI co stanowi 20,66 %
wszystkich dotacji udzielanym jednostkom z sektora finanséw publicznych.
Kontrolg obj¢to nastgpujgce dokumenty:
— porozumienia i aneksy,
— wyciggi bankowe dokumentujace przekazanie $rodkow pienieznych oraz zwrot
niewykorzystanej czgsci dotacji,
— faktury dokumentujgce poniesione wydatki,
— protokoly kontroli przeprowadzone przez pracownikéw Starostwa Powiatowego w
Bydgoszczy,
— obroty na klasyfikacjach wydatkow 600-60014-2310.

Ustalenia:

1) Dotacje w wyzej wymienionej klasyfikacji budzetowej zostaly udzielone 2 podmiotom:
Gminie Sicienko w kwocie 225.000,00 zt oraz Gminie Dabrowa Chelminska w kwocie
473.143,36 zt.

2) Wyniki kontroli dotacji udzielonej Gminie Sicienko:

-~ Na podstawie porozumienia KD-I-0118-1/1/99 z dnia 01.04.1999 r. Gmina Sicienko
przejela zadanie zwigzane z biezagcym utrzymaniem drég powiatowych znajdujgcych si¢ na
terenie Gminy (zestawienie drdg stanowi zatgcznik nr 1 do ww. porozumienia).

— Gmina Sicienko oraz Powiat Bydgoski podpisuja coroczne aneksy ktére okreslajg
dokladny zakres zadaii realizowanych przez Gming oraz okre$lajg wysoko$¢ dotacji
udzielane) z budzetu Powiatu. W 2011 r. zostaly podpisane nastgpujace aneksy: nr 1/2011 z
dnia 12.01.2011 r. oraz nr 2/2011 z dnia 25.11.2011 r. Na ich podstawie w badanym okresie
Gmina przej¢ta ww. zadanie za kwotg 225.000,00 zt.

— Dotacja zostata przekazana w kwocie wynikajacej z podpisanej umowy.

— Dotacja zostata przekazana w terminach wykazanych w ponizszej tabeli:

l.p. | Data Kwota (z1) | NrWB
1. 21.01.2011 r. 51.249,99 14
2. 09.02.2011 r. 51.249,99 27

3. 23.03.2011 r. 51.249.,99 57

4, 17.11.2011 r. 51.250,03 222
5. 06.12.2011 r. 20.000,00 235
SUMA 225.000,00 | XXXXX

Stwierdzono, ze ww. dotacja zostata przekazana niezgodnie z terminem okreslonym w
aneksie nr 1/2011 z dnia 12.01.2011 r. Zgodnie z § 3 ww. dokumentu dotacja ta winna by¢
przekazana w miesiecznych ratach do dnia 30-tego kazdego miesigca. W zwiazku z
faktem, ze kwoty dotacji zostaly przekazane nieterminowo doszlo do naruszenia
postanowien umowy zawartej z Gming Sicienko. Powyzszy czyn narusza réwniez art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240) w mysl ktérego wydatki publiczne winny byé dokonywane w terminach
wynikajgcych z wczedniej zaciagnigtych zobowigzan. Odpowiedzialno$¢ za ww.
nieprawidiowos$¢ ponosi kierownik jednostki — Starosta Bydgoski Pan Wojciech Porzych.
Podstawa odpowiedzialnosdci Starosty Bydgoskiego za ww. nieprawidlowos¢ jest art. 53
ust. 1 powyzsze) ustawy w mysl ktorego kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za
calo$¢ gospodarki finansowe) jednostki.

Aneksy obroty na klasyfikacjach wydatkéw dokumentujgce nieterminowe
-/ \ N“ 82



przekazanie dotacji stanowig akta koentroli nr 3/13/111.2/6.

W wyniku kontroli anekséw z 2012 i 2013 ustalono, ze zawarto w nich klauzule, ze
transze dotacyjne beda przekazywane w ramach potrzeb. Tym samym odstgpiono od $cisle
okreslonych terminéw przekazywania transz dotacyjnych.

— Gmina zgodnie z warunkami porozumienia z 1999 r. przedstawila dowody ksiegowe
dokumentujace poniesione wydatki zwigzane z realizacja zleconego zadania. Lgczna
warto$¢ ww. wydatkéw wyniosta 224.969,62 zl. Zostaly one poniesione w zwigzku z
wykonywaniem nastepujacych robét:

1.p. Rodzaj robét Dowody ksiggowe t.aczna kwota
1. U.trzymame zimowe drég (odsniezanie, zakup soli i 17 szt. 90.274,88
piasku)

2. Remonty czastkowe 13 szt. 123.374,15
3. Utrzymanie zieleni przydroznej 2 szt. 3.430,08
4. Oznakowanie drogi 2 szt 374,46
5. Inne roboty 5 szt. 7.516,05
SUMA 224.969,62

— Do rozliczenia dotacji (za 2011 r.) zostaly przyjete nastepujace faktury wystawione w 2010
r., ktére tym samym dotyczyty robét wykonanych w 2010 r.:

Lp. Dag]itﬁ:ymer Wystawca faktury w;);;t\?vu p}:gg 211 Opis Kwota

1. 22.12.2010r. Zaklad Komunalny w | 27.12.2010 | 05.01.2011r. | Ustugi usuwania $niegu 14.985.99
1551/12/10/FVS | Sicienku — — drogi powiatowe A

2. 30.12.2010r. Zaklad Komunalny w | 03.01.2011 | 13.01.2011r. | Ustugi usuwania $niegu 12.091.21
1574/12/10/FVS | Sicienku — drogi powiatowe T

3. 31.12.2010r. Zakiad Komunalny w | 04.01.2011 | 14.01.2011r. | Ushugi usuwania $niegu 823.90
1590/12/10/FVS | Sicienku — drogi powiatowe i

4, 31.12.2010r, Zaktad Uslug | 04.01.2011 | 14.01.2011 r. | Uslugi usuwania $niegu 11.549.90
1591/12/106/FVS | Komunalnych — drogi powiatowe T

SUMA 39.451,00

W porozumieniu z dnia 01.04.1999 r. oraz w aneksie nr 5/2010 z dnia 17.12.2010 r.
okreslono, ze ostateczne rozliczenie ze $rodkéw finansowych przekazanych w formie
dotacji otrzymanych dotacji winno by¢ dokonane w terminie do 15 stycznia 2011 r.

W powyzsze] sytuacji nastgpilo przyjecia do rozliczenia w ramach dotacji celowej
udzielonej w 2011 r. kosztéw ktére zostaly poniesione w roku poprzednim, tj. w roku
2010. Tym samym nastgpito naruszenie art. 211 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych,
w mys$l ktérego wydatki okreslone w budzecie sa3 wydatkami uchwalanymi na dany rok
budzetowy, ktory jest rokiem kalendarzowym. Tym samym koszty poniesione w 2010 r.
winny zostaé rozliczone w ramach dotacji udzielonej w 2010 r. Zgodnie z art. 251 ust. 4
ww. ustawy wykorzystanie dotacji polega w szczeg6lnosci (klauzula otwarta) na zaplacie
za zrealizowane zadania na ktére dotacja byla udzielona. Tym samym przepis ten
umozliwia rozliczenie dotacji na podstawie faktur, rachunkéw niezaptaconych, ktére
dokumentujg poniesione koszty zadan w danym roku budzetowym. W zwigzku z ww.
nieprawidlowoscia Inspektor udzielil instruktazu Skarbnikowi Powiatu — Pani Grazynie
Czepanko polegajacym na koniecznosci dostosowania porozumien zawartych z Gminami
do wymog6w art. 211 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych i tym samym prawidlowego
kwalifikowania poniesionych kosztéw do danego roku budzetowego.

— Zgodnie z zapisamt w Polityce rachunkowosci — zalgcznik nr 9, rozdziat 1.1., pkt 6 za
prawidlowe rozliczenie dotacji odpowiadaja dyrektorzy wydzialéw merytorycznych. Tym
samym za rozliczenie ww. dotacji odpowiedzialny byl Dyrektor Wydziatu Drég
Powiatowych Pan Roman Meger. &\\)K

/
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~ Zwrot niewykorzystanej dotacji w kwocie 30,38 z nastgpil w dniu 12.01.2012 r. co

stwierdzono na podstawie WB nr 012D/2012. Zwrot nastgpil, zgodnie z warunkami
Umowy.

— Starostwo Powiatowe przeprowadzilto kontrole w zakresie prawidlowosci wydatkowania

dotacji przekazanej Gminie Sicienko w 2011 r. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

3) Wyniki kontroli dotacji udzielonej Gminie Dgbrowa Chelminska:
— Na podstawie porozumienia OR-I-0712/8/99 z dnia 01.04.1999 r. Gmina Dabrowa

Chelminska przej¢la zadanie zwigzane z biezacym utrzymaniem drég powiatowych
znajdujacych si¢ na terenie Gminy (zestawienie drég stanowi zalacznik nr 1 do ww.
porozumienia).

Gmina Dabrowa Chetminska oraz Powiat Bydgoski podpisujg coroczne aneksy, ktore
okre$lajg dokladny zakres zadan realizowanych przez Gmine oraz okreslaja wysokosé
dotacji udzielanej z budzetu Powiatu. W 2011 r. zostaty podpisane nastgpujace aneksy: nr
1/2011 z dnia 03.01.2011 r., nr 2/2011 z dnia 25.02.2011 r., 3/2011 z dnia 05.04.2011 r.,
4/2011 z dnia 29.04.2011 ., nr 5/2011 (nr nadany przez urzad gminy) z dnia 20.07.2011 .,
5/2011 z dnia 07.11.2011 r., 6/2011 z dnia 25.11.2011 r. W ich wyniku Gmina przejela
zadanie dotyczace biezacego utrzymania drég powiatowych oraz przeprowadzenia
remontu drogi nr 1542C Rafa — Dgbrowa Chelminska za laczng kwote 475.000,00
(250.000,00 2t — koszt remontu drogi oraz 225.000,00 z - biezgce utrzymanie drogi).
Dotacja zostata przekazana w kwocie wynikajacej z podpisanej umowy.

Dotacja zostala przekazana w terminach wykazanych w ponizszej tabeli:

Lp. Data Kwota (zf) Nr WB

1. 21.01.2011 r. 51.249,99 14
2. 09.02.2011 r. 51.249,99 27
3. 23.03.2011 r. 51.249,99 57
4. 28.07.2011 1, 250.000,00 145
5. 17.11.2011 r. 51.250,03 222
6. 06.12.2011 . 20.000,00 235
SUMA 475.000,00 | XXXXXXX

Dotacja celowa przeznaczona na realizacje prac remontowych zostala przekazana
zgodnie z warunkami umowy. Zgodnie z ww. aneksem nr 5/2011 $rodki te winny zosta¢
przekazane w terminie do 31.07.2011 r., a faktyczne ich przekazanie nastapito w dniu
28.07.2011 r.

Stwierdzono, ze dotacja przeznaczona na biezace utrzymanie drég powiatowych
zostala przekazana niezgodnie z terminem okre§lonym w aneksie nr 1/2011 z dnia
03.01.2011 r. Zgodnie z warunkami umowy dotacja ta winna byé przekazana w
miesigcznych ratach do dnia 30-tego kazdego miesiaca. W zwigzku z faktem, ze kwoty
dotacji zostaly przekazane nieterminowo doszlo do naruszenia postanowieri umowy
zawartej 2 Gming Dabrowa Chelmifiska. Powyzszy czyn narusza rowniez art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) w
mysl ktérego wydatki publiczne winny byé dokonywane w terminach wynikajacych z
wezesniej zaciagnigtych zobowigzan. Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowosé ponosi
kierownik jednostki - Starosta Bydgoski Pan Wojciech Porzych. Podstawa
odpowiedzialnosci Starosty Bydgoskiego za ww. nieprawidlowos¢ jest art. 53 ust. 1
powyzszej ustawy w mysl ktérego kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnosé za catosé
gospodarki finansowe;j jednostki.

Aneksy oraz obroty na klasyfikacjach wydatkéw dokumentujgce nieterminowe
przekazanie dotacji stanowig akta kontroli nr 3/13/111.2/6.

W wyniku kontroli anekséw z 2012 i 2013 ustalono, Zze zawarto w nich klauzule, ze

transze dotacyjne\beda przekazywane w ramach potrzeb. Tym samym odstapiono od scisle
\\{{kres'lonych ow przekazywania transz dotacyjnych.
m@* \ "’



— Zgodnie z warunkami umowy Gmina przedstawila dowody ksi¢ggowe dokumentujace
poniesione wydatki w zwigzku z realizacjg powyzszych zadan.

Zestawienie przedmiotowych wydatkow przedstawiono w ponizszych tabelach:

a) wydatki na biezace utrzymanie drég:

Lp. Rodzaj robét Dowody ksiegowe Kwota
Utrzymanie zimowe drég (od$niezanie, zakup soli i
1. piasku) 9 szt. 144.807,55
2. Remonty czastkowe nawierzchni bitumicznych 2 szt 42.967,39
3. Utrzymanie odcinkéw gruntowo-tluczniowych 4 szt. 8.468,34
4 Utrzym%}me: odwodnienia, urzadzen 4 sz 8.242,91
odwodnieniowych
Utrzymanie oznakowania, elementéw
> bezpieczenstwa ruchu i wyposazenia 757t 20.420,78
SUMA 224.906,97

b)wydatki na remont drogi Janowo-Rafa

Lp. Rodzaj robot Dowody ksiggowe Kwota

I Wykonanie nawierzchni  bitumicznej wraz z | faktura FV/DZT/11/0183 z dn. 226.541.40
’ elementami towarzyszacymi 08.11,2011 r. e

2 Remont tluczniowej nawierzchni na pozostalym | faktura FV/DZT/11/0184 2z dn. 21.694.99
) odcinku tluczniowym 07.11.2011 r. e

SUMA 248.236,39

— Zwrot niewykorzystanej dotacji przeznaczonej na remont drogi powiatowe] w kwocie
1.763,61 zl nastgpil w dniu 22.12.2011, co stwierdzono na podstawie WB nr 247. Zwrot
nastapit zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie.

— Zwrot niewykorzystanej dotacji przeznaczonej na utrzymanie drog w kwocie 93,03 zt
nastapit w dniu 29.12.2011 r. Zwrot nastgpil zgodnie z warunkami umowy.

2.3.3. Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych

Na podstawie obrotow konta 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” za
2011 r. ustalono, ze Starostwo Powiatowe udzielito lacznie 364.416,72 zt dotacji jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych.

Kontrola obj¢to dotacje udzielone dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych na taczng kwote 308.916,72 zl, co stanowi 84,77% wydatkéw w powyzszym
zakresie.

Udzielanie dotacji dla niepublicznych placowek o$wiatowych zostato skontrolowane
pod katem:

a) zgodnosci ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczos$cig budzetows,

b) przestrzegania obowiazku wynikajacego z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. 2004, Nr 256, poz. 2572) — tj. okreslenia przez Rade Powiatu
Bydgoskiego szczegdlnosci trybu udzielania i rozliczania ww. dotacji,

c) prawidlowego obliczenia wysokosci dotacji przypadajacej na 1 ucznia,

d) wpisania jednostek oswiatowych do ewidencji szkét i placowek niepublicznych Powiatu
Bydgoskiego — tj. zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 7
wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty,

e) uzyskania przez jednostki o§wiatowe dotacji w wysokosci zagwarantowanej przepisami
art. 90 ust. la, 2a pod warunkiem zloZenia przez nie wnioskdéw o udzielenie dotacji
(zawierajace w szczegdlnosci planowana liczbg uczniéw) w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji,

f) terminowosci przekazywania dotacji, zgodnie z wymogami ustawowymi,
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g) prawidlowosci rozliczenia powyzszych dotacji, a w szczegdlnosci wykorzystania dotacji
zgodnie z obowigzkiem okre$lonym w art. 90 ust. 3d ww. ustawy o systemie o$wiaty oraz
art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240).

Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty:

— uchwale nr 232/XXXVII/09 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 29 grudnia 2009 r. w
sprawie ustalemia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkolom o
uprawnieniach szkdt publicznych,

— obroty konta 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” za rok 2011 oraz za
okres od 01.01.2012 r. do 30.06.2012 r.,

— wnioski 0 udzielenie dotacji podmiotowych w roku 2011 i 2012 zlozone przez
niepubliczne jednostki oswiatowe,

— informacje skladane przez organy prowadzace niepubliczne placowki o$wiatowe
zawierajace dane dotyczace liczby uczniéw oraz rozliczenia wykorzystanej dotacji za 2011
rok,

— wyciagi bankowe potwierdzajace dokonywanie przelewéw na rzecz niepublicznych
placowek oswiatowych, tj. wyciagi bankowe do rachunku o numerze 63 1320 1117 2032
6159 2000 0157,

- dokumenty ustalajgce wysokos$é przyznawanych dotacji w przeliczeniu na 1 ucznia w

2011 r,, 4. pisma od Starostwa Powiatowego w Zninie w sprawie: wysokosci planowanych

wydatkow biezacych w przeliczeniu na 1 ucznia na 2011 rok (informacja z dnia 18.01.2011

r. — OK.4331.1.2011), wysokosci poniesionych wydatkéw biezacych w przeliczeniu na 1

ucznia za okres od I-VIII (informacja z dnia 07.09.2011 r. - OK.4331.2.2011), wysokosci

poniesionych wydatkow biezacych w przeliczeniu na 1 ucznia za okres od IX-XI

(informacja z dnia 07.12.2011 r. - OK.4331.2.2011),

dokumenty ustalajgce wysoko$¢ przyznanych dotacji w przeliczeniu na 1 ucznia w 2012 1.

Ad a) Na podstawie obrotéw konta 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” za
rok 2011 ustalono, ze Starostwo Bydgoskie przekazalo dotacje niepublicznym placéwkom
oswiatowym na podstawie art. 90 ww. ustawy o systemie o$wiaty w nastepujacej wysokosci:

L.p. rodzaj dotacji Klasyfikacja budzetowa Kwota (z})

Dotacja podmiotowa z budzetu dla

niepublicznych liceéw i B 308.916,72
1. ogolnoksztalcacych L el

L.O. Albert 308.916,72
SUMA 308.916,72

Powyzsze dotacje zostaly prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Starostwa Bydgoskiego za 2011 r.

Na podstawie obrotow konta 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” za
okres od 01.01.2012 r. do 30.06.2012 r. ustalono ze Starostwo Bydgoskie przekazato dotacje
niepublicznym placéwkom oswiatowym na podstawie art. 90 ww. ustawy o systemie o$wiaty
w nastepujacej wysokosci:

1.p. rodzaj dotacji Klasyfikacja budzetowa Kwota (2h)
Dotacja podmiotowa z budzetu dla
niepublicznych licedw 801-80120-2540 194.694,25
1. ogélnoksztalcgcych
L.O. Albert XXXXXXXXX 172.256,15
Prestize L.O. w Brzozie XXXXXXXXX 22.438,10
/ 2. Dotacja podnfigtowa z budzetu dia 801-80130-2540 1o cn1 08
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niepublicznych szkdét zawodowych
Szkola Policealna w Solcu Kujawskim 18.521,92

SUMA 213.216,17

Powyzsze dotacje zostaly prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Starostwa Bydgoskiego za okres od 01.01.2012 r. do 30.06.2012 r.

Ad b) Zgodnie z trescig art. 90 ust. 4 ww. ustawy o systemie o$wiaty Rada Powiatu
Bydgoskiego podjeta uchwale nr 232/XXXVII/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkolom o uprawnieniach szko6t
publicznych.

Powyzsza uchwata okreslita w szczeg6lnosci:

— warunki formalne wnioskéw o uzyskanie dotacji,

— obowigzki nalozone na dotowane placowki: skladania miesigcznych informacji o
faktycznej liczbie uczniéw ujgtych w dokumentacji szkoty na ktérych jednostka uzyskuje
dotacje (w terminie do 20-go dnia danego miesiaca — liczba ta warunkuje kwote dotacji
udzielang przez Starostwo na nast¢pny miesiagc), skladania miesigcznych sprawozdan
dotyczacych rozliczenia wykorzystania dotacji w terminie do 20 dnia nastgpnego miesigca
(wraz z liczbg uczniéw ujetych w dokumentacji szkoly wg stanu na ostatni dzien tego
miesigca),

— obowigzki organu dotujgcego, tj. Starostwa Bydgoskiego w zakresie przekazywania
placowkom niepublicznym dotacji (w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca) oraz weryfikacji udzielonej kwoty dotacji,

— uprawnienia organu dotujagcego w zakresie kontroli niepublicznych placéwek
o$wiatowych.

W powyzszej uchwale Rada Powiatu okreslita, ze wysoko$¢ dotacji dla
niepublicznych placéwek o$wiatowych jest uwarunkowana od liczby ucznidow ujetych w
dokumentacjach szkolnych na ostatni dzien miesigca (dotacja nalezna), natomiast wysokos¢
dotacji zaliczkowej jest uwarunkowana od planowanej liczby uczniéow wykazanych w
sprawozdaniach sktadanych do 20-tego dnia kazdego miesigca.

Zgodnie z powyzszym stwierdzono, ze Rada Powiatu Bydgoskiego wykonata
obowigzek natozony przez art. 90 ust. 4 ww. ustawy o systemie o§wiaty.

Badaniem obj¢to prawidlowos¢ udzielenia 1 rozliczenia wszystkich dotacji
udzielonych w roku 2011 r. oraz prawidlowo$¢ udzielenia wszystkich dotacji w roku 2012 r.

Ad ¢) Ustalenie wysokosci dotacji przypadajacej na 1 ucznia.

1) W terminie do 30.09.2010 r. wplynely nastgpujace wnioski do Starostwa Bydgoskiego o
udzielenie dotacji podmiotowych w 2011 r. dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot

publicznych:

Podmiot Data ztozenia wniosku i nr w rejestrze
Uzupeiniajace L.O. dia Dorostych w Solcu Kujawskim 30.09.2010 r. — 13705/2010

L.O. dla Dorostych nr 1 w Solcu Kujawskim 30.09.2010 r. — 13704/2010

L.O. dla Doroslych ,,Albert” w Dabrowie Chelminskiej 30.09.2010 . — 13707/2010
Uzupeiniajace L.O. dla Dorostych ,,Albert” w Dabrowie Chetmiriskiej 30.09.2010r. — 13706/2010

Liceum Ogolnoksztalcgcego dla  Dorostych oraz  Uzupelniajace Liceum
Ogolnoksztalcagce dla Dorostych naleza do tego samego typu szkol, . do szkot
ponadgimnazjalnych. Zgodnie z art. 9 ust. 3 lit. b oraz e ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o |
systernie o§wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572) liceum ogélnoksatafcace jest 3- \NK

ST Y



letnig szkola ponadgimnazjalng (dla absolwentéw gimnazjum), natomiast uzupelniajgce
liceum ogdlnoksztalcace jest szkolg 2-letnia dla absolwentéw zasadniczych szkél
zawodowych.

Powyzsze wnioski wplyngly w terminie, tj. zgodnie z wymogiem okre$lonym w art.
90 ust. 1a ustawy o systemie o$wiaty.
Whioski o udzielenie dotacji w roku 2011 stanowig akta kontroli nr 3/13/111.2/7.

2) W terminie do 30.09.2011 r. wplynely nastepujace wnioski do Starostwa Bydgoskiego o
udzielenie dotacji podmiotowych w 2012 r. dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkdl

publicznych.

Podmiot Data zlozenia wniosku i nr w rejestrze
Szkola Policealna w Solcu Kujawskim 30.09.2011 r. — 47225/2011
Uzupetniajgce L.O. dla Dorostych w Solcu Kujawskim 30.09.2011 r. — 47218/2011

L.O. dla Dorostych nr 1 w Solcu Kujawskim 30.09.2011 r. — 47220/2011

L.O. dla Dorostych ,,Albert” w Dabrowie Chetminskiej 30.09.2011 r. - 47222/2011
Uzupetniajace L.O. dla Dorostych ,,Albert” w Dabrowie Chelminskiej 30.09.2011 r. — 47223/2011

Prestige L.O. w Brzozie 28.09.2011 r. — 46567/2011

Powyzsze szkoly, tj. szkola policealna, liceum ogélnoksztalcgce oraz uzupehniajace
liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych nalezg do odrgbnych rodzajow szkél - zgodnie z art. 9
ust. 3 lit. b, e oraz g ustawy o systemie o$wiaty.

Powyzsze wnioski wplyng¢ly w terminie, tj. zgodnie z wymogiem okreslonym w art.
90 ust. 1a ustawy o systemie o§wiaty.

3) Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty niepubliczne szkoly ponadgimnazjalne
o uprawnieniach szko6} publicznych otrzymuja dotacje z budzetu Powiatu. Wysoko$¢ dotacji
dla powyzszych szkol jest uzalezniona od faktu, czy jest w nich realizowany obowigzek nauki
lub szkolny. W ww. szkotach obowiazek ten nie jest realizowany i w zwigzku z tym faktem do
obliczenia wysokosci naleznej dotacji ma zastosowanie przepis art. 90 ust. 3.

Zgodnie z tre$cig przywolanego przepisu wysokosé dotacji w przeliczeniu na 1 ucznia
nie moze wynosi¢ kwoty nizszej niz 50 % ustalonych w budzecie powiatu wydatkéw
biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na
1 ucznia badz w przypadku braku tego typu i rodzaju szkoty publicznej na terenie powiatu
wysokos¢ dotacji winna by¢ ustalona w oparciu o informacj¢ uzyskana od najblizszego
powiatu (prowadzgcego tego typu i rodzaju szkole).

Rada Powiatu Bydgoskiego w ww. uchwale Nr 232/XXXVII/09 z w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczenia dotacji (...) ustalita, ze wysoko$¢ dotacji dla ww. szkot wynosi
50 % wydatkéw biezacych, ponoszonych na jednego ucznia w szkotach publicznych tego
samego typu i rodzaju prowadzonych przez najblizszy powiat.

4) W zwigzku z faktem, ze Powiat Bydgoski nie prowadzit szk6t publicznych tego samego
typu i rodzaju, co w zlozonych wnioskach o udzielenie dotacji, to stosownie do tresci wyzej
przywolanego przepisu zwrécono si¢ do Starostwa Powiatowego w Zninie z zapytaniem o
podanie wysokosci wydatkéw biezacych w przeliczeniu na 1 ucznia w szkolach
niepublicznych. Starostwo Powiatowe w Zninie przekazalo informacje o poniesionych
wydatkach w przeliczeniu na 1 ucznia tylko i wylacznie w odniesieniu do wydatkéw na rzecz
Uzupelniajgcego Liceum Ogodlnoksztalcgcego (pisma z dnia 18.01.2011, 07.09.2011,
07.12.2011).

Uchwala Rady stanowi akta kontoli nr 3/13/111.2/8.

Pisma ustalajagg wysokos¢ dotacji w roku 2011 stanowig akta kontroli nr 3/13/111.2/9.
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5) Na podstawie ww. informacji uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w Zninie zostata
ustalona wysoko$¢ dotacji w przeliczeniu na 1 ucznia zar6wno dla Liceum
Ogolnoksztatcacego dla Dorostych jak i dla Uzupelniajgcego Liceum Ogoélnoksztalcacego dla
Dorostych. Tym samym zostala ustalona jednakowa stawka dotacji w przeliczeniu na 1 ucznia
dla ww. szkét, pomimo faktu, ze szkoly te chociaz naleza do tego samego typu (szkoly
ponadgimnazjalne) to jednak nie naleza do szkét tego samego rodzaju.

Liceum ogdlnoksztalcace jest 3-letnia szkola ponadgimnazjalna, natomiast uzupelniajace
liceum ogolnoksztalcace jest szkola 2-letnia dla absolwentéw zasadniczych szkét
zawodowych. Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2008 r. II GSK
333/07 wobec braku legalnej definicji (w ustawie) ,,rodzaju szkoly” nalezy uznaé, ze ,,rodzaj
szkoly” to jej cechy szczegélne, charakterystyczne w ramach danego typu szkoty. W zwigzku
Z tym ze w obu szkolach jest rézny okres nauczania oraz to, ze uzupehlniajgce liceum
ogoblnoksztalcace jest przeznaczone dla absolwentéw szkét zawodowych powoduje to, ze
naleza one do szkoét rdznego rodzaju.

Powyzszy czyn stanowi naruszenie art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty oraz § 2
zatacznika nr 1 do uchwaty Rady Powiatu Bydgoskiego w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczenia dotacji (...) w mysl ktérych wysokos$¢ dotacji winna by¢ ustalona odrgbnie dla
kazdej typu 1 rodzaju szkoty.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
kierownik jednostki jest odpowiedzialny za calo§¢ gospodarki finansowej tej jednostki.
Jednak kierownik jednostki moze powierzy¢ obowiazki z zakresu gospodarki finansowe;j
pracownikowi jednostki. W badanym przypadku obowigzek obliczania wysokosci dotacji dla
niepublicznych szkot zostat skutecznie przekazany Pani Marii Strak — Dyrektorowi Wydziatu
Edukacji Kultury i Sportu. Od 05.09.2011 r. obowigzek ten zostal przekazany Pani Renacie
Swierczynskiej. W zwigzku z powyzszym faktem odpowiedzialno$¢é za ww. nieprawidtowos¢
ponosi Pani Maria Strak.

Zakresy czynno$ci ww. pracownikéw stanowig akta kontroli nr 3/13/111.2/10.

W zwigzku z ww. nieprawidlowoscig zwrdcono si¢ z zapytaniem do Starosty Bydgoskiego -
Pana Wojciecha Porzycha o zlozenie wyjasnien. W odpowiedzi Starosta stwierdzit, ze
powyzsza nieprawidlowos$¢ wynikala z wczesniejszej praktyki Starostwa (tj. stosowania
jednakowych stawek dotacji dla ww. szkol), ale stwierdzono réwniez, ze od poczatku 2012 r.
stawki te sg obliczane odr¢bnie dla kazdego rodzaju i typu szkét.

Zapytanie do Starosty Bydgoskiego stanowig akta kontroli nr 3/13/111.2/11.

Pisma dotyczace ustalania wysokosci dotacji niepublicznych szkét w 2012 r. stanowig akta
kontroli nr 3/13/111.2/12.

6) W wyniku kontroli ustalania stawek dotacji dla szkét niepublicznych w 2012 r.
stwierdzono, ze stawki te sg ustalane odrebnie dla kazdego typu i rodzaju szkoly, tj. zgodnie z
art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.

Ad d)

Wszystkie dotowane w 2011 i 2012 r. podmioty uzyskaty wpis do ewidencji szkot i placowek
niepublicznych Powiatu Bydgoskiego.

Zaswiadczenia o szkét dotowanych w 2011 r. wraz z odpowiednimi decyzjami stanowig akta
kontroli nr 3/13/111.2/13.

Ade)
1) W roku 2011 Starostwo Powiatowe udzielilo dotacji dla 4 szké! ponadgimnazjalnych o
uprawnieniach szkét publicznych. Placéwki te byly prowadzone pr 1 podmiot —

Edukacje Dorostych ,,Albert” sp. z o.0. y_/
-
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2) Wysoko$¢ dotacji zostala ustalona w oparciu o informacje uzyskane ze Starostwa
Powiatowego w Zninie. Zgodnie z powyzszymi pismami wysoko$¢ planowanych
wydatkow biezacych w 2011 r. w przeliczeniu na 1 ucznia zostata zaplanowana w kwocie
202,03 zt (50% - 101,01 zt). Faktyczne wydatki poniesione na 1 ucznia wyniosty

3)

odpowiednio:

- 222,76 z} w okresie od I-VIII (stawka dotacyjna — 111,38 z}),

- 218,81 zi w okresie od IX-XII (stawka dotacyjna — 109,40 z}).
Wysokos$¢ dotacji przekazywanych dla ww. jednostki wynikata z liczby uczniéw ujetych
w ewidencji szkolnej na ostatni dzien miesiaca (zgodnie z § 5 pkt 11 ww. uchwaly) oraz
stawki dotacji wynoszacej 101,01 z}. Rozliczenie za okresy I-VIII oraz IX-XII nastgpilo
zgodnie z warunkami okreslonymi w uchwale,
4) Zestawienie wartosci przekazanych dotacji przedstawiono w ponizszej tabeli:

Podntiot Szkoty niepubliczne prowadzone przez Edukacje Dorostych ,, ALBERT” sp. z o.0.
Informacje iczh Liczba
dotyczace ‘ uléizcnziéil uczniéw Dotacja
liczby Miesiac Data zlozenia 1 na Kwota dotacji Dotacja przekazana nalezna po
uczniow i sprawozdania | Planow | ostatni weryfikacji
dotagji ana | dzied (@)
miesigca
Styczen - 233 233 233 x 101,01 =23.535,33 23.535,33 - WBnr 15 | 25.951,54
z dn. 24.01.2011
Luty 23.02.2011 233 233 233 x 101,01 =23.535,33 23.535,33 -WBr 41 | 25951,54
z dn. 01.03.2011
Marzec 14.03.2011 233 233 233 x 101,01 =23.535,33 23.535,33 - WB nr 57 | 25.951,54
z dn. 23.03.2011
Kwiecien 18.04.2011 233 233 233 x 101,01 =23.535,33 23.535,33-WBnr 79 | 25.951,54
z dn. 22.04.2011
Maj 20.05.2011 233 233 233 x 101,01 =23.535,33 23.535,33 - WBnr 99 | 25.951,54
z dn. 24.05.2011
Czerwiec 17.06.2011 233 233 233 x 101,01 =23.535,33 23.535,33 - WBr 25.951,54
122 z dn. 27.06.2011
Lipiec 19.07.2011 233 233 233 x 101,01 =23.535,33 23.535,33 -WBnr 25.951,54
143 z dn. 26.07.2011
Sierpien 19.08.2011 233 233 233 x 101,01 =23.535,33 23.535,33 -WBnr 25.951,54
164 2 dn. 25.08.2011
Wrzesien 15.09.2011 233 227 233 x 101,01 =23.535,33 42.865,01 - WB nr 24.833,80
188 z dn. 28.09.2011
Pazdziernik | 20.10.2011 233 233 233 x 101,01 = 23.535,33 22.929,27 - WB nr 25.490,20
25.10.2011 K 210 z dn. 28.10.2011
Listopad 18.11.2011 233 233 233 x 101,01 =23.535,33 23.535,33 - WBnr 25.490,20
227 z dn. 24.11.2011
Grudzien 13.12.2011 233 233 233 x 101,01 =23.535,33 31.304,47 - WB or 25.490,20
30.12.2011 K 245 z dn. 20.12,2011
SUMA XXXXXXX | XXXX XXXX 282.423,96 308.916,72 308.916,72
Wydatki Zestawienie wydatkow:
wykazane w | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 283.874,30
sprawozda- Zakup materialéw i wyposazenia 6.722,71
niu Zakup pomocy naukowych i dydaktycznych 2.399,71
Najem 15.920,00
SUMA 308.916,72

/ @Doms&ych (2 szkoty). Z
a8
B \%\

Polecenia przekazania transz dotacji wraz z obrotami konta 224 | Rozliczenie dotacji
budzetowych” stanowia akta kontroli nr 3/13/I11.2/14.
W zwigzku z powyzszym laczna wysokos¢ dotacji uzyskana przez ww. placowki
o$wiatowe wyniosta 308.916,72 z1. Dotacja ta zostata przekazana z budzetu Powiatu na rzecz
Uzupeiajacych Liceéw Ogolnoksztatcacych (2 szkoly) oraz Liceéw Ogdlnoksztatcacych dla
godnie z obowiazkiem wynikajacym z powyzszej uchwaty placowki
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te przekazywaly do Starostwa sprawozdania miesigczne zawierajgce informacje o liczbie
uczniéw na ostatni dzien miesigca oraz planowanej liczbie uczniéw na miesigc nastepny. W
wyniku kontroli ustalono, ze za okres od stycznia do sierpnia 2011 r. byly skladane
sprawozdania w ktorych to liczby uczniéw byly wykazane lgcznie dla szkét w Dabrowie
Chelminskiej (fj. Liceum  Ogélnoksztalcacego oraz  Uzupelniajacego  Liceum
Ogodlnoksztalcgeego) oraz dla szkét w Solcu Kujawskim (tj. Liceum Ogolnoksztatcacego oraz
Uzupelniajacego Liceum Ogolnoksztalcgcego).

W zwigzku z powyzszym faktem cze$¢ przekazanej dotacji zostata przekazana
zgodnie z przepisami (dla Uzupehiajgcych Liceéw Ogolnoksztatcacych) a czgsé niezgodnie z
art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty (dla Liceéw Ogodlnoksztalcacego dla Dorostych). Na
podstawie powyzszych sprawozdan Inspektor nie byl w stanie okresli¢ jaka dokladnie czesé
dotacji zostala przekazana zgodnie a jaka niezgodnie z powyzszym przepisem.

Sprawozdania z ww. szkét (za styczen i wrzesieh 2011 r.) stanowig akta kontroli nr
3/13/111.2/15.

Ad f)
1. Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy przekazywalo transze dotacyjne w terminach do
ostatniego dnia kazdego miesiaca, tj. zgodnie z art. 90 ust. 4¢ ww. ustawy o systemie

oSwiaty.

2. Dotacje zostaly przekazane na rachunek bankowy wskazany we wnioskach o udzielenie
dotacji.

Ad g)

Na podstawie przekazanych przez jednostki sprawozdan przedstawiajacych sposéb
rozliczenia uzyskanych dotacji stwierdzono, ze wydatki te zostaly poniesione wylgcznie na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej, zgodnie z art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych oraz art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty.

3. Diug publiczny, przychody i rozchody.

Zadtuzenie Powiatu Bydgoskiego wedlug stanu na dzien 31.12.2011 r. wynosito
4.071.625,60 zl. Dopuszczalny wskaznik zadhuzenia okreslony w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia
30.06.2005 r. o finansach publicznych w relacji do zrealizowanych dochodéw budzetowych
nie zostal przekroczony i wynosit 6,71 % (taczna kwota dochodéw wykonanych w 2011 r.
wynosita 60.629.970,02 zl).

3.1. Kredyty.

W zakresie kredytéw kontrolg objeto:

— prawidlowos¢ zaciagania w okresie obj¢tym kontrola zobowiazan dlugoterminowych -
decyzja organu stanowiacego,

— prawidiowos¢ zaewidencjonowania kredytow w ksiggach rachunkowych organu,

— prawidlowo$¢ zawierania umoéw kredytu w okresie objetym kontrolg pod katem
przestrzegania przepiséw art. 48 ust. 1 1 3 ustawy o samorzadzie powiatowym,

— terminowos¢ splat rat kredytow wynikajacych z zawartych uméw przypadajgcych do
splaty w2012 r,,

— zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencjg ksiegowa,

— formg zabezpieczenia zaciagnigtych kredytow,

— powszechno$é¢ stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwierpublicznych.
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Badaniem obj¢to nast¢pujace dokumenty:

umowe o udzielenie kredytu,

obroty konta 134 , Kredyty bankowe”,

obroty na klasyfikacjach wydatkéw dotyczacych zaplaty odsetek oraz rat kapitalowych w
roku 2012 r.,

sprawozdanie Rb-NDS za 4 kwartaty 2011 r.,

sprawozdanie Rb-Z za 4 kwartaly 2011 r.

Na podstawie ewidencji ksiggowe) (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie obrotow i sald”,
kontrolujgcy stwierdzili, ze w badanej jednostce stan obrotow i sald konta 134 , Kredyty
bankowe” przedstawiat si¢ nastgpujaco:

a) na dzien 31.12.2011 r.

BO Wn 0,00 zi
BO Ma 500.000,00 zt
Obroty Wn 500.000,00 zi
Obroty Ma 4.500.000,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 4.000.000,00 zt
b) na dzien 30.06.2012 r.
BO Wn 0,00 zt
BO Ma 4.000.000,00 zt
Obroty Wn 200.000,00 zt
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 0,00 zi
BZ Ma 3.800.000,00 z1

Na podstawie dokumentac)i kredytowej oraz obrotéw konta 134 ,Kredyty bankowe”

ustalono:

Saldo Ma na dzien 31.12.2011 r. w kwocie 4.000.000,00 z} oraz na dzien 30.06.2012 r. w
kwocie 3.800.000,00 z} stanowilo zadluzenie z tytulu umowy kredytowej Nr 15/064/11/Z/0B
z dnia 16.09.2011 r. zawartej z BRE BANK SA.

Ustalenia:

1.

Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieré6w
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 okresla uchwatla budzetowa (art.
212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych). W uchwale budzetowej organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do zaciggania
kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 1 art. 90 (art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych). Z dokonanych przez
kontrolujacego ustalen wynika, ze Rada Powiatu Bydgoskiego w uchwale budzetowej na
rok 2011 — Nr 44/1V/11 z dnia 27.01.2011 r. ustalila limit zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku planowanego deficytu budzetu
Powiatu w kwocie 6.997.000,00 zt (§ 7 uchwaly). W okresie objetym kontrolg zostata
zawarta 1 umowa o nr 15/064/11/Z/0OB z dnia 16.09.2011 r. z BRE BANK SA. W
zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze przestrzegano art. 12 pkt 8 lit. ¢ ustawy o
samorzadzie powiatowym, w mysl ktérego do wylacznej wihasciwosei Rady nalezy
zaciaganie dlygeterminowych pozyczek i kredytow.
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2. Powyzszg umowe kredytowg zawarto, zgodnie z trescig art. 262 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych, w mysl ktérego czynno$¢ prawna polegajaca na
zaciggnigciu kredytéw i pozyczek dokonuje 2 cztonkéw zarzadu wskazanych w uchwale
przez zarzad. W badanym przypadku Zarzad Powiatu Bydgoskiego dnia 16 czerwca 2011
r. podjat uchwale nr 23/11 w sprawie zaciagnigcia dtugoterminowego kredytu bankowego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego, w ktdrej to upowaznit czlonkow
zarzadu w osobach: Wojciecha Porzycha oraz Zbigniewa Luczaka do podpisania umowy o
zaciagnigcie kredytu w wysokosci 6.997.000,00 zt.

3. W zalgczniku nr 3 do umowy przedstawicicle Powiatu Bydgoskiego ztozyli oswiadczenie
o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego
wystawionego przez BRE BANK SA.

4. Zgodnie z warunkami umowy Bank udzielit Powiatowi Bydgoskiemu kredytu w

wysokosci 6.997.000,00 zl. Zgodnie z § 2 umowy kredytobiorca byl uprawniony do

wykorzystania kwoty udzielonego kredytu do dnia 31.12.2011 r. W przypadku

niewykorzystania peinej kwoty kredytu strony zobowigzaly si¢ do zawarcia aneksu, w

ktérym to mialy zosta¢ okreslone nowe kwoty rat kapitatowych. Jednostka wykorzystata

kredyt w wysokosci 4.000.000,00 z. Odpowiedni aneks zostal podpisany w dniu

12.03.2012 r. Wysoko$¢ rat kapitalowych zostata ustalona w wysokosci zgodnej z kwota

pobranego kredytu (40 rat po 100.000,00 z1).

Harmonogram rat kredytu byl zgodny z okresem splaty kredytu okreslonym w umowie.

6. Kontrolujgcy stwierdzil terminowa splatg zobowigzan z tytulu zawartej umowy
kredytowej w roku 2012 zgodnie z przyjetymi harmonogramami — zaréwno w zakresie
splaty naleznosci podstawowe;j, jak i odsetek.

7. Zobowiazania zostaly wykazane w wartosci nominalne;j.

8. Kontrolowana jednostka, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27.08.2009
r. o finansach publicznych, uzyskata pozytywna opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w formie uchwaly Nr 38/K/2011 Skiadu Orzekajacego Nr 1 z dnia
24.06.2011 r. w zakresie mozliwosci splaty kredytu zacigganego przez Powiat Bydgoski w
wysokosci 6.997.000,00 zt.

9. Kwota 4.000.000,00 zt wykazana w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2011 r. byla zgodna z
ewidencjg ksiegowa.

10. W celu wyboru oferty kredytowej zostato przeprowadzone postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego.

h

3.1.1. Umowy wywolujjce skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki i kredytu.

W zwigzku z rozszerzeniem definicji kredytu 1 pozyczki wprowadzonej
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23.12.2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu
klasyfikacji tytuléw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, kontrolujacy
sprawdzili wystepowanie w kontrolowanej jednostce:

— umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym,

— papieréw warto$ciowych o ograniczonej zbywalnosci,

— umow sprzedazy, w ktorych cena jest platna w ratach,

— umow leasingu zawartych z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z
tytutu wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy,

— umoéw nienazwanych o terminie zaplaty diuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem
ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywolujg skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki i kredytu. L

&
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Ustalenia:



1) W sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartaty 2011 r. jednostka nie wykazata w czgsci dotyczace)
kredytéw zadtuzenia innego niz kredyt bankowy (w kwocie 4.000.000,00 z}).

2) W wyniku kontroli na koniec 2011 r. sald konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami” nie
stwierdzono ujgcia w ewidencji ksiegowej tytuléw dtuznych powyzszego rodzaju, kidre
winny zosta¢é wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw
dhuznych oraz poreczen i gwarancji.

3) Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

3.2. Pozyczki i obligacje.
W zakresie pozyczek i obligacji kontrolg objgto:

— prawidlowo$é zaciagania zobowiazan dlugoterminowych - uchwaly organu stanowiacego
(art. 12 pkt 8 lit. ¢ ustawy o samorzadzie powiatowym),

— prawidlowo$é zawierania uméw pozyczek pod katem przestrzegania przepisu art. 262
ustawy o finansach publicznych,

~ prawidlowos$¢ zaewidencjonowania pozyczek w ksiggach rachunkowych organu,

— terminowo$¢ splat wynikajacych z zawartych uméw przypadajacych na lata 20111 2012 r,,

— zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencjg ksiggowa.

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:

— umowy pozyczki,

— zestawienie obrotow i sald konta 260 ,Zobowigzania finansowe” prowadzong wg
poszczegolnych umow,

— sprawozdanie Rb-NDS za 4 kwartaly 2011 r.,

— sprawozdanie Rb-Z za 4 kwartaty 2011 r.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie obrotow i
sald” kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej jednostce stan obrotéw i sald konta 260
»Zobowigzania finansowe” przedstawial si¢ nastgpujaco:
a)na dzien 31.12.2011 r.

BO Wn 0,00 z1
BO Ma 112.545,60 zi
Obroty Wn 40.920,00 z1
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 0,00 z}
BZ Ma 71.625,60 zt
b) na dzien 30.06.2012 r.
BO Wn 0,00 zi
BO Ma 71.625,60 zt
Obroty Wn 20.460,00 zt
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 51.165,00 z1

W oparciu o ewidencj¢ analityczng prowadzong do konta 260 ,,Zobowiazania finansowe”,
kontrolujacy ustalili, ze saldo konta Ma na dzien 31.12.2011 r. oraz 30.06.2012 r. w kwocie
71.625,60 zt oraz 51.165,00 z}, stanowi zadluzenie z tytulu umowy pozyczki zawartej z
Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu. Powyzsza
umowa o nr PBO834(OA-wnc z dnia 10.09.2008 r. zostala zawarta na dofinansowanie
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przedsiewzigcia pn. LIl etap termomodernizacji budynku szkolnego przy Zespole Szkot
Licealnych w Koronowie”. Kwota pozyczki okreSlona w powyzszej umowie wynosita
194.385,60 zi.

Ustalenia:

1) W okresie od dnia 01.01.2011 r. do dnia 30.06.2012 r. kontrolowana jednostka nie zawarta
umowy pozyczki i tym samym nie otrzymala srodkéw finansowych tego tytutu.

2) Zaptata rat kapitalowych w okresie objetym kontrola tj. w okresie od 01.01.2011 r. do
30.06.2012 r. nastgpowala, zgodnie z harmonogramem splaty okreslonym w umowie
pozyczki. Zgodnie z warunkami umowy splata pozyczki winna nastgpi¢ do konca kazdego
kwartatu. Faktyczna splata pozyczki nastapita odpowiednio: 29.03.2011 r., 28.06.2011 r,,
28.09.2011r.,23.12.2011 r., 28.03.2012 1., 26.06.2012 1.

3) Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2011 r. byly zgodne z ewidencja
ksiegowsg.

4) Zabezpieczenie spiaty udzielonych pozyczek stanowily weksle in blanco z deklaracjg
wekslowa.

5) Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

Wskaznik zadluzenia wynikajacy z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) laczna kwota dugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochoddéw tej jednostki
w tym roku budzetowym.

W oparciu o dane zawarte w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce / deficycie za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r. stwierdzono, ze Powiat Bydgoski zrealizowat
dochody w kwocie 60.629.970,02 zl. Zadluzenie jednostki z tytutu kredytéw i pozyczek
wyniosto na koniec 2011 r. kwote 4.071.625,60 z. W zwiazku z powyzszym wskaznik
zadluzenia okreslony, zgodnie z powyzej przywotanym przepisem na dzien 31.12.2011 r.
wynidst 6,72%.

3.3. Poregczenia i gwarancje.

W zakresie udzielania poreczen 1 gwarancji kontrolujacy sprawdzili czy, zaplanowano
w uchwatach budzetowych na rok 2011 wydatki z tytutu udzielonych poreczen 1 gwarancji.
Kontrolg objgto nastgpujace dokumenty:
a) uchwata Nr 44/IV/11 z dnia 27.01.2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Bydgoskiego na rok 2011,
b) Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug stanu na koniec 4 kwartatu
2011 r.

Ustalenia:

1. Rada Powiatu Bydgoskiego w uchwatach budzetowych na lata 2010-2011 nie upowaznita
Starosty do udzielania poreczen i gwarancji.

2. Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,,O stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz
gwarancji i poreczen”, wedhug stanu na koniec 4 kwartatu 2011 r. stwierdzono, ze warto$é
zobowigzan z tytutu udzielonych przez Powiat Bydgoski porgczen wyniosta 0,00 zt.

3.4. Informacja o zobowigzaniach JST wynikajacych z uméw zaw na okres //
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dhuzszy niz 6 miesigcy.

Powiat Bydgoski w sprawozdaniu RB — Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych
oraz gwarancji i porgczen wg stanu na koniec 3 kwartalu 2011 r. nie wykazal ww.
zobowigzan.

3.5. Zobowiazania wymagalne.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz
porgczen i gwarancji wg stanu na koniec 4 kwartatu 2011 r. Powiat Bydgoski nie wykazat
zobowiazan wymagalnych.

3.6. Przychody budzetu.

Zgodnie z przepisem art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. przyjety
uchwatg Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 27.01.2011 r. Nr 44/IV/11 budzet na 2011 rok
zawierat plan przychodéw i rozchodow (zatgcznik nr 14).

Plan przychodéw ogétem wynosit pierwotnie 9.307.841,00 zt, a po dokonanych w
trakcie roku zmianach 6.546.362,00 z1.

Przychody zostaty okreslone w nastepujgcych §:

a) § 950 0,00 z1, po zmianach 612.546,00 z1,

b) § 952 6.997.000,00 zi, po zmianach 4.000.000,00 zi,

c) § 957 2.310.841,00 zl, po zmianach 1.933.816,00 z1.

Wykonanie przychodéw w 2011 roku uksztaltowato si¢ w kwocie: 6.546.362,00 zi, z tego:
a) § 950 612.546,00 zt — wolne $rodki,

a) § 952 4.000.000,00 zt — kredyt,

c) § 957 1.933.816,00 zl - nadwyzki z lat ubiegtych.

Zaplanowane i wykonane w 2011 r. przychody wykazane zostaly w Rb-NDS
sprawozdaniu kwartalnym o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2011 roku.

3.7. Rozchody budzetu.

Na podstawie zalgcznika Nr 14 uchwaly Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia
27.01.2011 r. Nr 44/IV/11 w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok kontrolujacy ustalili, ze
rozchody budzetowe zostaly zaplanowane w lacznej kwocie 540.920,00 zt (plan nie ulegl
Zmianie) w nast¢pujacym §:

§ 992 540.920,00 zi.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za 2011 r. kontrolujacy
ustalili, ze wykonanie rozchodéw budzetowych wyniosto 540.920,00 zt, w ramach § 992 tj.
splaty otrzymanych krajowych pozyczek.

Wartosci wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z danymi wynikajacymi z
prowadzonej w jednostce ewidencji ksiggowej na kontach organu: 134 ,Kredyty bankowe”

oraz 260 ,Zobowigzania finansowe”, tj. splata kredytu wyniosta 500.000,00 zt a splata
pozyczki 40.920,00 zi.
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IV. MIENIE KOMUNALNE I SKARBU PANSTWA.

1.

Gospodarka nieruchomosciami.

Zarzad Powiatu Bydgoskiego dzialajgc zgodnie z dyspozycjg zawartag w art. 267 ust. 113

ustawy z dn. 27.09.2009 r. o finansach publicznych, opracowat oraz przekazat do dnia
31.03.2012 r. informacje¢ o stanie mienia komunalnego wedlug stanu na dzief 31.12.2011 r.
Prawidtowo$¢ sporzgdzenia informacji o staniec mienia komunalnego skontrolowano w
zakresie spelnienia wymogoéw zawartych w przywolanym powyzej przepisie ustawy o
finansach publicznych.

W informacji o stanie mienia Powiatu zostaly przedstawione:

®

stan mienia Powiatu Bydgoskiego przejety decyzja Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do
31.12.2011 r., ktory przedstawial si¢ nastepujaco:

- grunty w ha o wartosci 5.422.773,51 zi,
- warto$¢  ewidencyjna  skladnikéw 19.763.355,76 zl,

budowlanych
RAZEM 25.186.129,27 z1

wykaz gruntéw z zapisem w ksiedze wieczyste] — wiasciciel Powiat Bydgoski stan na
31.12.2011 r. — tacznie: powierzchnia — 148,9611 ha o wartosci 5.422.773,51 zi.

informacja o nabyciu mienia komunalnego w okresie od 01.01.11 r.- 31.12.2011 r. Powiat
Bydgoski nabyl grunt o powierzchni 4,3736 ha o lacznej wartosci ewidencyjnej
1.282.353,53 1,

informacja o zbyciu mienia komunalnego w okresie od 01.01.11 r.- 31.12.2011 r. Powiat
Bydgoski zby} grunt o powierzchni 2,0000 ha o lacznej wartosci ewidencyjnej 897.000,00
z1,

informacja o dzierzawie mienia Powiatu w okresie od 01.01.11 r.- 31.12.2011 r. — taczny
dochéd osiggniety z tytulu dzierzawy w 2011 roku wynioést 26.186,52 zt,

informacje o oddaniu mienia Powiatu w trwaly zarzad. Dochdd z ww. tytulu wyniost
52,14 z1,

informacja o majatku przekazanym w uzyczenie w okresie od 01.01.11r.-31.12.2011r.,
informacja o majatku wzietym w uzyczenie przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy
okresie od 01.01.11r.-31.12.2011r.,

informacja szczegétowa za okres 01.01.2011 r. - 31.10.2011 r. w przedmiocie posiadanych
udziatéw w spotkach.

Ustalenia:

1)

2)

Informacja o stanie mienia Powiatu Bydgoskiego, zostala sporzadzona zgodnie z

wymogami przepisu art. 267 ust. 1 1 3 ustawy z dn. 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych i zawierala informacje z zakresu:

. przyshugujacych praw wilasnosci,

o innych niz wlasnos$¢ praw majatkowych,

. dochodoéw uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasnosci i innych praw
majatkowych oraz wykonywania posiadania.

Informacja o zmianach w stanie majatku komunalnego zostala sporzadzona za okres od

01.01.2011 r. do 31.12.2011 r., tj. zgodnie z dyspozycjg art. 267 ust. 1 pkt 1c ustawy z

dnia 27.09.2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym powinny zostaé ujete

dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji.

Poprzednia informacja zostata zatozona za okres od 01.01.2010 r. do 31{12.2010 r.
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3) W wyniku przeprowadzenia kontroli zgodnosci danych ujetych w informacji o stanie
mienia sporzadzonej za 2011 rok, dokonano kontroli zgodnosci danych ujetych w
informacji o stanie mienia wg stanu na 31.12.2011 r. z danymi ujetymi w ewidencji
gruntéw prowadzonej przez Wydzial Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego w
Bydgoszczy (wydruk komputerowy p.n. ,Informacja z danych ewidencji gruntow,
budynkoéw i lokali-stan na 31.12.2011 r.”) ustalono, co przedstawia ponizsza tabela:

Powierzchnia
zasobu mienia Liczba dzialek Powierzchnia
Powiatu wynikajgca z zasobu mienia Liczba dzialek
wynikajgea 2 ewidencji Powiatu wynikajacaz | o cn (13) Réznica (2-4)
ewidencji gruntéw wynikajaca z informacji o
gruntéw budynkéw i informacji o stanie mienia
budynkow i lokali (*WGiK) stanie mienia
lokali (*WGiK)
1. 2. 3. 4. 5. 6.
154.8133 ha 382 148.9611 ha 365 5.8522 ha 17

powzatu wyn

*WGIK- Wydzial Geodezji 1 Kartografii

W wyniku poréwnania ww. danych kontrolujacy ustali, iz w informacji o stanie mienia
sporzadzonej przez Wydzial Nieruchomosci na podstawie ewidencji nieruchomosci w ujeciu
tabelarycznym (kserokopia stanowi akta kontroli nr 3/13/1V/1) wykazano za malo gruntéw
0 1cznej powierzchni 5.8522 ha, niz to wynika z wydruku komputerowego p.n. ,,Informacja z
danych ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali” wygenerowanego z programu EWID przez
Wydzial Geodezji i Kartografii (akta kontroli nr 3/13/1V/2).

Obowigzek prowadzenia przez badang jednostke ewidencji nieruchomosci gruntowych w
sposdb zgodny z katastrem nieruchomosci (ewidencja gruntéw i budynkéw, prowadzona
przez Starostow na podstawie art. 22 Prawo geodezyjne i kartograficzne), wynika z art. 23
ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 25 ust. 2 i 25b ustawy o gospodarce nieruchomogciami. Wobec
powyzszego wystgpienie roznic pomigdzy ww. ewidencjami, stanowi naruszenie ww.
przepisow.

W zwigzku ze stwierdzonymi réznicami w powierzchni gruntéw oraz w liczbie dzialek,
kontrolujacy skierowal zapytanie do Pana Janusza Lacknera Dyrektora Wydzialu
Nieruchomosci o podanie przyczyn nie wykazania w informacji o stanie mienia gruntéw o
powierzchni 5.8522 ha oraz o podanie przyczyn wystapienia réznicy w liczbie dzialek,
pomigdzy ewidencjg gruntdéw i budynkéw prowadzong przez Wydzial Geodezji i Kartografii a
ewidencjg nieruchomosci gruntowych w ujeciu tabelarycznym sporzadzong przez Wydzial
Nieruchomosci.

Z wyjasnienia zlozonego w dniu 21.02.2013 r. wynika, ze cyt. ,, W wyniku wyrywkowej
analizy czesci danych stwierdzono, iz igczna powierzchnia 5,6499 ha ujeta w ewidencji
gruntow nie stanowi mienia powiatu bowiem blgdnie wpisano w ksigdze wieczystej ,, Powiat
Bydgoski — wykonawca prawa wlasnosci Skarbu Paristwa” (powinno byé — Starosta Bydgoski
— zalgcezniki — odpisy z ksigg wieczystych), tym samym biqd ten zostaf przepisany do ewidencji
gruntow. Tutejszy organ dokona sprostowania zapisow w ksiggach wieczystych a péiniej w
ewidencji gruntow, budynkéw i lokali (dotyczy to 7 dzialek). Dwie dziatki o lgcznej
powierzchni 0,0169 ha, stanowiq zgodnie z zapisami ksiqg wieczystych wiasno$é o0sob
Jizycznych, natomiast zgodnie z ostateczng decyzjq Wéjta Gminy Osielsko (ksero decyzji w
zalqczeniu) na podstawie przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami z mocy prawa, w
wyniku podziatu przeprowadzonego na wniosek tych 0séb przeszly zgodnie z obowigzujgcym
planem zagospodarowania przestrzennego na wiasnosé powiatu — w ksiedze wieczystej nie
wprowadzono zmian natomiast na podstawie ostatecznej decyzji dokonano zmiany w
ewidencji gruntow.

Tym samym roznica powierzchni pomiedzy ewidencjq gruntéw a ewidencjiq mienia
1854 ha (wykazana przez kontrole 5,8522 ha), natomiast réznica w ilosci
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dzialek wynosi 8 ( wykazana przez kontrolg — 17)

Przyczyng istniejgcych réznic jest z bardzo duzym prawdopodobieristwem dokonanie
podziatéw przez osoby fizyczne lub prawne w wyniku ktdrych czesci nieruchomosci
przeznaczone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod drogi
powiatowe lub ich poszerzenia przeszly z mocy prawa w Itrybie art. 98 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami na wlasnos¢ Powiatu i ewidencja gruntéw dokonata zmian w oparciu
o ostateczne decyzje, natomiast podzial i zmiana wlasciciela nie zostaly ujawnione
w ksiegach wieczystych, stqd tez nie znalazly si¢ ewidencji mienia powiatu”. Ww. wyjasnienie
stanowi akta kontroli nr 3/13/IV/3.

W zwigzku z brakiem mozliwosci udzielenia na dzieh przeprowadzenia kontroli,
precyzyjnej odpowiedzi przez dyrektora Wydzialu Nieruchomosci Pana Janusza Lacknera, w
zakresie przyczyn wystgpienia powyzszych rdéznic, zobowigzal si¢ on do szczegolowej
analizy wszystkich dziatek drogowych ujetych w ewidencji gruntow budynkéw i lokali, celem
doprowadzenia ww. ewidencji do zgodnosci z ewidencja nieruchomosci (wyjasnienie
stanowigce akta kontroli nr 3/13/IV/3).

W wyniku kontroli zgodnosci danych ujetych w informacji o stanie mienia wg stanu na
31.12.2011 r. z danymi ujetymi w ewidencji gruntéw prowadzonej w formie ksigg
inwentarzowych przez Wydzial Organizacyjny i Spraw Obywatelskich i1 ustalono, co

nastepuje:
Warto§é
ewidencyjna Liczba dziatek
W'art_oéé zas_obu Liczba dziatek gr'unt'éw wynik_ajq‘ca z
mienia Powiatu wynikajaca z wynikajgea z ksiegi
wynikajgcaz inf . ksiggi inwentarzowej Roéznica (1-3) Réinica (2-4)
informacji o n o'r macj o inwentarzowej prowadzonej dla
. Lo stanie mienia .
stanie mienia prowadzonej dla gruntéw
gruntéw technika reczng
technikg reczng
1. 2. 3. 4. 5. 6.
5.422.035,51 z 365 5.422.035,51 zt 293 0,00 z4 72

Poréwnujac ww. dane kontrolujacy ustalit, iz w ksigdze inwentarzowej (pomocniczej)
prowadzonej w ujeciu ilosciowo-wartosciowym, technikg r¢czng dla gruntow, stanowigcych
zaséb mienia Powiatu, wykazano o 72 dzialki za matlo, niz to wynika z zestawienia
nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy przygotowanego przez Wydzial
Mienia (ewidencja nieruchomosci), na podstawie ktorej zostata sporzadzona informacja o
stanie mienia za rok 2011.

W zwigzku z zaistnialg sytuacja skierowano zapytanie do Pani Hanny Lubiszewskiej,
zatrudnionej w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy na stanowisku Specjalisty w Wydziale
Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich prowadzacej ksiggi inwentarzowe $rodkéw trwatych
o podanie przyczyn wystapienia powyzszej réznicy. Z wyjasnienia zlozonego w dniu
20.02.13 r. wynika, ze cyt. “przyczynqg powstatej réinicy w liczbie dzialek jest biedna
technika prowadzenia zapisoéw przychodow i rozchodéw dziatek w okresie lat 1999-2002.
Kolumna nr 10 ,,ilosé i stan” traktowana byla jako nr kolejny sprawy. Pod jednq pozycjg
zaewidencjonowane bylo nawet kilkanascie dzialek. W efekcie koncowym kolumna nr 10 nie
odzwierciedlala faktycznego stanu ilo$ci dzialek, co jednak nie spowodowato niezgodnosci w
ogdlnej wartosci ewidencyjnej gruntéw. Jednoczesnie informuje, ze od miesigca marca 2009
r. fj. od chwili przejecia przeze mnie prowadzenia ksiqg inwentarzowych ilosci
ewidencjonowanych dzialek nanoszone sq prawidlowo”. Ww. wyja$nienie stanowi akta
kontroli nr 3/13/I1V/4. Odnoszac si¢ do powyzszego wyjasnienia nalezy nadmieni¢, ze oprocz
prawidtowej ewidencji gruntdw w ujeciu wartosciowym, ksiggi inwentarzowe winny rowniez
wykazywaé rzeczywista liczbe dzialek, zgodng z ewidencja prowadzgng -przez Wydzial
Nieruchomosci (ujecie tabelaryczne gruntéw wg stanu na 31.12.11r.) i gq z ewidencja
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gruntéw 1 budynkéw prowadzong przez Wydzial Geodezji i Kartografii Starostwa
powiatowego w Bydgoszczy za pomocg programu EWID.

3) W wyniku kontroli przestrzegania przez badana jednostke obowiazku opracowania na
okres trzech lat planu wykorzystania powiatowego zasobu mienia, okreslonego art. 25b
w zwigzku z art. 25 ust. 2 i art. 23 ust.1d ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami,
ustalono ze badana jednostka nie wywiazala si¢ z powyzszego obowigzku a tym samym
nie przedlozyta kontrolujgcym ww. planu i naruszyla ww. przepisy. Zgodnie z
powyzszymi przepisami, plan powinien zawieraé w szczegdlnosci:

. zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Powiatu
oddanych w uzytkowanie wieczyste,

. prognoze dotyczaca udostgpnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu,

. prognoze poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

. prognoz¢ wplywow osiaganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego

nieruchomosci Powiatu oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z
tytutu trwalego zarzadu nieruchomoséci Powiatu,

. prognozg dotyczaca aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Pafistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
optat z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Pafistwa. Sktadowa,

. program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Analizujgc zapisy zawarte wart. 25b ustawy o gospodarce nieruchomosciami

powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje  zarzad Powiatu. Wobec

powyzszego skierowano zapytanie do Starosty Powiatu Bydgoskiego Pana

Wojciecha Porzycha o podanie przyczyn nie opracowania na okres trzech lat planu

wykorzystania powiatowego zasobu mienia.

Z wyjasnienia ziozonego w dniu 21.02.2013 r. (akta kontroli nr 3/13/1V/5)
wynika, Ze cyt. ,,ze nieruchomosci w kontrolowanym okresie byly w przewazajqgcej wigkszosci
rozdysponowane na rzecz jednostek powiatu (trwaly zarzqd — na czas nieokreslony), drogi,
wzglednie pozostawaly w wieloletnich dzierzawach. Grunty nierozdysponowane stanowiq
nieuzytki a wyjqtki w stosunku do ktérych nie sporzqdzono planu sq grunty, ktore sq
na obecnym etapie przygotowywane do wylgczenia ich z gruntéw rolnych i stworzenia dzialek
pozwalajgcych w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na
wykorzystywanie ich jako dziatki budowlane.

Reasumujgc — plan 3-letni zwiqzany z nabywaniem nieruchomosci nie jest mozliwy
do sporzqdzenia z uwagi na brak przewidywalnosci ich nabycia w trybie postepowan
administracyjnych lub z mocy prawa a tut. powiat nie widzi potrzeby nabywania gruntéw
na cele zwigzane z realizacjq zadah wlasnych bowiem na obecnym etapie nieruchomosci
bedqgce w zasobie zabezpieczajq te zadania. Plan zwigzany ze zbywaniem nieruchomosci takze
nie do konca jest przewidywalny z uwagi na zastéj na rynku nieruchomosci.

1. Majqc na uwadze koriczqcq sig w potowie 2012 r. 10-letnig dzierzawg gruntéw
rolnych zaplanowano w 2011 r dochody na lata 2012-2013 z tytulu
podjecia préby  zbycia przedmiotowych gruntéw (zal. Nr 1). Dodaé Jjedynie
nalezy, ze corocznie przewidywane sq dochody i wydatki zwigzane
z gospodarowaniem zasobem przy projektowaniu budzetu powiatu.

2. Powiat nie posiada gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste a Jedynie
nieruchomosci  bedgce w  trwalym  zarzqdzie jednostek powiatowych,
przy czym dochody z tytutu trwalego zarzqdu sq nieznaczne i state od wielu lat.
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3. Uzytkowanie wieczyste jak wyzej, natomiast aktualizacja oplat rocznych
z tytutu trwalego zarzgdu jest nieekonomiczna z uwagi na niewielkie wplywy
a jednoczesnie bardzo duze koszty sporzgdzania operatow szacunkowych
niezbgdnych do jej zmiany. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w ramach tego
samego budzetu Powiat musialby przekazaé jednostkom zwigkszone Srodki
na zaplate. Plan zwigzany ze zbywaniem nieruchomosci takze nie do konca jest
przewidywalny z uwagi na zastéj na rynku nieruchomosci do tego samego
budzetu oplaty rocznej a powstang jedynie niemale koszty zwigzane
z naliczeniem tych opfat.

Podsumowujgc  nalezy stwierdzi¢, iz odrebny dokument jako 3-letni plan
gospodarowania zasobem nie zostal sporzqdzony ale jednoczesnie elementy tego planu sq
zachowane jako odrebne plany (w tym roczne przy planowaniu budzetu i 3 letni plan
dochodow ze sprzedazy nieruchomosci) Ilub tez nie wystgpuje tryb wudostepnienia
nieruchomosci (uzytkowanie wieczyste) a takze nieoplacalnos¢ aktualizacji oplaty rocznej
z tytutu trwalego zarzgdu”.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy podkresli¢, Zze przepisy zawarte w art. art. 25b w
zwigzku z art. 25 ust. 2 i art. 23 ust.1d ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wyraZnie
nakiadajg na badana jednostk¢ obowiagzek sporzadzenia 3-letniego planu wykorzystania
zasobu mienia Powiatu, W ww. przepisach brak jest jakichkolwiek uregulowan zwigzanych
ze zwolnieniem jednostek z ww. obowigzku.

Dodatkowo w zlozonym w dniu 21.02.2013 r. wyjasnieniu, Starosta Bydgoski Pan
Wojciech Porzych, zobowigzal si¢ do sporzadzenia w biezacym roku planu wykorzystania
zasobu na lata 2013-2015 z uwzglednieniem elementow, ktore moga by¢ w tym planie ujete.

1. Sprzedaz nieruchomosci.

1. 1. Sprzedaz nieruchomosci komunalnych.

Powiat Bydgoski uzyskal w 2011 r. dochody z tytutu realizacji prawa wlasnosci w
kwocie 555.500,00 zi, (§ 0770) z tytutu sprzedazy prawa wiasnosci nieruchomosci,

Kontrola objeto:

— poprawnos¢ wyboru trybu sprzedazy,

— realizacj¢ zasady jawnosci w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami przez Powiat
okreslonej w art. 35 ust. 1 cytowanej ponizej ustawy,

— przestrzeganie procedur wynikajagcych z obowigzujacych przepisow dotyczacych
przeprowadzania przetargéw,

— prawidiowos¢ ustalania cen zbywanych nieruchomosci,

— zastosowanie zasady pierwszenstwa w nabywaniu nieruchomosci,

— terminowo$¢ rozliczen z tytulu zaptaty ceny nieruchomosci,

— forme zawarcia umowy sprzedazy (akt notarialny),

w oparciu o nastgpujace powszechnie obowigzujace akty prawne, w szczegdlnosci:

— ustawa z dn. 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm.),

— ustawa z dn. 29.07.2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomoscei (Dz.U. z 2005 r. Nr 175 poz. 1459),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 14.09.2004 r. wsprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomoéci (Dz. U. Nr 207, poz.
2108).

oraz akt prawa miejscowego, uchwale Nr 174/XXVII/09 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia

26.02.2009 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie zabudowanej nieruchomosci polozonej w

Sokole Kuznicy. \SK
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1.1.1.1. Sprzedaz nieruchomosci.

Na podstawie wydruku p.n. , Ksiega Gléwna (Obroty Kont) za okres od 01.01.2011 r.

do 31.12.2011 r.; Konto 221-8 do 221-8 ustalono, Zze badana jednostka ze sprzedazy mienia
stanowigcego wlasno$¢ Starostwa uzyskala kwote 555.500,00 zt. Sprzedaz dotyczyla jednej
nieruchomosci gruntowej, stanowiacej przedmiot prawa wilasnosci, potozonej we wsi Sokole
Kuznica w gminie Koronowo w Powiecie Bydgoskim, dla ktorej Sad Rejonowy w
Bydgoszczy prowadzi ksigge wieczysta KW nr BY1B/00073814/8 (dziatka ewidencyjna nr
69 o powierzchni 2,0000 ha zabudowana budynkami o$rodka wczasowego). Kontroli
poddano procedur¢ sprzedazy ww. nieruchomosci, wobec powyzszego badana préba
stanowila 100% sprzedanych w 2011 roku nieruchomosci.

Kontroli poddano:

wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy oraz sposob jego publikacji,

operat szacunkowy zbywanej nieruchomosci,

dokumentacj¢ przeprowadzenia przetargu (ogloszenia, zarzadzenia w sprawie powolania
komisji przetargowych, regulaminy przeprowadzenia przetargu, protokoty, informacje o
wynikach przetargu),

umowe sprzedazy - akt notarialny,

dowdd zaptaty ceny nabycia nieruchomosci,

wykonanie zalecenia pokontrolnego uj¢tego w pkt 3 wystapienia pokontrolnego znak RIO-
KF-4104-24/2009 z dnia 01.07.2009 r. o tresci: ,,Podawanie do publicznej wiadomosci
informacji o wynikach przetargéw po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu,
zgodnie z przepisem § 12 rozporzadzenia Rady Ministrdéw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.) w zwigzku z art. 40 ust. 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 ze zm.)”,

wykonanie zalecenia pokontrolnego ujetego w pkt 4 wystgpienia pokontrolnego znak RIO-
KF-4104-24/2009 z dnia 01.07.2009 r. o tresci: ,,Przestrzeganie obowigzku podawania do
publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do wydzierzawienia poprzez ogloszenie w prasie lokalnej, zgodnie z dyspozycja art. 35
cytowanej powyzej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami”.

Ustalenia:

1.

Zgodnie z trescig art. 12 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.) Rada Powiatu Bydgoskiego
okreslila zasady nabywania i zbywania nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Powiatu.
Kontrolujacy stwierdzil, ze operat szacunkowy stanowigcy podstawe ustalenia ceny
wywolawczej spetnial warunek okreslony w art. 156 ust. 3 ustawy, tj. ww. operat
szacunkowy zostaly wykorzystany przed uptywem okresu 12 miesigcy od daty jego
sporzadzenia. Operat szacunkowy z dnia 23 marca 2009 roku, aktualnos¢ operatu
potwierdzana przez tego samego rzeczoznawce dwukrotnie w dniu 18.03.2010 r. oraz w
dniu 27.01.2011 r.

Wykaz ww. nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy spelnial wymogi okreslone
w art. 35 ust. 2 ustawy. Wykaz zostal opublikowany na tablicy ogloszen oraz w prasie i
na stronie internetowej. W aktach spraw odnotowano fakt umieszczenia oraz zdj¢cia
wykazu nieruchomos$ci przeznaczonej do sprzedazy na tablicy ogloszen.

Okres publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszen byt zgodny z wymogami
art. 35 ust. 1 ww. ustawy.

. Sprzedaz w tryhie przetargu ustnego nieograniczonego (I przetarg):
. \
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6. Ogloszenie o przetargu spelnialo wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia w zwigzku z
art. 38 ust. 2 ustawy. Cena wywotawcza 1.470.000,00 zl, ustalona zgodnie z zasadami
zawartymi w art. 67 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wartos¢ ww.
wynikajaca z operatu szacunkowego wynosita 1.245.000, 00 zl.

N

*®

a)

b)

c)
d)

Publikacji ogloszenia o przetargu dokonano w prasie, na stronie internetowej oraz na
tablicy ogloszenn Powiatu, zgodnie zart. 38 ust. 2 ustawy oraz § 6 ust. 4 i 5
rozporzadzenia.

Kontrolujacy stwierdzi} publikacj¢ ogloszenia o wyniku przeprowadzonego przetargu
o tresci zgodnej z wymogami § 12 rozporzadzenia.

Wysokos§¢ wadium zostala ustalona, zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia w
kwocie 73.500,00 zt. Do przetargu nie przystapity zadne podmioty.

Starosta Bydgoski w formie uchwaty Nr 195/09 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia
12 sierpnia 2009 r. wyznaczal przewodniczacego oraz sktad komisji przetargowej
zgodnie z zasadami okre$lonymi w § 8 ust. 2 rozporzadzenia.

Z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokél zgodnie z wymogami § 10 ust. 1
rozporzgdzenia, z ktorego wynika iz do przetargu nie przystapily zadne osoby
(protokoét komisji przetargowej z dnia 22.09.09 r. pismo znak: GKN. 7001-1/09),

Do publicznej wiadomosci zostala podana informacja o wynikach przetargu,
(informacja z dnia 1 pazdziernika 2009 roku, pismo znak: GKN. 7001-1/09).
Powyzszg informacj¢ wywieszono na tablicy ogloszenr w dniu 01.10.09 r., zdjeto w
dniu 13.10.09 r. oraz zamieszczono na stronie internetowej Powiatu w dniu 01.10.09 r.,

Sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego (Il przetarg),

Ogtoszenie o przetargu spetnialo wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia w zwigzku z
art. 38 ust. 2 ustawy. Cena wywotawcza 990.000,00 z}, ustalona zgodnie z zasadami
zawartymi w art. 67 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

a)

b)

©)
d)

€)

Publikacji ogloszenia o przetargu dokonano w prasie, na stronie internetowej oraz na
tablicy ogloszen Powiatu, zgodnie zart. 38 ust. 2 ustawy oraz § 6 ust. 4 i 5
rozporzadzenia.

Kontrolujaey stwierdzit publikacj¢ ogloszenia o wyniku przeprowadzonego przetargu
o tresci zgodnej z wymogami § 12 rozporzadzenia.

Wysokos¢ wadium zostala ustalona, zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia w
kwocie 50.000,00 zt. Do II ustnego przetargu nie przystapity zadne podmioty.

Z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokot zgodnie z wymogami § 10 ust. 1
rozporzadzenia, z ktérego wynika iz do przetargu nie przystgpily zadne osoby
(protokot komisji przetargowej z dnia 05.02.10 r. pismo znak: GKN. 7001-1/09),

Do publicznej wiadomosci zostala podana informacja o wynikach przetargu,
(informacja z dnia 15 lutego 2010 roku, pismo znak: GKN.7001-1/09). Powyzsza
informacj¢ wywieszono na tablicy ogloszen w dniu 18.02.10 r., zdjeto 26.02.10 r. oraz
Zamieszczono na stronie internetowej Powiatu w dniu 18.02.10 r.,

Sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego (IIl przetarg),

. Ogloszenie o przetargu spetnialo wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia w zwiazku z

art. 38 ust. 2 ustawy. Cena wywolawcza 750.000,00 z!, ustalona zgodnie z zasadami
zawartymi w art. 67 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

a)

b)

c)

Publikacji ogloszenia o przetargu dokonano w prasie, na stronie internetowej oraz na
tablicy ogloszen Powiatu, zgodnie zart. 38 ust. 2 ustawy oraz § 6 ust. 4 i 5
rozporzgdzenia.

Kontrolujacy stwierdzit publikacj¢ ogloszenia o wyniku przeprowadzonego przetargu
o tresci zgodnej z wymogami § 12 rozporzadzenia.

Wysokos¢ wadium zostata ustalona, zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzagdzenia w
kwocie 40.000,00 zt. Do III ustnego przetargu nie przystapity zadne podmi
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d) Z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokét zgodnie z wymogami § 10 ust. 1
rozporzadzenia, z ktérego wynika iz do przetargu nie przystgpily zadne osoby
(protokot komisji przetargowej z dnia 28.05.10 r. pismo znak: GKN. 7001-1/09),

e) Do publicznej wiadomosci zostala podana informacja o wynikach przetargu,
(informacja z dnia 07 czerwca 2010 roku, pismo znak: GKN.7001-1/09). Powyzsza
informacj¢ wywieszono na tablicy ogloszen w dniu 07.06.10 r., zdjeto 16.06.10 r. oraz
zamieszczono na stronie internetowej Powiatu w dniu 07.06.10 r.,

10. Sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego (IV przetarg),

11. Ogtoszenie o przetargu spelnialo wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia w zwigzku z
art. 38 ust. 2 ustawy. Cena wywolawcza 750.000,00 zi, ustalona zgodnie z zasadami
zawartymi w art. 67 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

a) Publikacji ogloszenia o przetargu dokonano w prasie, na stronie internetowej oraz na
tablicy ogloszen Powiatu, zgodnie zart. 38 ust. 2 ustawy oraz § 6 ust. 4 i 5
rozporzadzenia.

b) Kontrolujacy stwierdzil publikacj¢ ogloszenia o wyniku przeprowadzonego przetargu
o tresci zgodnej z wymogami § 12 rozporzgdzenia.

c) Wysokos¢ wadium zostala ustalona, zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia w
kwocie 40.000,00 zt. Do IV ustnego przetargu nie przystapity zadne podmioty.

d) Z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokot zgodnie z wymogami § 10 ust. 1
rozporzadzenia, z ktérego wynika iz do przetargu nie przystgpily zadne osoby
(protokét komisji przetargowej z dnia 17.09.10 r. pismo znak: GKN. 7001-1/09),

e) Do publicznej wiadomosci zostala podana informacja o wynikach przetargu,
(informacja z dnia 27 wrzes$nia 2010 roku, pismo znak: GKN.7001-1/09). Powyzsza
informacj¢ wywieszono na tablicy ogloszen w dniu 27.09.10 r., zdjeto 10.10.10 r. oraz
zamieszczono na stronie internetowej Powiatu w dniu 27.09.10 r.,

12. Sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego (V przetarg),

13. Ogloszenie o V przetargu spelniato wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia w zwiazku z
art. 38 ust. 2 ustawy.

14. Cena wywolawcza w kwocie 550.000,00 zl, zostala ustalona niezgodnie z zasadami
zawartymi w art. 67 ust. 2 w zwigzku z art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W przypadku, kiedy drugi przetarg konczy si¢ wynikiem negatywnym,
wlasciwy organ, to jest Starosta w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6
miesigcy, liczac od dnia jego zamknigcia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze rokowan
albo organizowac kolejne przetargi. Organizujac kolejne przetargi badana jednostka jest
zobowigzana do stosowania zasad okreslonych przy organizowaniu drugiego przetargu.
Biorac pod uwage powyzsze nalezato kierowaé si¢ uregulowaniami zawartymi w art. 67
ust. 2 ustawy, z ktorych wynika, iz cene wywolawcza mozna ustali¢ w wysokosci nizszej,
niz warto$¢ nieruchomosci, jednak nie nizszej niz 50 % tej wartosci. Nieruchomos¢ objgta
kontrolg zostala wyceniona przez rzeczoznawce majatkowego na kwote 1.245.000,00 zt,
co w wynika z operatu szacunkowego. Wobec powyzszego najnizsza mozliwa cena
wywolawcza ustalona przez sprzedajacego powinna wynosi¢ 622.500,00 zi (1.245.000,00
zt x 50%). Ustalenie ceny wywolawczej na poziomie nizszym niz 622.500,00 zl, stanowi
naruszenie ww. przepisow. W zwigzku z blednie okreslong przez badang jednostk¢ ceng
wywolawczg w V przetargu na zbycie nieruchomosci mieszczacej si¢ w Sokole KuzZnicy
na poziomie 550.000,00 zl, kontrolujacy zadali pytanie Panu Januszowi Lacknerowi
Dyrektorowi Wydzialu nieruchomosci o podanie przyczyn ustalenia ceny z naruszeniem
przepisow art. 39 ust. 2 w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 26.01.13 r. inspektor kontroli otrzymat wyjasnienie Dyrektora Wydziatu

Nieruchomosci o nastepujacej tresci, cyt. ,Jak wynika z przepisu art. 39 ust. 2 ustawy o

gospodarcemieruchomosciami, jezeli drugi przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym,
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wlasciwy organ moze zby¢ nieruchomos¢ w drodze rokowan albo organizowaé kolejne
przetargi. Przy ustalaniu warunkéw kolejnych przetargow stosuje si¢ zasady
obowigzujgce przy organizowaniu drugiego przetargu.

Wyzej powolany przepis daje wigc organowi wybdr formy przy zbywaniu
nieruchomosci, tj. organizowanie kolejnych przetargéw wzglednie rokowan przy czym
przy ustalaniu warunkéw kolejnych przetargow stosuje si¢ zasady obowigzujgce przy
ustalaniu drugiego przetargu. Przepis jednak nie precyzuje, o jakie zasady chodZzi.

Z kolei art. 67 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami okresla zasady
ustalania cen przy sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu. Z pkt 2 w/w artykulu
wynika, ze ceng wywolawczg w drugim przetargu mozina ustali¢ w wysoko$ci nizszej niz
wartos¢ nieruchomosci, jednak nie nizszej niz 50% tej wartosci. Natomiast pki 4
powolanego artykulu stanowi, ze jezeli drugi przetarg zakonczyl sie¢ wynikiem
negatywnym, ceng nieruchomosci ustala sig w rokowaniach z nabywcq w wysokosci nie
nizszej niz 40% jej wartosci.

Widoczne sq tu nieScistosci w zapisach ustawy, bowiem z tego przepisu wynika, ze
po drugim przetargu ceng ustala si¢ w drodze rokowan, podczas gdy art. 39 ust. 2 daje
mozliwos¢ organizowania rokowarn wzglednie kolejnych przetargéw.

Pragne zwrdci¢ uwage na fakt, ze przed zorganizowaniem pigtego przetargu,
czterokrotnie podejmowano probe ustalenia nabywcy przedmiotowej nieruchomosci,
jednakze bezskutecznie. Przy pierwszym przetargu ceng wywolawczq nieruchomosci
ustalono znacznie ponad wartos¢ wynikajgcq z operatu, tj. na kwote 1.470.000,00 z#

W drugim przetargu ceng wywolawczg nieruchomosci  obnizono do kwoty
990.000,00 zt. a w trzecim i czwartym przetargu - do kwoty 750.000,00 zt. W dalszym
Jjednak ciggu brak bylo 0sob zainteresowanych nabyciem przedmiotowej nieruchomosci.

Z uwagi na fakt, ze przepis. art. 67 ust. 2 pkt 4 powolanej ustawy daje mozliwosé
organowi, jezeli drugi przetarg zakoriczyl si¢ wynikiem negatywnym, ustalenia ceny
nieruchomosci w drodze rokowan z nabywcq w wysokosci nie nizszej niz 40% jej wartosci.
Jest to wigc cena, za ktorq organ mogl zby¢ nieruchomosé (...)

Ponadto pragng zwréci¢ uwage na fakt, ze koszty utrzymania przedmiotowej
nieruchomosci, dozoru, zabezpieczenr oraz ogloszetr w prasie dot. organizowanych
przetargow byly znaczne i obcigzaly budzet powiatu i pomimo wczesniej podjetych prob
jej zbycia, nie przynosily rezultatu.

Dodatkowo wyjasniam, ze dzigki przetargowi uzyskano minimalne postgpienie w
wysokosci 1%, tj. 5.500,00 zi, czego nie uzyskano by w drodze rokowan, ktére
zakonczylyby sie na kwocie wywolawczej rownej 40% ceny”.

W dniu 27.02.13 r. Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci uzupetnit ww. wyjasnienie,
z ktérego wynika, ze cyt.: ,Kwote wywolawczg do zbycia nieruchomosci wobec
wzrastajqcych kosziow utrzymania przedmiotowej nieruchomosci i braku chetnych do jej
nabycia (4 przetargi) ustalono po szczegdlowej analizie na posiedzeniu Zarzqdu Powiatu
Bydgoskiego odbytego w dniu 12 stycznia 2011 r. (protokét Nr 5/11 — ksero w zal.) co
zostalo przedstawione komisjom Rady Powiatu i zaakceptowane (protokoly z posiedzen
komisji Rewizyjnej;, Budzetowej; FEdukacji, Kultury Sportu i Polityki Spolecznej;
Komunikacji i Bezpieczenstwa Publicznego; Rozwoju Regionalnego i Rolnictwa -
protokoly w zat.).

Wyjsciowa kwota stanowita ponad 44% ceny nieruchomosci ustalonej przez
rzeczoznawce majgtkowego, co jest zgodne z ustawq o gospodarce nieruchomosciami
dopuszczajqcq zbycie nieruchomosci za 40% ceny. W tym przypadku podjeto dziatania
zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt. 2 ustawy kiory stanowi, ze przetarg ustny nieograniczony ma
na celu uzyskanie najwyiszej ceny, co nastgpilo cho¢by poprzez uzyskanigminimalnego |
postgpienia.
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Tak przyjete rozwiqzanie zagwarantowalo Powiatowi Bydgoskiemu zrealizowanie celu
nadrzgdnego jakim bylo uzyskanie najlepszej ceny przy zbyciu przedmiotowej nieruchomosci,
pomimo (przy niescistosciach zapisow ustawy o ktérych pisatem w wyjasnieniach z dn. 26
lutego) nie do kovica zachowanych procedurach. Powyzsze wyjasnienie wraz z zalacznikami
stanowi akta kontroli nr 3/13/1V/17.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy stwierdzié, iz przepisy art. 39 ust. 2 w
zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wyraznie regulujg zasady
postgpowania jednostki w przypadku zakornczenia si¢ drugiego przetargu wynikiem
negatywnym. Jednostka mogla dokona¢ sprzedazy w trybie rokowan lub w trybie
przetargu na warunkach okreslonych wedlug zasad obowigzujacych przy organizowaniu
drugiego przetargu. Tylko sprzedaz w trybie rokowan dopuszcza przez jednostke ustalenie
minimalnej ceny wywolawczej na poziomie 40% wartosci nieruchomosci (art. 67 ust. 2
pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Badana jednostka podejmujgc decyzje o
zbyciu ww. nieruchomosci w trybie przetargu winna okres$li€é minimalng cene
wywolawcza na poziomie 50 % wartosci nieruchomosci (art. 67 ust. 2 pkt 4 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami).

W wyniku przeprowadzenia V przetargu na zbycie ww. nieruchomosci badana
jednostka uzyskata ceng ze sprzedazy w kwocie 555.500,00 zi.

Ustalenie naleznosci (ceny) za sprzedang nieruchomo$é nastgpilo w akcie
notarialnym. Powyzsza kwota zostala zanizona o 67.000,00 zi (622.500,00 zt —
555.500,00 zt = 67.000,00 zt). Do zawarcia aktu upowazniony byl zarzad reprezentowany
przez dwoch czlonkéw zarzadu stosownie do zapiséw artykutu 48 ust.1 ustawy z dnia S
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. z 2001 roku, Dz. U. Nr 142, poz.
1592 ze zm.). W powyzszym przypadku odpowiedzialnos¢ z tego tytutu ponoszg osoby
dokonujace faktycznego zbycia nieruchomosci, ktére na mocy posiadanych upowaznien
ustalajg w akcie notarialnym cen¢ za zbywana nieruchomo$¢ tj. Starosta Powiatu
Bydgoskiego Pan Wojciech Porzych oraz V-ce Starosta Pana Zbigniewa Luczak.

Niezgodne z przepisami ustalenie ceny sprzedazy nieruchomosci moze wypehniaé
znamiona czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 5 ust. 1
pkt.1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
(t). z 2005 r. Dz. U. Nr 14, poz. 114 ze zm.), jako ustalenie naleznosci Powiatu w
wysokoéci nizszej, niz wynikajgca z prawidlowego obliczenia.

Akta kontroli stanowia:

. kserokopia uchwaty Rady Powiatu Nr 174/XXVII/09 z dnia 26.02.2009 r. w

sprawie wyrazenia zgody na zbycie zabudowanej nieruchomosci polozonej w

Sokole Kuznicy. Akta kontroli nr 3/13/1V/7,

. kserokopia z wyciggu operatu szacunkowego. Akta kontroli nr 3/13/1V/8,

J kserokopia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Akta kontroli
nr 3/13/1V/9,

. kserokopia uchwaty Nr 195/09 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 12 sierpnia

2009 r. w sprawie powolania komisji przetargowej. Akta kontroli nr 3/13/1V/10,

o kserokopia ogloszei o przetargach dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
polozonej w Sokole Kuznicy od I do V. Akta kontroli nr 3/13/1V/11,

. kserokopie protokoléw z przeprowadzonych przetargdéw od I do V. Akta kontroli
nr 3/13/1V/12,

. kserokopia Aktu Notarialnego Repertorium A Nr 1825/11 Akta Kkontroli nr
3/13/1V/13,

. kserokopia faktury VAT nr 5/2011 z dnia 06.05.11r. na kwote 28.000,00 z}

(wptata wadium) wraz z kserokopig WB nr 86 z dnia 05.05.11r. Akta kontroli nr

& 3/13/1V/14,

S
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g)
h)

kserokopia faktury VAT nr 6/2011 z dnia 18.05.11r. na kwotg 527.500,00 zi
(wplata za zakup nieruchomosci) wraz z kserokopiag WB nr 94 z dnia 17.05.11r.
Akta kontroli nr 3/13/1V/15,

Publikacji ogloszenia o przetargu dokonano w prasie, na stronie internetowej oraz na
tablicy ogloszen Powiatu zgodnie zart. 38 ust. 2 ustawy oraz § 6 ust. 4 i S
rozporzadzenia.

Kontrolujacy stwierdzit publikacj¢ ogloszenia o wyniku przeprowadzonego przetargu
o tresci zgodnej z wymogami § 12 rozporzadzenia.

Wysokos$é wadium zostala ustalona, zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia w
kwocie 28.000,00 zl. Wadium zostalo wplacone w terminie wyznaczonym przez
organizatora przetargu.

Z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokét zgodnie z wymogami § 10 ust. 1
rozporzadzenia (protokol komisji przetargowej z dnia 22.04.11 r. pismo znak: GKN.
7001-1/09),

Do publicznej wiadomosci zostala podana informacja o wynikach przetargu,
(informacja z dnia 02 maja 2011 roku, pismo znak: GKN.7001-1/09). Powyzszg
informacj¢ wywieszono na tablicy ogloszen w dniu 02.05.11 r., zdj¢to 09.15.12 r. oraz
zamieszczono na stronie internetowej Powiatu w dniu 02.05.11 r.,

Nabywcy nieruchomoéci dokonali wplat tytutem ceny nabycia nieruchomoséci oraz
zaplacili koszty zwigzane z transakcja sprzedazy nieruchomosci przed zawarciem
umowy, tj. kwote 527.500,00 zt w dniu 18.05.11r.

Pismem znak: GKN. 7001-1/09 z dnia 10.05.11r. Zarzad Powiatu Bydgoskiego
zawiadomil nabywcdéw o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy.

Dnia 20.05.11 r. aktem notarialnym Repertorium A Nr 1825/2011 zostala zawarta
umowa sprzedazy.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, iz badana jednostka wykonata
zalecenia pokontrolne ujetych w pkt 3 1 4 wystgpienia pokontrolnego RIO-KF-4104-24/2009
z dnia 01.07.2009 r.

1.1.2. Sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W 2011 r. przedstawiciel Skarbu Panstwa sprzedat 6 nieruchomosci oszacowanych na

kwote 1gczng 278.560,30 zl. Zestawienie sprzedanych w 2011 roku nieruchomosci bedacych
wlasnoscia Skarbu Panstwa stanowig akta kontroli nr 3/13/V/16.
Kontrolag obj¢to proces sprzedazy trzech nieruchomosci (43%) w 2011 r. o wartosci
202.456,50 zi (73%) na podstawie nastgpujacych uméw zawartych w formie aktu
notarialnego o numerach repertorium:
a) A-3359/2011,
b) A-1323/2011,
c) A-3516/2011.
Kontroli poddano:
— Zarzadzenia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w sprawie sprzedazy nieruchomosci,
— wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz sposob publikacji,
— dokumentacj¢ zwigzang z przygotowaniem i organizacja przetargow,
— protokotly z rokowan,
— akty notarialne,
— dowody zaptaty wadium oraz ceny nabycia nieruchomosci.
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Ustalenia:

1. Sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej, polozonej przy ul. Bydgoskiej 12-14 w
miejscowosci Tryszczyn — dziatka nr 288/2 o powierzchni 0,1331, zapisana pod ksiega
wieczystag o nr BY1B/00174088/7, w formie przetargu nieograniczonego ustnego. Ze
sprzedazy uzyskano cen¢ w wysokosci 96.000,00 zt.

a) Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydawal zgod¢ na sprzedaz nieruchomosci w formie
zarzadzenia, zgodnie z trescig art. 11 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy na
podstawie wniosku Starosty Powiatu. Operat szacunkowy z dnia 20.08.10 r.- wartosé
okreslona w wyniku wyceny 93.930,00 zt.

b) Wysokos¢ ceny wywotawczej ustalono, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy.

¢} Operat szacunkowy stanowigcy podstawe ustalenia ceny wywotawczej na pierwszym
przetargu oraz w Zarzadzenin Wojewody speinial warunki okreslone w art. 156 ust. 3
ustawy. Cen¢ wywolawcza okreslono na poziomie 95.000,00 zt. Wysokos$é wadium na
kwote 5.000,00 z1.

d) Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy spelnial wymogi okreslone
w art. 35 ust. 2 ustawy. Informacj¢ o umieszczeniu przedmiotowego wykazu na tablicy
ogloszen w Urzgdzie Starostwa podano do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie
w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej Powiatu. Wskazany okres publikacji
wykazu byl zgodny z wymogami art. 35 ust.1 ww. ustawy.

e) Ogloszenie o przetargu spetnialo wymogi okre$lone w § 13 rozporzadzenia w zwigzku
z art. 38 ust. 2 ustawy. Publikacji ogloszenia o przetargu dokonano na stronie
internetowej Powiatu, na tablicy ogloszen w Urzedzie Starostwa oraz w prasie o
zasi¢ggu ogolnokrajowym, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z zachowaniem terminéw
okreslonych w § 6 ust. 5 rozporzadzenia oraz w tresci art. 38 ust.2 ustawy.

f) Wysoko$¢ wadium ustalona zostala i wplacona, zgodnie z wymogami § 4 ww.
rozporzadzenia.

g) W pracach komisji przetargowej udziat brali pracownicy wyznaczeni przez Staroste
Powiatu, tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w § 8 ust. 2 rozporzadzenia.

h) Z przeprowadzonego postgpowania sporzadzono protokol, zgodnie z wymogami § 10
ust. 1 rozporzgdzenia. Ze sprzedazy ww. nieruchomosci uzyskano kwote 96.000,00 zi.

i} Informacja Starosty Powiatu o wyniku przeprowadzonego przetargu zostala
opublikowana zgodnie z wymogami § 12 rozporzadzenia.

J) Osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosci zostali powiadomieni o miejscu i
terminie zawarcia umowy sprzedazy w terminie okre§lonym w tresci art. 41 ust. 1
ustawy.

k) Nabywcy uiscili ceng nabycia nieruchomosci pomniejszong o wplacone wadium oraz
zaplacili koszty ogloszenia przetargu 1 opracowania operatu szacunkowego
nieruchomosci, przed zawarciem umowy. Cena nabycia zostata zaplacona w kwocie
ustalonej w przetargu przed zawarciem aktu notarialnego, co ustalono na podstawie
dowodu wptlaty dotyczacego przedmiotowej sprzedazy.

2. Sprzedaz nieruchomosci gruntowych, polozonych w Koronowie na terenie osiedla
Tuszyny — dotyczaca nastepujacych dziatek: nr 2283 o powierzchni 0,0654 ha, zapisana
pod ksigga wieczysta o nr BY1B/00141788/4, nr 2285 o powierzchni 0,0790 ha, zapisana
pod ksi¢ga wieczysta o nr BY1B/00141789/1, nr 2277 o powierzchni 0,0666 ha, zapisana
pod ksigga wieczystg o nr BY1B/00141783/4, nr 2276 o powierzchni 0,0612 ha, zapisana
pod ksiega wieczysta o nr BY1B/00141780/8, w formie rokowan na rzecz uzytkownika

. wieczystego. Ze sprzedazy uzyskano cene w wysokosci 86.010,00 zi.
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Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydawal zgode na sprzedaz nieruchomosci w formie
zarzadzenia, zgodnie z trescig art. 11 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy na
podstawie wniosku Starosty Powiatu. Operat szacunkowy z dnia 28.05.09 r.- wartos¢
okreslona w wyniku wyceny prawo wiasnosci 171.432,00 zl, prawo uzytkowania
wieczystego 109.031,00 zi.

Operat szacunkowy stanowigcy podstawe ustalenia ceny sprzedawanej nieruchomosci
spelniat warunki okreslone w art. 156 ust. 3 ustawy.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy spelnial wymogi okreslone
w art. 35 ust. 2 ustawy. Informacj¢ o umieszczeniu przedmiotowego wykazu na tablicy
ogloszen w Urzedzie Starostwa oraz podanego do publicznej wiadomosci, poprzez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz na stronie intermetowej Powiatu. Wskazany okres
publikacji wykazu by} zgodny z wymogami art. 35 ust.1 ww. ustawy.

Sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym dokonano, zgodnie z zasadami
art. 37 ust. 2 pkt 5.

Warto$¢ nieruchomoscei okreslono na podstawie aktualnego operatu szacunkowego.
Umowy zakupu przedmiotowe] nieruchomosci dokonano w formie aktu notarialnego
zgodnie z art. 27 ustawy. Tres¢ umowy byla adekwatna do ustalen ujetych w
protokolach rokowan, przy zachowaniu warunkéw zawartych w tresci art. 69 ustawy.
Ze sprzedazy ww. nieruchomosci uzyskano kwote 86.010,00 zi.

Zaplata ceny (okreslonej w protokole z rokowan) oraz kosztow transakcji (w tym:
tytulem wyceny nieruchomosci) przez kupujgcych zostala dokonana przed zawarciem
umowy sprzedazy.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowej, potozonej w Koronowie na terenie osiedla Tuszyny —
dziatka nr 2118 o powierzchni 0,0887 ha, zapisana pod ksigga wieczysta o nr
BY1B/00108995/5, w formie rokowan na rzecz uzytkownika wieczystego. Ze sprzedazy
uzyskano ceng w wysokosci 19.741,50 zh.

a)

b)

¢)

d)

g)

h)

Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydawat zgod¢ na sprzedaz nieruchomos$ci w formie
zarzgdzenia, zgodnie z trescig art. 11 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy na
podstawie wniosku Starosty Powiatu.

Operat szacunkowy stanowigcy podstawe ustalenia ceny sprzedawanej nieruchomosci
spetnial warunki okreslone w art. 156 ust. 3 ustawy.

Wykaz nieruchomos$ci przeznaczonej do sprzedazy Operat szacunkowy z dnia
29.10.09 r.- warto$¢ okreslona w wyniku wyceny prawo wlasnosci 39.900,00 z1, prawo
uzytkowania wieczystego 25.300,00 zi.

spetnial wymogi okreslone wart. 35 ust. 2 ustawy. Informacje o umieszczeniu
przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszen w Urzedzie Starostwa oraz podanego do
publicznej wiadomosci, poprzez ogloszenie w prasie lokalnej oraz na stronie
internetowej Powiatu. Wskazany okres publikacji wykazu byt zgodny z wymogami art.
35 ust.]1 ww. ustawy.

Sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym dokonano zgodnie z zasadami
art. 37 ust. 2 pkt 5.

Warto$¢ nieruchomosci okreslono na podstawie aktualnego operatu szacunkowego.
Umowy zakupu przedmiotowej nieruchomosci dokonano w formie aktu notarialnego,
zgodnie z art. 27 ustawy. Tres¢ umowy byla adekwatna do ustalen ujetych w
protokotach rokowan, przy zachowaniu warunkéw zawartych w tresci art. 69 ustawy.
Ze sprzedazy ww. nieruchomosci uzyskano kwote 19.741,50 zi.

Zaptata ceny (okreslonej w protokole z rokowan) oraz kosztéw transakcji (w tym:
tytutem wyceny nieruchomosci) przez kupujacych zostala dokonana,prz¢d zawarciem
umowy sprzedazy.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Prawidlowo$¢ rozliczen Powiatu Bydgoskiego z podleglymi jednostkami organizacyjnymi,

skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Ze Zm.),

— ustawy z dnia 5 czerwca 2005r. o samorzadzie powiatowym (j. t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno — prawng
(Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.),

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowe)j jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...) (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Na podstawie sporzadzonego wykazu jednostek organizacyjnych Powiatu Bydgoskiego
wg stanu na 31.12.2011r. (akta kontroli nr 3/13/1.2/1) ustalono, ze w 2011r. na terenie
Powiatu funkcjonowato 11 jednostek budzetowych, w tym:

— 7 szkdd,
2 domy pomocy spolecznej,

— 1PCPR,

— 1 dom dziecka.
Ponadto kontrolujacy ustalili, ze w dniu 15.11.2010r. zostalo zawarte porozumienie pomigdzy
Powiatem Bydgoskim reprezentowanym przez Starost¢ Bydgoskiego Pana Kazimierza
Krasowskiego oraz Wicestaroste Pana Wojciecha Porzycha a Bydgoszcza — Miastem na
Prawach Powiatu reprezentowang przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy Pana Konstantego
Dombrowicza oraz Skarbnika Miasta Pana Ambrozego Pawlewskiego o wsp6tfinansowaniu
kosztéw funkcjonowania Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy w roku 2011. Strony
ustality limit wydatkéw biezacych Powiatowego Urz¢du Pracy w Bydgoszczy oraz kwote
dotacji celowej powiatu dotujgcego na rzecz powiatu prowadzacego w wysokosci
1.046.000,00 zi. Strony uzgodnily, ze ww. kwota bedzie przekazywana powiatowi
prowadzacemu przez powiat dotujagcy w transzach miesigcznych w wysokosci 1/12 ustalonej
kwoty. W dniu 12.12.2011r. strony podpisaly aneks do porozumienia, ktérym zwiekszyly
kwote dotacji przypadajaca na 2011r. do 1.066.000,00 zl. '

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.
Kontrole jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie:

1.1. Ustalen ogdlno — organizacyjnych, w tym aktualno$ci zapiséwst, wych.
1.2. Przestrzegania zasad sporzadzania planoéw finansowych.
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1.3. Sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym realizacji obowigzku sporzadzania
1 terminowego przekazywania w imieniu jednostki wymaganych przepisami sprawozdan
budzetowych.

1.4. Przekazywania $§rodkow finansowych na wydatki.

1.5. Rozliczania uzyskanych dochoddw.

1.6. Prowadzenia rachunki dochodéw zgodnie z przepisem art. 223. ustawy o finansach
publicznych.

1.7. Wykonania zalecen pokontrolnych.

W powyzszym zakresie kontrolg objeto nizej wymienione jednostki budzetowe:
~ Zespol Szkot Agro-Ekonomicznych w Karolewie (ZSA-E),

— Zespdt Szkét Zawodowych w Koronowie (ZSZ),

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR),

— Dom Pomocy Spotecznej w Bozenkowie (DPS w Bozenkowie),

— Dom Pomocy Spolecznej w Koronowie (DPS w Koronowie),

— Dom Dziecka w Trzemigtowie (DD).

1.1. Ustalenia ogélno — organizacyjne.

Zespot Szkét  Agro-Ekonomicznych (ZSA-E) 1 Zespdt Szkot Zawodowych
w Koronowie (ZSZ) dziala na podstawie ustawy o systemie o$wiaty realizujac zadania
o$wiatowo — wychowawcze oraz zadania z zakresu pomocy psychologiczno —~ pedagogicznej
zlecone przez organ prowadzacy. Stosownie do postanowien art. 11 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych z 2009r. funkcjonujg na podstawie statutu opracowanego i zatwierdzonego przez
Rady Pedagogiczne:

— ZSA-E uchwata Nr 4 z dnia 30 sierpnia 2011r.,
— ZSZ7 uchwala w dniu 16 kwietnia2002r. zmieniany siedmiokrotnie, ostatnia zmiana
zatwierdzona uchwalg Rady Pedagogicznej Nr 121 z dnia 14 pazdziernika 201 1r.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) dziala na mocy statutu nadanego
uchwatlg Nr 189/XX1X/09 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 28 kwietnia 2009r.

Dom Pomocy Spolecznej w Bozenkowie, Dom Pomocy Spolecznej w Koronowie, Dom
Dziecka w Trzemietowie dziala na mocy statutow nadanych uchwatg Nr 273/XXXIX/2006
Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 8 czerwca 2006r. w sprawie nadania statutow dla
jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne) Powiatu Bydgoskiego, Zal. Nr 1 do ww.
uchwaty dotyczy DPS w Bozenkowie, Nr 2 DPS w Koronowie, Nr 3 DD w Trzemigtowie.
Statuty wszystkich ww. jednostek budzetowych okreslaly nazwe, siedzibg 1 przedmiot
dzialalnosci. Ponadto okres§lono w nich zasady prowadzenia dziatalnosci finansowe;j.

1.2. Przestrzeganie zasad sporzadzania planoéw finansowych.

Powyzsze zagadnienie zostalo szczegélowo opisane w rozdziale III ,,Wykonanie
budzetu” protokotu kontroli.

1.3. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

W zakresie prawidlowosci i terminowosci sporzadzania sprawozdan kontrola objeto
nize] wymienione sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez objete kontrolg jednostki
budzetowe:

-~ Rb-27S miesi¢cz
4\ 1.01.2011r. do

% sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
%.2011r.,
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— Rb-28S miesigczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
1.01.2011r. do 31.03.2011r.,

— Rb-348 potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za pétrocze i za 2011r.,

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
za L, IT, IIT i IV kwartat 2011r.,

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz
porgczen i gwarancji za [, 11, IIT i IV kwartat 2011r.

Ustalenia:

Stosowanie do § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) kierownicy
kontrolowanych jednostek budzetowych za okres objgty kontrola sporzadzili i przekazali
w imieniu jednostki miesigczne sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych w terminach
okreslonych w zalaczniku Nr 44 do wyzej wymienionego rozporzadzenia, tym samym
wywigzali si¢ z obowigzku wynikajacego z § 18 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S za 20llr. sporzadzono zgodnie
z postanowieniami zatacznika Nr 39 do przedmiotowego rozporzadzenia, stanowiacego
instrukcj¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jst. Kwoty dochodow
1 wydatkéw wykazane byly w szczegblowosci dzial, rozdzial paragraf. Sprawozdania
sporzadzane byly oddzielnie dla réznych zadan budzetowych objetych rozdziatami
klasyfikacji budzetowe;.

Stosownie do § 4 pkt 3 lit. e rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010r.
kierownicy jednostek o$wiatowych dysponujacy rachunkiem, o ktérym mowa w art. 223 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych sporzadzali i przekazali w imieniu
jednostki sprawozdania Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkow na
rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w terminach
okreslonych w zalaczniku Nr 44 do wyzej wymienionego rozporzadzenia, tym samym
wywigzali si¢ z obowigzku wynikajgcego z § 18 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze kierownicy kontrolowanych jednostek budzetowych
stosownie do przepisu § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdaf jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) sporzadzali i przekazywali sprawozdania Rb-N
kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci i wybranych aktywach finansowych, Rb-Z
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz por¢czen
i gwarangcji. za poszczeg6lne kwartaty 2011r. w terminach okreslonych w zataczniku Nr 7 do
ww. rozporzadzenia.

W wyniku poréwnania ustalono, ze dane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa Powiatowego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2011r. w zakresie planu po zmianach oraz wykonania byty zgodne
zdanymi uj¢tymi w rocznych sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S za 201lr.
sporzagdzonych przez: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Dom Pomocy Spolecznej
w Bozenkowie, Dom Pomocy Spolecznej w Koronowie, Dom Dziecka w Trzemiegtowie,
Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy w zakresie wydatkow dotyczacych rozdziatu 852

»Pomoc spoteczna”.
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1.4, Przekazywanie $rodkow finansowych na wydatki.

Powyzsze zagadnienie zostalo szczegélowo opisane w rozdziale II ,Ksiggowosé
1 sprawozdawczo$¢” protokotu kontroli.

1.5. Rozliczenia z uzyskanych dochodéw.

W zakresie zgodnosci przekazanych do budzetu $rodkéow finansowych z kwotami dochodéw

wykonanych ujetych w sprawozdaniach rocznych Rb—27S za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2011r. sporzadzonych przez ZSZ w Koronowie, ZSA-E w Karolewie, PCPR, DPS

w Bozenkowie, DPS w Koronowie, DD w Trzemigtowie kontrolg objeto:

— wyciagi bankowe Nr: 11/2011 z dnia 18.01.2011r. (poz. ksi¢g. Nr 11/5), 12/2011 z dnia
19.01.2011r. (poz. ksigg. Nr 12/3), 20/20112 z dnia 31.01.2011r. (poz. ksigg. Nr 20/4,
20/5, 20/8, 20/9), 21/2011 z dnia 1.02.2011r. (poz. ksigg. Nr 21/3), 23/2011 z dnia
3.02.2011r. (poz. ksigg. Nr 23/3, 23/4), 24/2011 z dnia 4.02.2011r. (poz. ksi¢g. Nr 24/3),
25/2011 z dnia 7.02.2011r. (poz. ksieg. Nr 25/7), 29/2011 z dnia 11.02.2011r. (poz. ksigg.
Nr 29/4), 32/2011 z dnia 16.02.2011r. (poz. ksigg. Nr 32/3), 33/2011 z dnia 17.02.2011r.
(poz. ksigg. Nr 33/3), 35/2011 z dnia 21.02.2011r. (poz. ksieg. Nr 35/4), 36/2011 z dnia
22.02.2011r. (poz. ksieg. Nr 36/5, 36/6), 40/2011 z dnia 28.02.2011r. (poz. ksieg.
Nr 40/11, 40/12), 41/2011 z dnia 1.03.2011r. (poz. ksieg. Nr 41/5), 47/2011 z dnia
9.03.2011r. (poz. ksigg. Nr 47/4, 5, 6), 50/2011 z dnia 14.03.2011r. (poz. ksigg. Nr 50/9,
50/8, 50/10), 51/2011 z dnia 15.03.2011r. (poz. ksigg. Nr 51/3), 53/2011 z dnia
17.03.2011r. (poz. ksieg. Nr 53/3), 54/2011 z dnia 18.03.2011r. (poz. ksigg. Nr 54/3),
63/2011 z dnia 31.03.2011r. (poz. ksigg. Nr 63/3, 63/4, 63/5, 63/6, 63/7, 63/8, 63/11,
63/12) potwierdzajace przelewy dochodéw budzetowych przekazane przez kontrolowane
jednostki w miesigcu styczniu, lutym i marcu 201 1r. na rachunek budzetu,

- analityczng ewidencje ksiggowa prowadzong do konta 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych™ za okres 1 stycznia do 31 grudnia 201 1r. dla jednostek obj¢tych kontrola,

— sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.201 Ir. sporzadzone przez
kontrolowane jednostki.

Ustalenia:

Na podstawie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S za 2011r. oraz wydrukéw
analitycznych konta 222, tj. 222 - 5,222 — 7,222 - 8,222 -9, 222 - 10, 222 — 11 za okres od
1.01.2011r. do 31.12.2011r. stwierdzono, ze dochody w kontrolowanych jednostkach
budzetowych stanowity $rodki sklasyfikowane w ponizszych paragrafach klasyfikacji
budzetowe;:

—  § 0680 — ,,wplywy od rodzicow z tytutu odptatnosdci za utrzymanie dzieci (wychowankéw)
w placdwkach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastgpczych”,

§ 0690 — ,,wplywy z réznych oplat”,

§ 0750 — ,,dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzgdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”,

- § 0830 — ,,wplywy z ustug”,

— § 0870 — ,,wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych”,

— § 0920 — ,,pozostale odsetki”,

— § 0960 — ,,otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej”,

- § 0970 — ,,wplywyz réznych dochodow”,



~ § 2400 - ,,wplywy do budzetu pozostalosci $rodkéw finansowych gromadzonych na
wydzielonym rachunku jednostki budzetowe;j”,

- § 2440 — ,dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan
biezacych jednostek sektora finanséw publicznych”

—  § 8510 — ,,wplywy z ré6znych rozliczen”.

Ewidencje rozliczen 2z kontrolowanymi jednostkami budzetowymi 2z tytulu
zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych uymowano w ksiegach Organu na koncie
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, do ktérego prowadzono analityke wedhug
poszczegdlnych jednostek. Dochody budzetowe przelane na rachunek budzetu
ewidencjonowano na nizej wymientowych kontach analitycznych:

- ,,222 — 5 dochody ZSZ w Koronowie”,
»222 — 7 dochody ZSA-E w Karolewie”,
,»222 — 8 dochody DD w Trzemigtowie”,

- ,,222 — 9 dochody DPS w Bozenkowie”,

»222 — 10 dochody DPS w Koronowie”,

%222 — 11 dochody PCPR”.

Na stronie Wn ww. kont w 2011r. yymowano kwoty dochodéw wykonanych na podstawie
sprawozdan jednostkowych Rb-27S w okresach kwartalnych. Ujmowanie kwot dochodow
wykonanych na podstawie sprawozdan Rb-27S w okresach kwartalnych stanowi naruszenie
art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci.
W zwigzku z powyzszym zadano pytanie osobie odpowiedzialnej — Pani Katarzynie
Glodzinskiej (zakres obowigzkéw z dnia 2.01.2011r., podpisany w dniu 4.01.2011r.)
0 przyczyny powstania powyzszej nieprawidlowosci (akta kontroli Nr 3/13/V/1).

Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze z powodu blednej interpretacji opisu konta 222

»Rozliczenie dochodéw budzetowych” ksiegowano po stronie Wn dochody budzetowe

wynikajgce z okresowych sprawozdan jednostek budzetowych tylko w miesigcach, w ktérych

Starostwo przekazuje do RIO kwartalne zbiorcze sprawozdanie Rb-27S. Kontrolujacy ustalili,

ze dochody wykazane przez jednostki organizacyjne w sprawozdaniach jednostkowych Rb-

278 sporzadzonych za styczefi 2013r. zostaly zaksiggowane pod datg 31.01.2013r. (PK nr 8

z dnia 31.01.2013r.), tj. zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ustawy

o rachunkowosci. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy stwierdzili, ze nieprawidlowosé

zostata usunigta w trakcie kontroli.

Na stronie Ma kont ewidencjonowano przelewy dochodéw budzetowych dokonane przez

kontrolowane jednostki na rachunek budzetu Powiatu Bydgoskiego na podstawie wyciagu

bankowego w terminie i kwocie realizacji przelewu w Kkorespondencji z kontem 133

,Rachunek budzetu”.

W wyniku poréwnania stwierdzono, ze kwoty dochodéw zaewidencjonowane na
kontach analitycznych byly zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach
Rb-278 za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011r. sporzadzonych przez kontrolowane
jednostki, a tym samym ustalono, ze $rodki z tytulu zrealizowanych przez jednostki
dochoddéw budzetowych w calosci przekazano w terminie do dnia 31.12.2011r. na rachunek
budzetu zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych.

1.6. Rachunki dochodéw prowadzone na podstawie przepisu art. 223. ustawy o finansach
publicznych.

Podstawg w zakresie funkcjonowania rachunku dochodéw wyodrebnionych przez ZSZ
w Koronowie oraz ZSA-E w Karolewie w 2011r. byly przepisy art. 223 ustawy o fiflansach

publicznych.
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Objete kontrola jednostki o$wiatowe tj. ZSZ w Koronowie oraz ZSA-E w Karolewie
prowadzace w 2011r. dzialalno$¢ okreslong w ustawie o systemie o$wiaty dysponowaty
wyodrebnionym rachunkiem dochodéw. Jednostki prowadzily wyodrebnione rachunki
dochodéw na podstawie uchwaly Nr 18/11I/10 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia
28.12.2010r. w sprawie okreslenia jednostek budzetowych uprawnionych do gromadzenia
dochod6éw na wyodrebnionym rachunku, Zrédet oraz sposobu wydatkowania tych dochodéw.
W przedmiotowej uchwale okreslono Zrédla dochodéw wihasnych oraz ich przeznaczenie.
Zgodnie z zapisami § 2 przedmiotowej uchwaly na wydzielonych rachunkach dochodéw
kontrolowane jednostki gromadzily dochody pochodzace z: uslug stacji diagnostyczne;j,
ustugi warsztatowe, odsetki bankowe, wplaty za wyzywienie w stoléwce szkolnej. Srodki
pochodzace z ww. Zrédetl przeznaczono na: zakup materiatow i wyposazenia, zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych i ksigzek, zakup energii, zakup ustug remontowych, zakup ustug
dostepu do sieci Internet, ustugi bankowe, pozostale uslugi zwigzane z prowadzeniem
praktycznej nauki zawodu, podatek od towardéw i ustug, organizacj¢ kurséw, zawoddéw,
egzamindéw, wynagrodzenia bezosobowe, zakup $rodkow zywnosci, zakup naczyn
1 wyposazenia do kuchni.

Podstawg gospodarki finansowej rachunkéw dochodéw w 2011r. byly plany finansowe
dochodow 1 wydatkow.

Rada Powiatu Bydgoskiego uchwalg Nr 44/IV/11 z dnia 27.01.2011r. w § 6 zaplanowata
plan dochodow i wydatkéw rachunkéw dochoddw jednostek budzetowych w 1gcznej kwocie:
— dochody 285.089,00 zt,

— wydatki 285.089,00 z1.

W ciggu roku plan przychodéw i wydatkéw ulegl zmianie i na dzien 31.12.2008 r. wykonanie
dochodéw wtiasnych oraz wydatkéw rachunkéw dochodéw wilasnych przedstawiato sie
nastepujaco:

— przychody plan 477.089,00 zt, wykonanie 473.028,91 zi,

~ wydatki plan 477.089,00 zl, wykonanie 467.845,94 z}

w tym wykonanie przychodow i wydatkow w jednostkach budzetowych posiadajacych
rachunki dochodéw wiasnych przedstawia ponizsza tabela:

Lp Rachunek § Przychdd (w zl) § Koszty (w zl) Stan
dochodow $rodkéw
wiasnych Plan Wykonanie Plan Wykonanie | obrotowych

na Koniec
roku

1 287w 0830 425.000,00 426.755,31 | 4110, 4120, 4170, 425.000,00 421.572,34 5.182,97

Koronowie | 0920 4210, 4240, 4260,
4270, 4300, 4350,
4530,
2 ZSA-Ew 0830 52.089,00 46.273,60 | 2400, 4210, 4220, 52.089,00 46.273,60
Karolewie 0920 4300
Razem: 477.089,00 473.028,91 | XXXXXXXXX 477.089,00 467.854,94 5.182,97

Zgodnie z dyspozycja § 4 pkt 3 lit e rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie

sprawozdawczosci

budzetowej kierownicy objetych kontrolg jednostek

sporzadzili

i przekazali sprawozdania Rb-34S za | potrocze 2011r. oraz sprawozdania roczne za 2011r.
w terminach wskazanych w zal. Nr 44 , Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy
sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia
z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Ponadto kontrolujgcy stwierdzili, ze $rodki obrotowe pozostajagce na rachunku
dochodéw w dniu 31.12.2011r. w wysokosci 5.182,97 zt zostaly wptacone na rachunek

budzetu Starost owiatowego w Bydgoszczy w terminie okreslonym w przepisie art. 223
\\)
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ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (WB Nr 3D/2012 z dnia
4.01.2012r., poz. ksieg. 2/3).

1.7. Wykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 1.

Podczas czynnosci kontrolnych poddano kontroli sposéb wykonania zaleceni pokontrolnych,
wydanych przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy pismem Nr RIO-
KF-4104-24/2009 z dnia 1.07.2009r. Zgodnie z tre$cia ww. pisma stwierdzono
nieprawidtlowo$¢ w zakresie prowadzenia przez Starostwo obslugi finansowo-ksiegowej
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie utworzonego w formie jednostki budzetowe;.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowos$cia zostalo wydane zalecenie pokontrolne Nr 1
o tresci: ,,Zaprzestanie Prowadzenia przez Starostwo Powiatowe obstugi finansowo-ksiegowej
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie majac na uwadze przepisy art. 45 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych w zwiazku z art. 20 tej ustawy.
Zobowigzanie Dyrektora PCPR-u do prowadzenia rachunkowo$ci we wlasnym zakresie
stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 3, art.11 ustawy o rachunkowosci i § 3
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont (...) (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz egzekwowanie
od niego obowigzku sporzadzania i przekazywania jednostkowych sprawozdan budzetowych,
zgodnie z przepisem § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i sprawozdan finansowych (bilanséw), zgodnie
z trescig przepisow rozdzialu 5 ww. rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 28 lipca 2006r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...).”.

Starosta Bydgoski w odpowiedzi na wydane zalecenia pokontrolne w pismie
Nr FK.1.0910/6/09 z dnia 28.07.2009r. poinformowatl Prezesa Izby o sposobie wykonania
zalecenia pokontrolnego, poprzez stwierdzenie, ze ,,Z dniem 1.01.2010r. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie rozpocznie prowadzenie samodzielnej gospodarki finansowej. Starosta
Bydgoski powolal zespél do prac zwigzanych z organizacjg funkcjonowania PCPR-u.
W projekcie budzetu tworzonym na rok 2010, wszelkie wydatki jednostki zostana ujete,
zgodnie z nowg strukturg. W IV kwartale br dyrektor PCPR oglosi konkurs na stanowisko
glownego ksiggowego, a od 1 stycznia roku 2010 nastgpi zatrudnienie osoby wylonionej
z konkursu. Jednoczesnie dyrektor PCPR-u wystapi do Urzgdu Skarbowego i Statystycznego
z wnioskiem o nadanie numeru NIP i Regon, jak réwniez przeprowadzi procedure wyboru
banku, obshugujgcego jednostke”.

PCPR dziala na podstawie Statutu nadanego uchwalg Nr 189/XXIX/09 Rady Powiatu
Bydgoskiego z dnia 28.04.2009r. W § 9 Statutu okreslono, ze Centrum prowadzi gospodarke
finansowg wg zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych na podstawie planu
finansowego. Ponadto w § 7 zawarto stwierdzenie, iz Dyrektor odpowiada w szczegdlnoéci za
realizacje budzetu centrum oraz gospodarowanie powierzonym mieniem.

Na podstawie planu finansowego sporzgdzonego przez kierownika PCPR jednostkowych
sprawozdan budzetowych:

— Rb-27S, Rb-28S — sporzadzonych za styczen, luty i marzec 2011r.;

— Rb-N1Rb-Z — sporzadzonych za I, I1, 111, IV kwartat 2011r.

oraz sprawozdania finansowego za 2011r. kontrolujgcy stwierdzili wykonanie zalecenia
pokontrolnego Nr 1.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono. w&

-
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Czescig sktadowsa protokotu sg nastgpujace zataczniki:

1. Protokét z kontroli kasy z dnia 22.01.2013 r.
2. Wykaz akt kontroli Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, Powiatu Bydgoskiego.

Protokét niniejszy zostal sporzadzony w dwoéch jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz Nr 2 wrgczono Kierownikowi kontrolowanej jednostki w dniu podpisania
protokohu.

Jednoczesnie poinformowano Kierownika jednostki i Skarbnika o prawie odmowy podpisania
protokofu 1 ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do
przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22001 r., Nr 55, poz. 577 ze zm.).

Niniejsza kontrole odnotowano w ksigdze kontroli pod pozycjg 1/2013.

Bydgoszcz, dnia 27 lutego 2013 roku.

Protokél podpisali:

Kontrolujacy:

Starszy inspektor kontroli Olga Stachowska

Inspektor kontroli Dariusz Trzcinski
AIIAP // Y s ‘7
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Regionalna fzba Obrachunkowa Zatacznik Nr 1 do protokotu
w Bydgoszczy
Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowe;j

PROTOKOL.

kontroli stanu kasy i drukéw scistego zarachowania Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy w
dniu 22.01.2013 1. od godziny 13" do godziny 13%° przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszcezy — Olge Stachowska i Marcina Zebrowskiego na podstawie
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 3/3/2013 z dn. 03.01.2013 r.

Kontrole przeprowadzono w obecnosci:

- Pani Doroty Stowinskiej Kasjera

- Pani Grazyny Czepanko Skarbnika Powiatu Bydgoskiego

- Pani Bozeny Szuscickie) Dyrektora Wydziatu Finansowo-Ksiegowego

1) Rzeczywisty stan gotowki w kasie wynosit 4.035,96 zt

2) Stan gotéwki wedhug raportow kasowych wynosit:
a) RK Nr 3/2013 z dn. 17-18.01.2013 r. (Pogotowie kasowe) 3.102,46 z}
b) RK Nr 15/2013 z dn. 22.01.2013 r. (Dochody Powiatu) 933,50 z!
¢) RK Nr 3/2013 z dn. 08-11.01.2013 r. (Wydatki Powiatu) 0,00 zt
d) RK Nr 3/2013 z dn. 14.01.2013 r. (Dochody Skarb Panstwa) 0,00 zt
e) RK Nr 1/2013 z dn. 15.01.2013 r. (Szkota po szkole III) 0,00 zt

Nadwyzka / niedobor w kasie 0,00 zt

Kontrolujgcy nie stwierdzili réznic w stanie gotéwki w kasie.

3) Stan drukéw $cistego zarachowania przechowywany w kasie ustalony przez przeliczenie

przedstawiat si¢ nast¢pujaco:
a) Czeki gotdwkowe sztuk S o nast¢pujgcych numerach 1095546, 1095547,
1095548, 1095549, 1095550,
b) kwitariusze przychodowe K — 103: 18 bloczkéw o numerach 5668201-
5670000.
Stan faktyczny drukéw Scistego zarachowania byt zgodny ze stanem wykazanym w
ksigzkach drukdw $cislego zarachowania.

4) Dla wydatkow ustalono pogotowia kasowe:

a) dla kasy Starostwa powiatowego mieszczgcej si¢ przy ul. Konarskiego w
kwocie 5.000,00 zi, wprowadzone pismem Starosty z dnia 28.09.2005 r.,

b) dla kasy Starostwa Powiatowego mieszczace) si¢ przy ul. Zygmunta Augusta
w kwocie 20.000,00 zt, wprowadzone pismem Starosty z dnia 07.06.2011 r.

5) Kontrolujacy nie wnoszg zastrzezen do zastosowanych zabezpieczen przechowywania
gotowki 1 drukéw Scislego zarachowania oraz pomieszczenia kasowego. Budynek
Starostwa jest zabezpieczony systemem alarmowym.

6) Innych walorow lub depozytéw w kasie nie stwierdzono.

N
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Protokot sporzadzony zostat w dwoéch jednobrzmigeych egzemplarzach i podpisany po
uprzednim odczytaniu. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Bydgoszcz, dnia 22.01.2013 .

Kontrolujacy:

Olga St@p&vska
Starszy Inspéktor Kontroli

Marcin Zebrowski
7 e ci)/;/-.;/" €77
Inspektor Kofitroli

Dorota Stewinska
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Zalacznik nr 2

do protokolu kontroli

Ilosé stron 3
strona 1

Akta kontroli Powiatu Bydgoskiego

Nr akt 3/13/1/Ustalenia ogélno-organizacyjne

Lp.

Nazwa dokumentu

Strony akt

1.

Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Bydgoskiego wg stanu na dziefi
31.12.2011 r.

1

2. |Plan kontroli na rok 2011 12
Nr akt 3/13/11/Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé
Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1 Wyjasnienia Specjalisty — Pani Katarzyny Glodzinskiej w sprawie ksiggowan 3
" Ina koncie 223 “Rozliczenie wydatkow budzetowych”
2 Zestawienie zobowigzan stanowiacych saldo Ma konta 201 “Rozrachunki z 5
" |dostawcami i odbiorcami” na dzien 31.12.2011 r.
Wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Bozeny Szuscickiej
3. |w sprawie ewidencji analitycznej do konta 030 “Dlugoterminowe aktywa 3
finansowe”.
Nr akt 3/13/I11.1/Dochody
Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1. |Zestawienie dotacji uzyskanych przez Powiat Bydgoski w 2011 r. 12
2. |Informacje dotyczace dochodu otrzymanego przez PINB
3 Wyjasnienia Wicestarosty — Pana Zbigniewa Luczaka w sprawie stawek optat 4
" |za zajecie pasa drogowego
4. |Naleznosci wykazane w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartal 2011 r. 1

Nr akt 3/13/111.2/Wydatki budzetowe

Lp.

Nazwa dokumentu

1.

Analiza przekroczen planu finansowego przy dokonywaniu wydatkéw
budzetowych w 2011 r.

2 Zestawienie naliczonych i przekazanyéh zaliczek na podatek dochodowy w 9
" 12011 r.
Zestawienie naliczonych i przekazanych zaliczek na podatek dochodowy w
3. . 4
2012 r. (I pétrocze).
4 Zestawienie naliczonych i przekazanych skladek na ubezpieczenia spoleczne i 9

zdrowotne w 2011 r.

"y



5 Wyjaénienia Starosty Bydgoskiego Pana Wojciecha Porzycha w sprawie 5
" |funkcjonowania ZFSS.
Aneksy do porozumien z Gminami Sicienko 1 Dgbrowa Chelminska
6. |okreslajagce terminy przekazywania dotacji w 2011 r. oraz obroty na 7
klasyfikacjach wydatkéw.
7 Whioski o udzielenie dotacji w roku 2011 na podstawie ustawy o systemie 4
" |o$wiaty
8 Uchwatla Rady Powiatu Bydgoskiego nr 232/XXXVII/09 w sprawie ustalenia 9
" |trybu udzielania i rozliczenia dotacji
9. |Pisma ustalajgce wysokos¢ dotacji oswiatowej w 2011 r. 6
Zakresy czynno$ci Dyrektora Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu ~ Marii
10. . o oL 11
Strak oraz Pani Renaty Swierczynskiej
Wyjasnienia Starosty Bydgoskiego — Wojciecha Porzycha w sprawie
11. . . 3
udzielonych dotacji za 2011 r.
12. | Pisma ustalajace wysokosc dotacji dla niepublicznych szkét w 2012 r. 2
Zaswiadczenia o wpisaniu do ewidencji szko6t i niepublicznych placowek
13. . 8
dotowanych w 2011 r. szkot
14. |Polecenia przekazania transz dotacyjnych w 2011 r. wraz z obrotami konta 224 16
15 Sprawozdania skladane przez dotowane placowki o$wiatowe za styczen oraz 18
" |za wrzesien 2011 r.
Nr akt 3/13/IV/Mienie komunalne i Skarbu Panstwa
Lp. Nazwa dokumentu - Strony akt
1 Zestawienie nieruchomosci Starostwa Powiatowego na dzien 31.12.2011 r. 28
" |(ewidencja zasaboéw z Wydziatu Nieruchomo$ci)
2. |Informacje z danych ewidencji gruntéw, budynkéw i loikali 14
Wyjasnienia w sprawie roznicy powierzchni gruntéw oraz liczby dziatek
3. |wykazanych w ewidencji mienia mienia oraz w ewidencji gruntéw, budynkéw 65
oraz lokali
Wyjasnienia Podinspektor Hanny Lubiszewskiej w sprawie réznicy dziatek
4. |ujetymi w ewidecji analitycznej do konta 011 (ksiggi inwentarzowe) a danymi 2
wykazanymi w informacji o stanie mienia
Wyijasnienia Starosty Bydgoskiego Pana Wojciecha Porzycha w sprawie
5. |nieopracowania na okres 3 lat planu wykorzystania powiatowego zasobu 4
mienia
6 Wyjasnienia Janusza Lacknera — Dyrektora Wydziatu Nieruchomosci w 4
" |sprawie sprzedazy nieruchomosci we wsi Sokole Kuznica
7. |Uchwatla Rady w sprawie zbycia nieruchomosci w Sokole KuZnicy
Operat szacunkowy dotyczacy nieruchomosci we wsi Sokole KuzZnica 4
9. |Ogtloszenie o sprzedazy nieruchomosci w Sokole Kuznica
10 Uchwata Zarzadu Powiatu Bydgoskiego w sprawie powotania komisji 1
) przetargo ]
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11. [Ogloszenie 5 przetargéw na sprzedaz nieruchomoséci we wsi Sokole KuZnica 15

12 Protokoly z przeprowadzonych przetargéw na sprzedaz nieruchomosci we wsi 1
" |Sokole Kuznica

13. | Akt notarialny sprzedazy nieruchomosci we wsi Sokole KuzZnica 6

14 Dowody wptaty wadium do udzialu w postepowaniu o sprzedaz nieruchomosci 3
" [we wsi Sokole Kuznica

15. |Zaptata za nieruchomo$é we wsi Sokole Kuznica

16. |Zestawienie sprzedazy nieruchomosci w 2011 r. 3

17 Uzupelnienie wyjasnienia Dyrektora Wydzialu Nieruchomosci Janusza 16
" (Lacknera w sprawie sprzedazy nieruchomoséci we wsi Sokole Kuznica

Nr akt 3/13/V/Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1 Wyjasnienie Specjalisty — Katarzyny Glodzinskiej w sprawie ksiegowan 3

* |dochoddéw zrealizowanych przez jednostki budzetowe

. o

,,//
1/
«///
/‘___w______m._——w-—"—'__ - 0 . ——

I
e
e



