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Wojciech Porzych
Starosta Bydgoski
ul. Konarskiego 1-3
85-066 Bydgoszcz

Na podstawie art. 1, w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz § 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizaciji izb,
liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy
kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych powiatu,
udokumentowana protokotem kontroli Nr RIO/KF/3/2013 z dnia 27 lutego 2013 roku,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroscie w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Staroscie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu
stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

- naruszenie zasad ustalania ceny przy sprzedazy nieruchomosci potozonej w Kuznicy Sokola,
zbytej w drodze przetargu, poprzez ustalenie ceny wywolawczej tej nieruchomosci w
kolejnym przetargu w kwocie nizszej, niz wynika to z zasady prawidtowego jej ustalenia (str.
101-107 protokotu kontroli).

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dniu 20 maja 2011 r.
Zarzad Powiatu reprezentowany przez Starost¢ Powiatu Pana Wojciecha Porzycha oraz
Wicestarost¢ Pana Zbigniewa L uczaka podpisal umowg sprzedazy (akt notarialny repertorium
A Nr 1825/2011) nieruchomosci potozonej we wsi Sokole Kuznica, w gminie Koronowo,
w Powiecie Bydgoskim (dziatka ewidencyjna nr 69 o powierzchni 2,0000 ha, zabudowana
budynkami osrodka wczasowego). Ustalono, ze Rada Powiatu uchwaltg nr 174/XXVII/09
z dnia 26 lutego 2009 r. wyrazita zgod¢ na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci,
a wykonanie uchwaty powierzyla Zarzadowi Powiatu. Procedure sprzedazy rozpoczeto
w 2009 roku. Cena nieruchomosci ustalona na podstawie operatu szacunkowego wynosita
1.245.000,00 zi. Starostwo czterokrotnie podejmowalo prébe zbycia przedmiotowe;




nieruchomodci, organizujac sprzedaz w formie ustnych przetargow nieograniczonych.
W zwiazku z brakiem zainteresowania ze strony kupujacych, przetargi konczyly si¢ wynikiem
negatywnym. W dniu 27 stycznia 2011 roku Zarzad Powiatu Bydgoskiego ogtlosit piaty ustny
przetarg nieograniczony na sprzedaZ powyzszej nieruchomosci ustalajac ceng wywotawcza na
poziomie 550.000,00 7 (44% warto$ci nieruchomosci ustalonej na podstawie operatu
szacunkowego). Ustalenie ceny nieruchomosci w kolejnym przetargu w wysokosci 44 % jej
warto$ci stanowito naruszenie art. 67 ust. 2, w zwiazku z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z tymi przepisami, jednostka mogla
zby¢ przedmiotowa nieruchomo$¢ w drodze rokowan albo organizowa¢ kolejne przetargl,
jednakze przy ustalaniu warunkéw kolejnych przetargdw Starostwo zobowiazane byto
stosowa¢ zasady obowigzujace przy organizowaniu drugiego przetargu t.j. ustaleniu ceny
wywolawczej w wysokodci nie nizszej niz 50 % wartosci zbywanej nieruchomosci. Przy
zastosowaniu  tych przepiséw cena wywolawcza przy sprzedazy przedmiotowe)
nieruchomosci winna zostaé ustalona w kwocie nie nizszej niz 622.500,00 zt (1.245.000,00 zi
x 50%), a nie 550.000,00 zi. Ustalona przez jednostke cena wywotawcza tej nieruchomosci
byla nizsza o kwote 72 500,00 z od ceny ustalonej w sposob zgodny z wyzej powolanymi
przepisami prawa. Nieruchomos¢ zostata sprzedana za kwotg 555.500,00 zt (akt notarialny
repertorium A Nr 1825/2011). Dodaé nalezy, ze przy sprzedazy nieruchomosci w drodze
rokowan z nabywca, cena wywolawcza dla tej nieruchomosci ustalona w wysokosci nie
nizszej niz 40% jej warto$ci wynositaby 498 000,00 zt, zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami,

Odpowiedzialno$¢ z tego tytutu ponosi Pan Wojciech Porzych — Starosta Bydgoski,
ktory zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w zwiazku z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 ze zm.),
ponosi odpowiedzialno$¢ za catos¢ gospodarki finansowej jednostki. Odpowiedzialnoé¢, ta
wynika réwniez z zapisow zawartych w protokole z posiedzenia Zarzadu Powiatu
Bydgoskiego z dnia 12 stycznia 2011 roku, na ktérym Starosta Bydgoski wystapit z
propozycja wystawienia ww. nieruchomosci na sprzedaz za ceng wywolaweza 550.000,00 zk.
Przedstawiona przez Staroste propozycja zostata zaakceptowana przez Czionkow Zarzadu.
Sprawa sprzedazy tej nieruchomosci z ustalong cena wywotaweza w kwocie 550.000,00 zt
byla rowniez przedmiotem obrad Komisji Rozwoju Regionalnego i Rolnictwa (protokét z
posiedzenia z dnia 18.01.11r.), Komisji Rewizyjnej (protokot posiedzenia z dnia 19.01.11 r.),
Komisji Komunikacji i Bezpieczenstwa Publicznego (protokot posiedzenia z dnia 20.01.11
r.), Komisji Budzetowej (protoko6t posiedzenia z dnia 24.02.11 r., Komisji Edukacji, Kultury,
Sportu i Polityki Spotecznej (protokdt posiedzenia z dnia 25.01.11 r.).

Niezaleznie od wyZzej wymienionej nieprawidiowosci stwierdzono takze inne, do ktorych
naleza:

1) w zakresie rachunkowosci jednostki

- nieprzestrzeganie obowigzku ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych jednostki
w okresach miesiecznych  dochodéw i wydatkéow wynikajacych z sprawozdan
jednostkowych Rb-27S i Rb-28S jednostek budzetowych (str. 16-17, 114 protokotu
kontroli). Ustalono, ze ksiggowania ww. dochodéw i wydatkéw dokonywano raz na
kwartal na podstawie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S tych
jednostek (Wn 222/Ma 901; Wn 902/Ma 223). Powyzsza nieprawidlowos¢ zostata
usunigta w trakcie czynnosei kontrolnych. Od stycznia 2013 roku dochody 1 wydatki
jednostek budzetowych ewidencjonowane sa w ksiggach rachunkowych Powiatu




w okresach miesigcznych (str. 16-17 protokotu kontroli),

nie prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 030 ,Diugoterminowe aktywa

finansowe". Powyzsza nieprawidlowos¢ zostata usunieta w trakcie kontroli, poprzez

zaprowadzenie ewidencji analitycznej do tego konta, zapewniajac ustalenie wartosci
poszczegolnych skiadnikow dlugoterminowych aktywow finansowych wedlug tytutow,
tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
Jednostek budzetowych (...), Dz.U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861 ze zm. (str. 28 protokotu
kontroli),

2) w zakresie wydatkéw budzetowych

prowadzenie w latach 2010 — 2011 wspolnej dziatalnosci socjalnej z Powiatowym
Inspektoratem Nadzoru Budowlanego bez umowy, wymaganej przepisami art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 592 ze zm.). Ustalono, iz Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego zrezygnowat od marca 2012 r. ze wspélnego ze Starostwem prowadzenia
Funduszu Socjalnego. Stosowne zmiany w Regulaminie ZFSS Starostwa Powiatowego
wprowadzone zostaly zarzadzeniem Starosty Bydgoskiego nr 8/12 z dnia 30 marca
2012 r. W zwiazku z usunigciem ww, nieprawidlowosci nie zachodzi konieczno$é
wydania wnioskéw pokontrolnych w tym zakresie (str. 61 protokotu kontroli),

przekazywanie gminom w 2011 roku dotacji celowych na biezace utrzymanie drog
powiatowych z naruszeniem terminow okreslonych w  porozumieniach zawartych
z gminami. Nieprawidlowo$¢ dotyczyla realizacji uméw zawartych z Gming Dabrowa
Chetminska oraz Gming Sicienko W zwiazku z tym, ze w umowach zawartych
z gminami w 2012 i w 2013 roku okre$lono, ze transze dotacyjne beda przekazywane
w ramach potrzeb, odstapiono od wydania wniosku pokontrolnego (str. 82, 84 protokotu
kontroli),

3) w zakresie gospodarki mieniem powiatowym

stwierdzono rozbieznosci danych na dzien 31.12.2011 r., pomiedzy danymi
dotyczacymi powierzchni nieruchomosci i ilo$ci dzialek ujetych w  ewidencji
powiatowego zasobu nieruchomosci, a danymi wykazanymi na ten dzien w geodezyjnej
komputerowej ewidencji gruntow i budynkow (str. 97-100 protokotu kontroli),

nie opracowanie planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci,

wymaganego przepisami ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorymi
plan opracowuje si¢ na okres 3 lat (str. 100 protokotu kontroli),

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaly usuniete w

trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Pana Staroste o podjecie dziatan, ktore
wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnia ich dziatalnos¢
oraz zapobiegna ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze o:




I. Gospodarowanie nieruchomosciami stanowiacymi przedmiot wiasnosci powiatu w sposob
7godny 7z zasadami prawidlowej gospodarki, poprzez przestrzeganie przy ustalaniu
warunkéw kolejnych przetargéw na zbycie nieruchomosdci zasad obowiazujacych przy
organizowaniu drugiego przetargu, w szczeg6lnosci ustalanie ceny wywolawczej
nieruchomosci zbywanej w kolejnym przetargu w wysokosci nie nizszej niz 50 % jej
warto$ci, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 2, w zwigzku z art. 39 ust. 2 oraz art. 12 ustawy
7z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j. t. Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm.).

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do usunigcia rozbieznosci pomigdzy danymi wykazanymi
w ewidencji powiatowego zasobu nieruchomosci z danymi dotyczacymi tego zasobu
wykazanymi w ewidencji gruntow i budynkow (katastrze nieruchomosci), stosownie do
przepisu art. 23 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami i art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyijne i kartograficzne (j.t. Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.)

3. Opracowanie planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomodci, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 1 pkt 3, ust. 1d, w zwiazku z art. 25b ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j. t. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.
651 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy uprzejmie proszg
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa wniesienia
zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢
lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.
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Do wiadomosci:
I. Przewodniczacy Rady Powiatu Bydgoskiego.




