Elekirapicznie podpisany przez
Daniel Jurewicz
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>
My,

Bydgoszcz, 24 I?pca 2018 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy

RIO-KA-4010-17-6/2018

Pan
Waojciech Porzych
Starosta Bydgoski

W zalgczeniu przesylam uchwale Nr XVII/66/2018 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci w
czgéei uchwaly Nr 317/XXXVII/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 21 czerwea 2018 r. w
sprawie okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Bydgoskiego
spotkom wodnym, sposobu jej rozliczenia.
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Uchwala Nr XVII/66/2018 -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 20 lipca 2018 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly Nr 317/XXXVII/I8 Rady Powiatu
Bydgoskiego z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji
z budzetu Powiatu Bydgoskiego spotkom wodnym, sposobu jej rozliczenia.

Na podstawie art. 18 ust. | pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z pézn. zm.), art. 443 ust. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566 z pézn. zm.), art. 251 ust. 3 i 5
i-art. 252 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 317/XXXVI1/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 21 czerwca
2018 r. w sprawie okreélenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu
Bydgoskiego spétkom wodnym, sposobu jej rozliczenia, w czgsci § 11 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Bydgoskiego podjeta w dniu 21 czerwca 2018 r. uchwale Nr 317/XXXVII/18
W sprawie okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Bydgoskiego
spotkom wodnym, sposobu jej rozliczenia. Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy w dniu 26 czerwca 2018 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 20 lipca 2018 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 10 lipca
2018 r., znak RIO-KA-4010-17-4/2018, zawiadomiony zostal Starosta Bydgoski, ktory nie przybyt
na obrady i nie upowaznit zadnego przedstawiciela do reprezentowania Powiatu w posiedzeniu
kolegium.

Przedmiotowa uchwaly Rada Powiatu Bydgoskiego okreslita zasady i tryb udzielania oraz
rozliczania dotacji celowych udzielanych z budzetu Powiatu Bydgoskiego dla spélek wodnych,
dziatajacych na obszarze Powiatu Bydgoskiego na biezace utrzymanie urzadzer melioracji wodnych,
w szczegolnosei w obrebie drog powiatowych.

Uchwata zostala podjeta m.in. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. U. poz. 1566 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 443 ust. 2 tej ustawy spotki wodne moga
korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na biezace
utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Na
podstawie art. 444 ustawy Prawo wodne spdlki wodne moga taczy¢ si¢ w zwiazki spotek wodnych,
do ktérych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace spotek wodnych z tym, ze prawa i obowiazki
przystugujace wobec spélek wodnych staroscie w stosunku do zwigzkow spétek wodnych wykonuje
wojewoda. Zasady i tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej dla spélek wodnych
oraz sposob jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, o czym stanowi art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Zgodnie z art. 441 ustawy Prawo wodne sp6tki wodne oraz zwiazki watowe sa niepublicznymi
formami organizacyjnymi, ktére nie dziatajg w celu osiagniecia zysku, zrzeszaja osoby fizyczne lub
prawne na zasadzie dobrowolnosci i majg na celu zaspokajanie wskazanych przepisami ustawy
potrzeb w zakresie gospodarowania wodami. Spétki wodne, zapewniajgc zaspokojenie potrzeb
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zrzeszonych w nich osob w zakresie gospodarowania wodami. moga podejmowac prowadzenie
dziatalnosci umozliwiajacej osiggnigcie zysku netto. ktory przeznacza si¢ wylacznie na cele
statutowe spotki wodnej.

W § 10 ust. 2 badanej uchwaty postanowiono, ze rozliczenie wykonania zadan i wykorzystania
dotacji z budzetu powiatu powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od ich zakoficzenia, nie pozniej jednak
niz do 30 listopada danego roku. Na podstawie § 11 ust. 1 uchwaly niewykorzystana czg¢s¢ dotacji
celowej podlega zwrotowi na konto Powiatu Bydgoskiego w terminie do dnia 15 grudnia danego
roku budzetowego. W przypadku nieterminowego zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji beda
naliczane odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych naliczanych od dnia
wskazanego w umowie.

Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz naliczanie odsetek od kwot zwréconych po terminie reguluje art. 251 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.). Zgodnie z ustgpem 3 tego
artykutu w przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy.
niewykorzystana czgé¢ dotacji podlega zwrotowi W terminie 15 dni po uplywie terminu
wykorzystania dotacji. Na podstawie art. 251 ust. 5 ustawy o finansach publicznych od kwot dotacji
zwréconych po terminie nalicza sig odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
poczawszy od dnia nastgpujacego po uptywie terminu zwrotu okreslonego w art. 251 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

7atem wskazanie w uchwale Rady Powiatu Bydgoskiego, ze odsetki od czesci dotacji zwrocone]
po terminie — czyli po uptywie 15 dni od jej wykorzystania — naliczane bedg od dnia wskazanego w
umowie stanowi naruszenie art. 251 ust. 5 w zwigzku z ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Organy jednostek samorzadu terytorialnego nie maja upowaznienia ustawowego do dowolnego
ustalania terminu. od ktérego naliczane beda odsetki. Termin ten wynika wprost z art. 251 ust. 5
ustawy o finansach publicznych i nie moze byé¢ ustalony inaczej, zarowno w uchwale organu
stanowigcego, jak i w umowie dotyczacej udzielenia dotacji.

Na podstawie § 11 ust. 2 uchwaly Rady Powiatu Bydgoskiego brak rozliczenia w ustalonym
terminie umowa badz $wiadome podanie nieprawdziwych danych skutkuje decyzja o zwrocie
w calosci dotacji przyznanej z budzetu Powiatu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej dla
zaleglosci podatkowych. liczonymi od daty przekazania dotacji na rachunek wnioskodawcey.

Kwestia zwrotu dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostala
uregulowana w przytoczonym wyzej art. 251, a takze w art. 252 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 251 ust. | i3 ustawy dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w czesei niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki
w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, a w przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji
jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czg¢s¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni
po uplywie terminu wykorzystania dotacji. Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy wykorzystanie dotacji
nastepuje w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona,
albo — w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji —
wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

Regulacje zawarte w art. 252 ust. | i 2 ustawy odnoszg si¢ natomiast do dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem i pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. ktére podlegaja
swrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia ww. okolicznogei, a w przypadku gdy termin wykorzystania
dotacji jest krotszy niz rok budzetowy — podlegaja one zwrotowi W terminie 15 dni po uplywie
terminu wykorzystania dotacji. Zgodnie z ustgpem 3 i 4 powyzszego artykutu dotacjami pobranymi
w nadmiernej wysokosci sg dotacje otrzymane Zz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosei wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na
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dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania, a dotacjami nienaleznymi sa dotacje
udzielone bez podstawy prawnej. Na mocy art. 252 ust. 5 ustawy zwrotowi do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego podlega ta czgs¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci, a naliczanie odsetek
od takowych dotacji okresla art.252 ust. 6 ustawy i nie moga one by¢ dowolnie ustalane w umowie
jak sugeruje to § 11 ust. | zdanie drugie

Dotacja udzielana na podstawie przedmiotowej uchwaly Rady Powiatu Bydgoskiego
przeznaczona jest na biezace utrzymanie urzadzeti melioracji wodnych. W uchwale okreslono termin
wykorzystania udzielonej dotacji. Zatem stosownie do przytoczonych wyzej przepisow art. 251
i art. 252 ustawy o finansach publicznych obowigzek zwrotu dotacji przekazanej na podstawie
badanej uchwaly powstanie, gdy beneficjent nie wykorzysta dotacji w okreslonym w uchwale
terminie, wykorzysta dotacje na inny niz wskazany w uchwale cel lub pobierze dotacjg nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosei.

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy nie znajduje
uzasadnienia prawnego dla wskazanego w § 11 ust. 2 uchwaly zapisu dotyczacego zwrotu dotacji
w przypadku braku jej rozliczenia w ustalonym terminie lub w przypadku podania nieprawdziwych
danych wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od daty
przekazania dotacji na rachunek whioskodawey. Uregulowanie zastosowane w uchwale wykracza
poza ustawowo okreslone przypadki dokonywania zwrotu dotacji udzielonej z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Jakkolwiek brak rozliczenia dotacji w ustalonym umows terminie oraz $wiadome podanie przez
beneficjenta dotacji nieprawdziwych danych nalezy oceni¢ negatywnie, to dzialania Powiatu
zmierzajace do zapobiezenia takim zachowaniom musza mie¢ podstawe w normach prawnych. Inne
niz wynikajace z ustawy o finansach publicznych uregulowania dotyczace zwrotu dotacji stanowia
naruszenie art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Bydgoszczy
uznato, ze oméwione nieprawidlowosci zawarte w § 11 uchwaty nr 317/XXXVII/18 Rady Powiatu
Bydgoskiego naruszaja przepisy prawa W sposob istotny i nalezy je wyeliminowa¢ z obrotu
prawnego.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, za posrednictwem
Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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