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W zalaczeniu przesylam uchwale Nr 5/WPF/2012 Skladu Orzekajacego Nr 2 Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Bydgoskiego.




Uchwala Nr 5/WPF/2012
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 listopada 2012 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Powiatu Bydgoskiego.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152 poz. 1020, Nr
238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726; z 2011 nr 185 poz. 1092; Nr 234 poz. 1386) oraz
Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22
kwietnia 2011 roku w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Wiodzimierz Gorzynski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Bydgoskiego na lata 2013-2023, wnoszac jednoczesnie uwagi zamieszczone w
uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Bydgoskiego spelniajgc wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. -
dalej ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Bydgoskiego na lata 2013-2023 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych.

Z zapisow uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2013 roku.

W projekcie uchwaly zawarto obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy.

Zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowiazan na finansowanie wieloletnich programéw inwestycyjnych.
Upowaznienie zapisane powyze) wymaga zmiany, bowiem w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego nie wystepuja wieloletnie programy inwestycyjne, stad tres¢ upowaznienia
powinna by¢ dostosowana do art. 228 ustawy o finansach publicznych. Ponadto udzielenie



upowaznienia Zarzadowi Powiatu do zaciagania zobowiazan na finansowanie zadan z
udzialem $rodkow z art. 5 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych jest zbgdne, bowiem
zakres tego upowaznienia pokrywa si¢ z upowaznieniem do zaciggania zobowiazan o tresci

proponowanej powyzej. Upowazniono réwniez zarzad do zaciggania zobowiazan, z tytulu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest niezbgdna dla
zapewnienia ciaglo$ci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajq poza
rok budzetowy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sklad Orzekajgcy
stwierdzil, co nastgpuje.

Zarzad zaproponowal sporzadzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-
2023. Dotaczone do projektu uchwatly objasnienia przyjetych wartosci w sposob przejrzysty
odnosza si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji
finansowej powiatu.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy objasnienia sa
integralna czeécig WPF, zatem powinny by¢ dolaczane do kazdej uchwaly w sprawie WPF,
rowniez uchwaly zmieniajacej.

Wykazane w projekcie w poszczegdlnych latach planowane dochody biezace sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkow biezacych, co zapewnia spelnienie wymogu
okreslonego art. 242 ustawy..

Podczas analizy WPF Skiad Orzekajacy zwrocil szczegdlng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W latach 2013-
2014 przewidziano pozyskanie srodkow z Unii Europejskiej. Dochody ze sprzedazy majatku
planuje si¢ na lata 2013-2014. Z objasnien przyjetych wartosci dochodéw ze sprzedazy
majatku wynika, ze wplywy z tego tytulu obejmowac beda sprzedaz nieruchomosci rolnych w
Kotomierzu. Ponadto w WPF ujeto dochody majatkowe w latach 2013-2023, nie podajac
podstawy do ich planowania oraz nie wskazujac przeznaczenia tych $rodkow. Planowanie
dochodéw z ww. tytulu czyni prognozg nierealistyczna. W roku 2013 na mocy art. 85 ust. 3
oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.) maja zastosowanie zasady
okreslone w art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249 poz. 2104 zpdzn. zm.), dotyczace limitu zadluzenia oraz jego splat. Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze z przedstawionych w WPF danych wynika, iz prognozowane
zadluzenie Powiatu Bydgoskiego wyniesie w 2013 roku 9,85 % planowanych na ten rok
dochodéw. Natomiast splaty zobowigzan w relacji do planowanych dochodéw wyniosa w tym
okresie 1,08 %. W zwigzku z powyzszym zachowane zostang ustawowe wymogi dotyczace
limitu zadluzenia i splat zobowigzan.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg dlugu
oraz relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Omawiana relacja w calym okresie
objetym prognoza jest zachowana.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigc,
ktore powiat zamierza realizowa¢ w okresie objetym prognoza. Sklad Orzekajacy stwierdzil,
ze wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.



Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i ich
splat w roku 2013 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej powiatu na 2013 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skiadu Orzekajqcego

Czlonek Kole gium
Regionalnej Izby Obrachunkaw:
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