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RIO-KF-4104-16/2021 Bydgoszcz, dnia 9 sierpnia 2021 r.

Pan

Wojciech Porzych
Starosta Bydgoski
ul. Konarskiego 1-3
85-066 Bydgoszcz

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 2137) oraz § 4 ust. 2 pkt | rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb. liczby czlonkow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy
kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Powiatu Bydgoskiego.
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/16/2021 z dnia 9 czerwca 2021 r.
ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroscie w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Staroscie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych

— niepowierzenie od 4 stycznia 2021 r. do 29 marca 2021 r. Dyrektorowi Wydzialu
Finansowo-Ksiggowego — Gléwnemu Ksiegowemu Starostwa Powiatowego oraz
Jjednostek obstugiwanych, tj. Zarzadu Drog Powiatowych oraz Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego, obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie wykonywania
dyspozycji srodkami pieni¢znymi (strony 5-6 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
16/21/1/1, 16/21/1/4)

Powyzsza nieprawidtowos¢ zostala usunie¢ta w trakcie kontroli. Pismem

z dnia 30 marca 2021 r. Starosta powierzyt Gléwnemu Ksiggowemu obowiazki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie wykonywania dyspozycji s$rodkami pieni¢znymi.
stosownie do art. 54 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktérych przyjecie zostalo potwierdzone przez pracownika wlasnor¢eznym
podpisem.

— niezorganizowanie i nieprowadzenie co najmniej jednej powiatowej biblioteki publicznej
(strony 123-125 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 16/21/111.2.3/1-5).




Zgodnic  z udzielonymi przez Starost¢ wyjasnieniami Powiat Bydgoski
L () w ramach realizacji zadan powiatowej biblioteki co roku zawiera umowy
= gminami I przekazuje dotacje celowe na dziatalnosé bibliotek, w szczegolnosci zakup
materialow bibliotecznych. W ten sposob zrealizowany wydatek srodkow publicznych
costal dokonany z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow z danych
nakladow. Ze srodkow przekazanych przez powiat mogq skorzystaé wszyscy mieszkancy
powiatu w poszczegolnych gminach. Ze wzgledu na polozenie Powiatu Bydgoskiego
niecelowe bvloby zawarcie na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o bibliotekach (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1479) porozumienia w sprawie powierzenia gminom wykonywania zadan
powiatowej biblioteki publicznej dla Powiatu Bydgoskiego, natomiast znacznie bardziej
uzasadnione jest wspieranie dzialalnosci wszystkich bibliotek gminnych. Powiat Bydgoski
woramach art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27.06.1997 r. o bibliotekach, w celu realizacji
zadan powiatowej biblioteki publicznej, co roku zawiera porozumienia w formie umow
z wszystkimi gminami polozonymi na terenie Powiatu Bydgoskiego i przekazuje srodki

finansowe na prowadzenie dzialalnosci gminnych bibliotek (na realizacje zadania

. Doposazenie publicznych bibliotek samorzqdowych i szkolnych). (...)".

Stosownie do art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach powiat
organizuje i prowadzi co najmniej jedng powiatowa biblioteke publiczng. Zadania
powiatowej biblioteki publicznej moze wykonywaé, na podstawie porozumienia,
wojewodzka lub gminna biblioteka publiczna dziatajaca i majaca swojg siedzibe
na obszarze powiatu.

Przekazanie dotacji celowych na zakup materialow bibliotecznych nie jest tozsame
z wypelnieniem obowigzku zwigzanego ze zorganizowaniem i prowadzeniem
powiatowej biblioteki publicznej realizujacej zadania okreslone w art. 20a ust. |
wzw. zart. 20 ust. | pkt 1.2 ,4 15 ww. ustawy.

Osoba odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Starosta Bydgoski. ktory
nie przedtozyl Radzie Powiatu Bydgoskiego projektu uchwaly w sprawie utworzenia
powiatowe]j biblioteki publicznej lub projektu uchwaty w sprawie powierzenia zadan
powiatowe]j biblioteki innej jednostce samorzadu terytorialnego. wskazanej w art. 19
ust. 3 ustawy o bibliotekach.

2) w zaKkresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

ujecic w 2019 r. na koncie 011 ,, Srodki trwale ” kosztow ulepszen srodkow trwatych jako

odrebnych skladnikéw majatku na taczng kwote 2.361.577,95 zt (strony 49-51 protokotu

kontroli, akta kontroli Nr 16/21/11/15-20),
W trakcie kontroli ustalono, ze zakonczone inwestycje. pn.:

a) . Przebudowa drogi powiatowej nr 1926C Naklo-Gorzen-Bydgoszcz” (obejmujaca
wykonanie chodnika wraz z przejsciem dla pieszych oraz zatoki autobusowej
w Lochowie),

b) . Rozbudowa drogi powiatowej nrr 1538C' Przyleki-Olimpin-Kobylarnia” (polegajaca
na wykonaniu chodnika w Przylgekach, poszerzeniu jezdni, budowie miejsc
postojowych oraz odwodnieniu drogi),

¢) .. Rozbudowa drogi powiatowej nr 1919C  Krukéowko-Wierzchucinek-Witoldowo
womiejscowosci  Gliszez”  (ktore) gtdéwnym  celem bylo wykonanie Kkanalizacji
deszczowej oraz remont nawierzchni jezdni),

zostaly przyjete do ewidencji srodkdéw trwatych, na podstawie dowodow OT o numerach:

16/2019, 17/2019 i 19/2019, jako odrgbne skfadniki majatku (o tacznej wartosci

2.361.577.95 zl), zamiast jako koszty ulepszenia $rodkow trwalych zwigkszajace ich

wartos¢ poczatkowa.



W zlozonych  wyjasnieniach, wskazujacych na  przyczyny  powstania
nieprawidfowosci, Sekretarz Powiatu poinformowal, ze ,, Przyjecie imwestycji (...) zostalo
potraktowane jako przyjecie nowych srodkow trwatych. (...) nie posiadamy kart srodkow
trwalych, ani innej dokumentacji potwierdzajgcej, ze dane Srodki trwale byvlyv juz
wezesniej zaewidencjonowane z wartosciq poczqtkowq. Powiat  Bydgoski nabyl
nieruchomosci — drogi powiatowe z mocy prawa na podstawie ustawy = dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng (Dz.U. z 1998 r., nr 133, poz. 872 z péin. zm.). Art. 103 ust. 3 ww. ustawy
stanowil, ze z dniem 1 stycznia 1999 r. dotychczasowe drogi krajowe i wojewdd-=kie.
nie wymienione w ust. 1 tegoz artykulu. stawaly si¢ drogami powiatowymi. Biorgc
powyisze pod uwage przyjeto, zZe dla potwierdzenia tego stanu nie zachod=ila
konieczno$¢ sporzqdzenia kart inwentarzowych z wartosciami poszczegolnvch drog
i zajetych przez nie gruntow. Dlatego tez nie podjeto dzialan zmierzajgceveh
do oszacowania tvch wartoSci. Ww. stan prawny zostal ponadto odzwierciedlony
w protokole zdawczo — odbiorczym z dnia 28 maja 1999 r. podpisanvm przez
pelnomocnika  ds. przeksztalcen, dzialajgcego na mocy rozporzqgdzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 grudnia 1998 r. oraz Staroste i Wicestaroste
Bydgoskiego. Uznano tvm samym, ze przez szczegdlny charakter nieruchomosci
drogowych, niebedgcych w zadnym przypadku przedmiotem obrotu, ich wartosé
ma  charakter drugorzedny, uwjmujgc w ewidencji wylgcznie wartosé inwestvcyi
i remontow. Nie bez znaczenia na niedokonywanie wyceny nieruchomosci drogowych
pozostawal rowniez aspekt finansowy. Prawdopodobne wydatki, ktére powiat musialby
ponies¢ na sporzqdzenie stosownych operatéw szacunkowych, w kontekscie wplywi
efekiow podjetych dzialan na zarzqdzanie ww. nieruchomosciami — moglyby zostac
uznane za nieuzasadnione czy wrecz niegospodarne .

Odpowiedzialno$¢ za niniejsze ponosza: Podinspektor w Wydziale Organizacyjnym
i Spraw Obywatelskich, ktory prowadzi ksi¢gi inwentarzowe, Sekretarz Powiatu jako
dyrektor Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich oraz Dyrektor Wydziatu
Finansowo-Ksiggowego (Glowny Ksiggowy Starostwa Powiatowego). ktdremu
powierzono prowadzenie rachunkowosci jednostki.
uimowanie w latach 2019-2020 na koncie pozabilansowym 998 (po stronie Ma)
zaangazowania wydatkéw budzetowych z tytutu 3 umoéw na podstawie otrzymanych
faktur, zamiast w dniu zawarcia uméw (strony 120-121, 151-152 protokolu kontroli.
akta kontroli Nr: 16/21/111.2.2/1, 16/21/111.3/3-4),

W trakcie czynnosci kontrolnych udzielono Dyrektorowi Wydzialu Finansowo-
Ksiggowego (Gtéwnemu Ksiggowemu Starostwa Powiatowego) instruktazu w zakresie
prawidlowego ujmowania w ewidencji ksiggowej zaangazowania wydatkow
budzetowych. W zwigzku z powyzszym odstapiono od wydania wniosku pokontrolnego.
niebiezagce ewidencjonowanie w latach 2019-2021 zaangazowania wydatkow
budzetowych przysztych lat (wynikajacego z uméw 2), na koncie pozabilansowym 999
(po stronie Ma), (strony 151-152 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 16/21/111.3/3-4).

W trakcie czynnosci kontrolnych udzielono Dyrektorowi Wydzialu Finansowo-
Ksiggowego (Gtéwnemu Ksiggowemu Starostwa Powiatowego) instruktazu w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej na ww. koncie. Zatem odstapiono
od wydania wniosku pokontrolnego.
zaewidencjonowanie, w 2020 r., dochodow z tytulu optat za usuwanie pojazdow
i przechowywanie na parkingu, w tacznej kwocie 52.638.12 zt w dziale 756 rozdziale
75618 § 0690 ,, Wplywy z roznych oplat”, zamiast w dziale 756 rozdziale 75618 § 0490
» Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzqdu terviorialnego




na  podstawie odrebnych ustaw” (strony 72-73 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 16/21/11/8),

W powyzszym zakresie udzielono instruktazu Skarbnikowi Powiatu Bydgoskiego,
do ktorej obowigzkow, zgodnie z § 11 ust. 2 pkt. 2 i 7b Regulaminu Organizacyjnego.
nalezy nadzorowanie prac zwiazanych z opracowywaniem i realizacja budzetu oraz
zapewnienie kontroli jego wykonania i opracowywanie projektéw uchwaly budzetowe;j i

jej zmian wraz z uzasadnieniem. W konsekwencji odstgpiono od wydania wniosku

pokontrolnego.

wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Powiatu Bydgoskiego jako jednostki budzetowej i jako organu za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 zobowigzan na koniec okresu
sprawozdawczego ogdtem (kol. 8 sprawozdania) w kwocie 729,15 zl niezgodnie
z ewidencjg ksiggowa, tj. w dziale 700 rozdziale 70005 paragrafie 4270 ,, Zakup uslug
remontowych”, zamiast w paragrafie 4300 ,, Zakup ustug pozostalych” (strony 41-42
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 16/21/11/12-14),

W zakresie sporzadzania sprawozdania zgodnie z ewidencja ksiegowa udzielono
instruktazu Inspektorowi w Wydziale Finansowo-Ksiggowym Starostwa Powiatowego
w Bydgoszczy, ktory sporzadza sprawozdania w zakresie wydatkow budzetowych.
Tym samym odstapiono od wydania wniosku pokontrolnego.

3) w zakresie dochodow budzetowych

nicterminowe  podejmowanie, w latach 2018-2021, czynnosci zmierzajacych

do zastosowania srodkow egzekucyjnych w stosunku do zalegtosci w optatach z tytutu

kosztow usuniecia, przechowywania, oszacowania i zniszczenia pojazdu (strony 77-79

protokolu kontroli, akta kontroli Nr 16/21/111.1/9-12), poprzez:

a) wystawienie 5 dtuznikom (100% badanej proby), upomnien w terminie od 50 do 83
dni po uplywie terminu ptatnosci na faczna kwote 146.885,32 zi (naleznos¢ gtowna),

b) wystawienie tytutdéw wykonawczych 4 dluznikom (na 5 objetych kontrolg)

w terminie od 65 do 232 dni po uptywie terminu ptatnosci okreslonym w upomnieniu

na taczna kwote 124.768,68 zt (naleznos¢ gtowna),

Starosta Bydgoski w wyjasnieniach udzielonych w trakcie kontroli wskazat,
ze glowng przyczyng nieprawidlowosci byly niedobory kadrowe, absencja pracownikow
oraz koniecznos¢ biezacego prowadzenia ewidencji ksiggowej i terminowego
sporzadzania sprawozdan.

Osobg odpowiedzialng za powyzsze jest Glowny Specjalista w Wydziale Finansowo-
Ksiggowym. ktéra na podstawie zakresu obowiazkow z dnia 15 stycznia 2018 r.,
zobowiazana byla do analizy zadluzenia i windykacji naleznosci dochodéw wilasnych
Starostwa.

4) w zakresie wydatkow budzetowych

niczapewnienie skutecznych mechanizmoéw  kontroli  zarzadczej majacych na celu
wykorzystanie urlopow wypoczynkowych przez pracownikow, poprzez dopuszczenie
do skumulowania si¢ urlopu wypoczynkowego Starosty oraz Wicestarosty Bydgoskiego.
skutkujace obcigzeniem (w 2018 r.) budzetu Powiatu Bydgoskiego wydatkami z tytutu
ckwiwalentu za niewykorzystany urlop w facznej kwocie 38.714.95 zt brutto (strony
91-94 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 16/21/111.2.1/1a, 16/21/111.2.1/4-10),

Podczas kontroli ustalono, ze Staroscie Bydgoskiemu zostat wyplacony ekwiwalent
w wysokosci 19.693,11 zt (brutto) z tytutu niewykorzystanego urlopu za 2018 r. w ilosci
192 godzin oraz za rok 2017 w ilosci 70 godzin.



Ekwiwalent wyptacono takze Wicestaroscie Bydgoskiemu w wysokosci 19.021.84 71
za niewykorzystany urlop z 2018 r. w ilosci 192 godzin oraz za rok 2017
w ilodci 78 godzin.
przyznanie, w latach 2019-2020, przez Staroste Bydgoskiego nagréd dla pracownikow
Starostwa Powiatowego, bez wskazania uzasadnienia ich przyznania (strony 95-97.
98-100 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 16/21/111.2.1/1, 16/21/111.2.1/10-18). 1.

a) w grudniu 2019 r. — Skarbnikowi, Sekretarzowi Powiatu, Dyrektorowi Wydziatu
Finansowo-Ksiggowego (zatrudnionemu od 01.08.2019 r.). Inspektorowi Wydziatu
Organizacyjnego i Spaw Obywatelskich w facznej kwocie 8.350,00 z1.

b) w grudniu 2020 r. — Skarbnikowi, Sekretarzowi Powiatu, Dyrektorowi Wydzialu
Finansowo-Ksiggowego, Inspektorowi ~ Wydzialu  Organizacyjnego i Spaw
Obywatelskich w tacznej kwocie 10.000,00 zt.

Przepis art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych wskazuje, iz pracownikowi mozna przyznaé nagrode za szczegolne
osiagnigcia w pracy zawodowej. Uznaniowos¢ pracodawcy polega w tym przypadku na
decyzji czy nagrode¢ przyzna lub nie, jednakze musi by¢ ona zawsze zZwiazana ze
szczegolnymi osiagnigciami zawodowymi. Decyzja o przyznaniu nagrody powinna
zawiera¢ uzasadnienie, z ktérego wynika, za jakie , szczegolne osiggniecia W pracy
zawodowej " nagroda zostala przyznana. Podstawa przyznania tej nagrody nie moze by¢
tylko wykonywanie obowiazkéw stuzbowych, zaangazowanie w realizacj¢ zadan
w danym roku, ale praca wykraczajaca ponad standardowe wykonywanie obowiazkdow.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Starosta Bydgoski na podstawie art. 53 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwiazku z art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz w zwiazku z art. 7
pkt 1 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. ktory jako
kierownik jednostki odpowiada za calo$¢ gospodarki finansowej oraz wykonuje
czynnosci z zakresu prawa pracy.

5) w zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji

nierzetelne przeprowadzenie kontroli ztozonego w dniu 30 listopada 2020 r. rozliczenia
dotacji udzielonej Gminnej Spolce Wodnej w Koronowie na realizacj¢ zadania
. Renowacja  rurociggu o Srednicy 200 mm na obickcie Lgsko Wielkie.
gm. Koronowo", czego konsekwencja bylo nieustalenie w 2020 r. kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi w wysokosci 8.742,57 zt (strony 134-137. 140 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 16/21/1/2, 16/21/1/6, 16/21/111.2.3/6, 16/21/111.2.3./9.
16/21/111.2.3/11-14),

Rada Powiatu Bydgoskiego podjeta w dniu 21 czerwca 2018 r. uchwale
Nr 317/XXXVII/18 w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji
z budzetu Powiatu Bydgoskiego spotkom wodnym. sposobu jej rozliczenia.

Kontrolujacy stwierdzili, ze na podstawie ww. uchwaty Powiat Bydgoski udzielil
Gminnej Spotce Wodnej w Koronowie (dalej Spotka) dotacji w kwocie 22.000,00 71
na realizacj¢ zadania ., Renowacja rurociggu o Srednicy 200 mm na obickcie Lgsko
Wielkie, gm. Koronowo™, z terminem realizacji zadania i wykorzystania dotacji
do 30 pazdziernika 2020 r. (§ 2 ust. 3 i ust. 4 umowy Nr 82/2020 z 12 maja 2020 r.).

W przedstawionym przez Spotke rozliczeniu ujeto dokumenty potwierdzajgce
dokonanie wydatkéw na taczng kwote 22.904,32 zt, w tym faktury, ktore zostaty
zaplacone po terminie wykorzystania dotacji. tj.:

a) faktur¢ VAT Nr 283/7/10/2020 z dnia 27 pazdziernika 2020 r. — zaplacona dnia

4 listopada 2020 r.,




b) faktur¢ VAT Nr 69/2020 z dnia 9 listopada 2020 r. — zaptacong w dniu 10 listopada

2020,

Przedmiotowa dotacja zostata uznana za rozliczona na podstawie pisma
pn. ., Rozliczenie dotacji udzielonych spotkom wodnym z budzetu Powiatu Bydgoskiego
w roku 20207 (brak daty) przygotowanego przez Podinspektora w Wydziale Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa, ktorej w zakresie obowigzkéw powierzono nadzor
nad spotkami wodnymi, podpisanego przez Dyrektora tego Wydziatu.

W celu  wyeliminowania  stwierdzonej w toku czynnosci  kontrolnych
nieprawidtowosci. Starosta wszczal postepowanie w sprawie zwrotu dotacji przez Spotke
(zawiadomienie z dnia 7 kwietnia 2021 r. znak: OS.I.6343.4.2.2021), zakonczone
wydaniem decyzji Nr 0S.1.6343.4.2.2021 z dnia 6 maja 2021 r., na mocy ktorej
zobowiazano beneficjenta do zwrotu dotacji w wysokosci 8.742,57 zi.

Ponadto Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa polecit
Podinspektorowi (w formie pisemnej w dniu 8 kwietnia 2021 r.) sprawdzanie
dokumentow przedktadanych przez spotki wodne w ramach rozliczenia dotacji
przyznanych z budzetu Powiatu, pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zobowiazal do zamieszczania adnotacji o ich sprawdzeniu
potwierdzonej podpisem wraz z podaniem daty dokonania ww. czynnosci.
nicokreslenie w umowach Nr: 82/2020 oraz 83/2020 zawartych w dniu 12 maja
2020 r., na podstawie ktorych udzielono dotacji 2 spotkom wodnym, zasad prowadzenia
przez beneficjentow dokumentacji potwierdzajacej poniesienie kosztow w ramach
realizowanych zadan (strona 141 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 16/21/111.2.3/6,
[6/21/111.2.3/9-11),

Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 3 uchwaly Nr 317/XXXVII/18 Rady Powiatu Bydgoskiego
z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji
z budzetu Powiatu Bydgoskiego spétkom wodnym, sposobu jej rozliczenia ,, Nadzér nad
wykonaniem umowy prowadzi si¢ w sposob okreslony w umowie, w szczegdlnosci
w zakresie  prowadzenia dokumentacji umozliwiajqcej ustalenie kosztéw realizowanych
zadan’”. We wskazanych umowach nie zawarto zapisow odnoszacych sie do sposobu
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

W ztozonych wyjasnieniach, wigczonych do akt kontroli Nr 16/21/111.2.3/11. Starosta
poinformowal, ze .. W roku biezgcym do uméw wprowadzony zostanie zapis dotyczgcy
przedkladanych dokumentow do rozliczenia dotacji przez Dotowanych (...), sposobu ich
opisu (...), sposobu ewidencji wydatkow na realizacje dotowanego zadania. Powyzsze
zapisy w umowie umozliwiq ustalenie kosztow realizowanego zadania” .

Odpowiedzialnos¢ za brak przedmiotowych uregulowan w zawartych umowach
ponosza: Starosta Bydgoski oraz Wicestarosta Bydgoski, ktorzy podpisali umowy.

6) w zakresie gospodarki mieniem komunalnym

niesporzadzenie w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 8 lipca 2020 r. planu wykorzystania
powiatowego zasobu nieruchomosci (strony 159-160 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 16/21/1V/1).

W dniu 9 lipca 2020 r. Zarzad Powiatu Bydgoskiego podjat uchwate Nr 195/2020
w sprawie ustalenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu Bydgoskiego.
na mocy ktorej zostat ustalony ww. plan na lata 2020-2023. Uchwata weszla w zycie
z dniem podjecia. Tym samym odstgpiono od wydania wniosku pokontrolnego
W niniejszym zakresie.



-

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaty usuniete w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Pana Starost¢ o podjecie dzialan.
ktore wyeliminuja wszystkie nieprawidtowosci z prac podleglych stuzb. usprawnia
ich dziatalno$¢ oraz zapobiegna ich powstaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze o:

I. Podj¢cie skutecznych dziatan zmierzajacych do zorganizowania i prowadzenia
co najmniej jednej powiatowej biblioteki publicznej. a w przypadku podjecia decyzji
o nieprowadzeniu przez Powiat biblioteki publicznej, przekazanie wykonywania zadan
powiatowej biblioteki publicznej, w drodze porozumienia wojewodzkiej lub gminnej
bibliotece publicznej, dziatajacej i majacej swoja siedzibe na obszarze powiatu, zgodnie
z przepisami art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j. Dz. U.
22019 r., poz. 1479).

2. Dokonywanie zwigkszenia wartosci poczatkowej srodkéw trwatych zgodnie z art. 31
ust. 1 z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r.. poz. 217 ze zm.).

3. Podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
stosownie do postanowien § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow. Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083) w zwigzku z art. 15 § | ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U z 2020 r..
poz. 1427 ze zm.) z ktérych wynika, ze wierzyciel ma obowigzek systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty zobowiazan pienieznych, a w przypadku gdy nalezno$¢ nie zostanie
zaplacona w terminie wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie zawierajace
wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postgpowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia.

4. Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do wszczecia postepowania egzekucyjnego
w stosunku do zobowiazanych posiadajacych zaleglosci, poprzez wystawianie tytulow
wykonawezych po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
platnosci, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1, art. 15 § 1 w zwiazku z art. 26 § | ustawy
z dnia 17 czerweca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U.
22020 r., poz. 1427 ze zm.).

5. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej.
zgodnie z art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305), poprzez niedopuszczenie do kumulowania
urlopu wypoczynkowego Starosty i Wicestarosty wbrew obowiazujacym przepisom
prawa, skutkujgcym obcigzeniem budzetu wydatkami z tytulu ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, majac na uwadze, ze zgodnie 7 art. 44 ust. 3
pkt 1 przywolanej ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny oraz udzielanie urlopéw na zasadach wynikajacych z przepisow dzialu
siodmego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2020 r..
poz. 1320 ze zm.).

6. Przestrzeganie zasad przyznawania nagrod okreslonych w art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.. poz. 1282).
poprzez uzasadnianie w formie pisemnej motywoéw przyznania nagrody okreslonych
W Ww. przepisie, majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305), zobowiazujacy jednostki sektora
finanséw publicznych do dokonywania wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych rodzajow wydatkéw, a takze § 18 ust. 1 obowigzujacego Regulaminu
Wynagradzania (zarzadzenie Nr 26/2020 z dnia 7 wrzesnia 2020 r.). stanowigcy.




iz nagrode moze otrzyma¢ pracownik. ktory spetnia co najmniej 3 przestanki spomiedzy
enumeratywnie wymienionych w punktach od a) do g).

7. Egzekwowanie od pracownikéw obowiazku dokonywania kontroli ztozonych przez
spotki wodne rozliczen dotacji udzielonych na podstawie uchwaty Nr 317/XXXVII/18
Rady Powiatu Bydgoskiego 21 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia trybu postgpowania
0 udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Bydgoskiego spotkom wodnym, sposobu jej
rozliczenia, celem zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywne;j
kontroli zarzadczej, stosownie do uregulowan art. 68 oraz 69 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

8. Wprowadzenie do umow dotyczacych przekazania dotacji spotkom wodnym zapisow
regulujgcych  sposéb  prowadzenia dokumentacji umozliwiajacej ustalenie kosztow
realizowanych zadan, zgodnie z wymogami zawartymi w § 9 ust. 2 pkt 3 uchwaly
Ne 317/ XXXVII/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie
okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Bydgoskiego
spotkom wodnym, sposobu jej rozliczenia.

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanic informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw  zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna
Jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
wart. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

Elektronicznie podpisany
MACI EJ przez MACIEJ SLOMINSKI
| Data: 2021.08.09 14:22:43
SEOMINSK] ~ a
Zastgpca Prezesa

Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy

Do wiadomosci:
1) Przewodniczgey Rady Powiatu Bydgoskiego
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