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Dzialajac na podstawie art.52 ust.4 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w admini-
stracji rzadowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz.224). w zalaczeniu przekazuje¢ sprawoz-
danie z kontroli, przeprowadzonej w trybie uproszczonym Starosty Bydgoskiego, jako organu
administracji architektoniczno-budowlanej szczebla powiatowego. w przedmiocie oceny pra-
widlowosci zadan wykonywanych przez kontrolowany organ w zakresie przeprowadzonego
postgpowania administracyjnego dotyczacego rozpatrzenia zlozonego wniosku o zatwierdze-
nie projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowg balkonu podpartego dla istnie-
Jacego budynku mieszkalnego na dzialce nr 899/12 w miejscowosci Solec Kujawski.

W oparciu o art.52 ust.5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej informuje, ze
Starosta Bydgoski, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli,
ma prawo przedstawi¢ do niego swoje stanowisko.

Przedstawienie stanowiska nie wstrzymuje realizacji ustalen z kontroli.

Zal.: — 1 na § str., sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczony.
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Bydgoszcz, dnia 27 czerwca 2022 r.
KUJAWSKO-POMORSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

w Bydgoszczy

WINB.7730.4.2022

Pan
Wojciech Porzych
Starosta Bydgoski

Sprawozdanie z kontroli
przeprowadzonej w trybie uproszczonym Starosty Bydgoskiego

W zwigzku z zawiadomieniem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13.05.2022 r.

z dnia 10.05.2022 r.. zawierajace wniosek o ustalenie gdzie znajduja sie
zaginione egzemplarze projektu budowlanego oraz erraty do projektu budowlanego.
przekazane do Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, wraz ze zlozonym wnioskiem
0 udzielenie pozwolenia na budowe¢ balkonu podpartego dia istniejacego budynku
mieszkalnego na dzialce nr 899/12 w miejscowosci Solec Kujawski; dzialajac w oparciu
o art.6 ust.5 pkt 1, art.11, art.51 i art.52 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz.224) oraz art.84b ust.1 i ust.4 ustawy z dnia
07.07.1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.2351, z pézn. zm.)
— Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bydgoszezy
przeprowadzit w dniach 09.06.-15.06.2022 r.. kontrol¢ w trybie uproszczonym Starosty
Bydgoskiego, jako organu administracji architektoniczno-budowlanej szczebla powiatowego.
w przedmiocie przeprowadzonego postepowania administracyjnego dotyczacego rozpatrzenia
zlozonego wniosku o zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budoweg
balkonu podpartego dla istniejacego budynku mieszkalnego na dzialce nr 899/12
w miejscowosci Solec Kujawski.

Zgodnie z art.52 ust.4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej. kontrola w trybie
uproszczonym konczy si¢ sporzadzeniem sprawozdania z kontroli.

Zespol kontrolny w skladzie:

1) Adam Kolinski — starszy inspektor, w wydziale inspekcji i kontroli; kierownik zespotu
kontroleréw,

2) Gabriela Andersohn — starszy inspektor, w wydziale inspekcji i kontroli

po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych. w oparciu o analiz¢ przekazanych przez

kontrolowany organ akt sprawy. tj. z upowaznienia Starosty Bydgoskiego Marte Grabinska

kierownika Referatu 1 wydzialu budownictwa Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy.

dokonano ponizszych ustalen.
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Przebieg postgpowania W przedmiocie przeprowadzonego postgpowania
- administracyjnego dotyczacego rozpatrzenia wniosku o zatwierdzenie projektu budowlanego
i udzielenia pozwolenia na budowg balkonu podpartego dla istniejacego budynku mieszkalnego
na dziatce nr 899/12 w miejscowosci Solec Kujawski (sprawa znak: WB.6740.677.2021), byl
nastepujacy:

1.

[§]

6.

Inwestor - wystapil do Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy
z wnioskiem z dnia 31.03.2021 r. (data wplywu wniosku do organu), nast¢pnie korekta
tego wniosku (bez wskazania daty zlozenia). o pozwolenie na budowe balkonu
podpartego. na dzialce nr 899/12 przy ~ wmiejscowosci Solec Kujawski.
7. wniosku o pozwolenie na budowe i akt sprawy wynika, iz do wniosku inwestor
zataczyl (czgé¢ dokumentéw opisanych nizej. zostala dor¢czona juz w trakcie
trwajacego postgpowania o udzielenie pozwolenia na budowe):

e oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane dla dziatki nr 899/12 w miejscowosci Solec Kujawski,

e projekt zagospodarowania dzialki oraz projekt architektoniczno-budowlany,

¢ decyzje o warunkach zabudowy.

e zgode wspolwlasciciela dzialki na realizacje inwestycji.

W rozpatrzeniu wniesionego wniosku o pozwoleniu na budowg, Starosta Bydgoski:

e pismem z dnia 28.04.2021 r., zawiadomil o wszcz¢ciu postgpowania w sprawie,
o mozliwosdci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym
1 wypowiedzenia sie.

e postanowieniem z dnia 28.04.2021 r., w oparciu o art.35 ust.3 Prawa budowlanego,
nalozyt na inwestora obowigzek usunigcia wskazanych nieprawidlowosci
wystgpujacych w  przedlozonych projektach budowlanych - wykazano 18
nieprawidlowosci. w terminie 30 dni od dnia otrzymania postanowienia.

Inwestor pismem z dnia 17.05.2021 r. (data wplywu 18.05.2021 r.). zwrécit sie

o przedtuzenie terminu uzupelnienia brakow. nakazanych postanowieniem. Starosta

Bydgoski postanowieniem z dnia 20.05.2021 r. ustalil nowy termin usuniecia

nieprawidlowosci w projekcie budowlanym do dnia 31.07.2021 .

Inwestor kolejnym pismem z dnia 21.07.2021 r. (data wptywu 22.07.2021 r.), zwrocil

si¢ 0 zawieszenie postgpowania w przedmiotowej sprawie. Starosta Bydgoski

postanowieniem z dnia 28.07.2021 r.. w oparciu o art.98 §1 Kodeksu postepowania
administracyjnego.. zawiesil postgpowanie: a nast¢gpnie na wniosek inwestora zawarty

w pismie z dnia 21.02.2022 r., postanowieniem z dnia 28.03.2022 r. podjal zawieszone

post¢powanie w sprawie.

Starosta Bydgoski pismem z dnia 28.03.2022 r., zawiadomil strony post¢powania

o mozliwosci  zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym

i wypowiedzenia si¢. W pismie tym opisano jakie nieprawidlowosci w dalszym ciagu

nie zostaly usunigte - wykazano 6 nieprawidlowosci.

Inwestor pismem z dnia 08.04.2022 r. (data wplywu 11.04.2022 r.). zwroécil sie

o przedluzenie terminu uzupelnienia brakow.

Inwestor pismem z dnia 11.04.2022 r. (data wplywu 12.04.2022 r.). przekazal

uzupeinienie do projektu budowlanego.

Starosta Bydgoski. decyzja z dnia 20.04.2022 r. nr WB.6740.677.2022, w oparciu o

art.35 ust.3 Prawa budowlanego. odmowil zatwierdzenia projektu budowlanego i

udziclenia pozwolenia na budowe obejmujacego balkon podparty dla istniejacego

budynku mieszkalnego na dzialce nr 899/12 w miejscowosci Solec Kujawski gmina

Solec Kujawski. W uzasadnieniu decyzji. m. in. opisano jakie nieprawidlowosci nie

zostaty usunigte w przedlozonym do zatwierdzenia projekcie budowlanym - wykazano

6 nieprawidlowosci.



9. Inwestor przedtozyt do zatwierdzenia nast¢pujace opracowania projektowe:

¢ projekt budowlany na budowg balkonu podpartego 13.23 m2. opracowany
w styczniu 2022 r.,

e crratg¢ do projektu budowlanego na budowe balkonu podpartego 13.23 m?2.
opracowang w kwietniu 2022 r.;

autorem tych opracowan projektowych byt .

10. Projekt budowlany dla zamierzonej budowy balkonu podpartego dla istniejacego
budynku mieszkalnego na dzialce nr 899/12 w miejscowosci Solec Kujawski, zostal
sporzadzony m. in. w oparciu o decyzje nr WZ/76/21 Burmistrza Solca Kujawskiego z
dnia 23.09.2021 r. znak: WIPP-BPP.6730.48.8.2021. ustalajaca warunki zabudowy dla
rzeczonego balkonu podpartego.

Wskazane w decyzji o warunkach zabudowy warunki oraz wymagania ochrony
i ksztaltowania tadu przestrzennego odnosily si¢ w wigkszosci do istniejacego na dzialce
budynku mieszkalnego jednorodzinnego. do ktorego balkon podparty miat by¢ dobudowany.
W zakresie balkonu podpartego wskazano:
— wysokos¢ projektowanej inwestycji:
- minimalne - 2 m,
- maksymalna - 8 m;
— wysokos¢ gornej krawedzi elewacji frontowej projektowanej inwestycji:
- minimalna - 2 m,
- maksymalna - 8 m;
— zaprojektowana wysokos¢ konstrukeji nosnej wraz z zadaszeniem wynosi 5,95 m: warunek
zostal uwzgledniony.

Z ustalen z przeprowadzonej kontroli w trybie uproszczonym Starosty Bydgoskiego, jako
organu administracji architektoniczno-budowlanej szczebla powiatowego, w przedmiocie
przeprowadzonego postgpowania administracyjnego dotyczacego rozpatrzenia wniosku
o zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowg balkonu podpartego
dla istniejacego budynku mieszkalnego na dzialce nr 899/12 w miejscowosci Solec Kujawski.
zakonczonego decyzja z dnia 20.04.2022 r. nr WB.6740.677.2022. odmawiajaca zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe przedmiotowego balkonu.
dokonanych w oparciu o przedlozone do kontroli akta wynika:

1. Inwestor skladajac wniosek o pozwolenie na budowe balkonu, zalaczyt do tego wniosku
m. in. projekt budowlany nieprawidlowo opracowany, organ administracji
architektoniczno-budowlanej wykazal 18 nieprawidlowosci. Z tego wzgledu. zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. nalozono na inwestora, na drodze postanowienia.
obowiazek usunig¢cia wykazanych nieprawidlowosci. Inwestor nie w pelni wykonal
obowiazek usuni¢cia wykazanych nieprawidlowosci (pozostalo niewykonanych
6 nieprawidlowosci) i organ administracji architektoniczno-budowlanej nie mial innej
prawnej mozliwosci. jak decyzjag odmowi¢ zatwierdzenia projektu budowlanego
i udzielenia pozwolenia na budowe balkonu.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami. tj. art.33 ust.2 pkt 1 i art.34 Prawa budowlanego
oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11.09.2020 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. Z 2020 r., poz.1609). zatwierdzeniu.
w drodze decyzji podlega przedlozony projekt budowlany. Inwestor przedlozyl do
organu administracji architektoniczno-budowlanej projekt budowlany na budowe
balkonu opracowany w styczniu 2022 r. (projekt z brakami) i errat¢ do projektu
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budowlanego na budowg balkonu opracowana w kwietniu 2022 r. (ktora nie
wyeliminowala wszystkich wskazanych przez organ nieprawidlowosci, a ponadto
obowigzujace przepisy nie przewiduja formy uzupelnienia brakéw w projekcie
budowlanym w formie erraty. Inwestor winien przedlozy¢ do zatwierdzenia wlasciwie
sporzadzony projekt budowlany, jako jeden dokument.

3. Z zalaczonych do projektu budowlanego decyzji o stwierdzeniu przygotowania
zawodowego autora projektu budowlanego z dnia 26.08.1972 r. i z dnia 30.12.1994 r.
wynika, iz projektant nie legitymowal si¢ uprawnieniami do sporzadzania projektow
budowlanych budynkéow mieszkalnych jednorodzinnych w branzy architektonicznej.
ktore byly wymagane do sporzadzenia projektu budowlanego w przedmiotowej sprawie
(dobudowa balkonu do budynku mieszkalnego jednorodzinnego). Projektant posiadal
uprawnienia w zakresie projektowania do sporzadzania projektow w zakresie rozwiazan
konstrukcyjno-budowlanych (z ograniczeniami). sporzadzania w budownictwie 0sob
fizycznych projektow w zakresie rozwigzan konstrukcyjno-budowlanych wszelkich
budynkow i budowli oraz sporzadzania w budownictwie 0séb fizycznych projektow w
zakresie rozwigzan architektonicznych: budynkow inwentarskich i gospodarczych,
adaptacji projektow typowych i powtarzalnych innych budynkéw oraz sporzadzania
planow zagospodarowania dziatki w zwiazku z realizacjg tych budynkow i budowli nie
bedacych budynkami — czyli brak wymaganych uprawnien do sporzadzania projektow
budowlanych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w branzy architektoniczne;j.

4. Do przedlozonego projektu budowlanego zalaczono os$wiadczenie projektanta, ze
przedlozony projekt budowlany zostal sporzadzony zgodnie z aktualnymi przepisami
1 zasadami wiedzy budowlanej. Jako podstawe prawna prawa budowlanego tego
oswiadczenia wskazano Dz. U z 2017 r., poz.1332. z p6zn. zm. To o$wiadczenie jest
niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego. gdyz przepisy prawa
budowlanego. na drodze tekstu jednolitego, do momentu zlozenia przez inwestora
wniosku o pozwolenie na budowe balkonu zmienialy si¢ czterokrotnie, tj. tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r.. p0z.1202. z pézn. zm.. tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.1189,
z pozn. zm.. tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.1333, z pézn. zm. i tekst jednolity Dz.
U. z 2021 r., poz.2351. z pézn. zm. Tekst jednolity z 2021 r. byl wlasciwa podstawa
prawna na dzien rozpatrzenia wniosku o pozwolenie na budowe balkonu.

Powyzsze ustalenia wskazuja. ze zaistnialy prawne przeslanki do odmowy zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe balkonu.

Biorge pod uwage ustalenia z przeprowadzonej kontroli, w przedmiocie przeprowadzonego
postgpowania administracyjnego dotyczacego rozpatrzenia wniosku o zatwierdzenie projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe balkonu podpartego dla istniejacego budynku
mieszkalnego na dzialce nr 899/12 w miejscowosci Solec Kujawski, dzialalnos¢ Starosty
Bydgoskiego. jako organu administracji architektoniczno-budowlanej ocenia sie pozytywnie,
Odstapiono od wydania zalecen pokontrolnych.

Post¢powanie kontrolne zostalo oparte na zasadach: prawdy obiektywnej. podmiotowosci.
kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byla legalnos¢. rzetelnosé.
celowosc i gospodarnosé, zas w zakresie obejmujacym kontrol¢ wykonywania zadan oparto sie
o kryteria skutecznosci, wydajnosci i oszczednosci.




W oparciu o art.52 ust.5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej. Starosta Bydgoski
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli, ma prawo przedstawi¢
do niego swoje stanowisko. Przedstawienie stanowiska nie wstrzymuje realizacji ustalen
z kontroli.

Sprawozdanie z kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron post¢powania kontrolnego.
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Otrzymuja:
1/ Starosta Bydgoski,
2/ Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy
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