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1 CEL ZADANIA

Celem zadania jest zapewnienie Starosty , iz wprowadzone mechanizmy kontrolne do
systemu obstugujacego proces dokonywania zakupéw realizowane sa:

- w sposob legalny ( pozostaja w zgodzie z przepisami powszechnie obowiazujgcymi i
procedurami wewnetrznymi zastosowanymi w systemie ).

- w odpowiedzi na zglaszang potrzebg ( zakup odpowiada normie, jakosci i ilosci zgloszonej
przez inicjujacego dany zakup.)

2 PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY ZAKRES ZADANIA

Zakres podmiotowy:

Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich
Wydzial Drég Powiatowych

Wydzial Rozwoju i Funduszy Europejskich
Wydzial Finansowo — Ksiggowy

Zakres przedmiotowy

Zakres przedmiotowy wyznaczaja szczegétowe cele zadania . Przebadaniu poddano:
- akty kierowania wewnetrznego obowigzujace w danym obszarze ( regulaminy, zakresy obowiazkéw,
upowaznienia udzielone pracownikom systemu )
- druga grupa to dokumentacja stuzbowa 6 postgpowan
postgpowanie wydziatu finansowo — ksiggowego ( udzielenie kredytu dlugoterminowego na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego)




postegpowania wydzialu rozwoju i funduszy europejskich ( dostawa materiatdéw biurowych w ramach
projektu szkota po szkole, ustuga szkoleniowa w ramach projektu profesjonalny samorzad )
postepowania wydziatu drog powiatowych ( przebudowa drogi nr 1527C Prosperowo- Wojnowo,
rozbudowa drogi 1546C Bydgoszcz Otorowo, wykonanie ustug zwigzanych z zimowym utrzymaniem
drog powiatowych )

3 TERMIN PRZEPROWADZENIA ZADANIA

Zadanie realizowane w oparciu o plan audytu wewnetrznego na rok 2012. — pierwsze potrocze
roku 2012 ( upowaznienie z dnia 27 luty 2012 roku )

4 NAZWA 1 ADRES KOMORKI AUDYTOWANE]

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy

ul. Konarskiego 1-3

Bydgoszcz 85-066

wtym:

Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich
Wydzial Drog Powiatowych

Wydziat Rozwoju i Funduszy Europejskich
Wydziat Finansowo — Ksiggowy

5 PODJETE CZYNNOSCI I ZASTOSOWANE TECHNIKI PRZEPROWADZENIA ZADANIA

Zadanie przeprowadzono zgodnie ze standardami audytu wewnetrznego. Podczas
przeprowadzonego zadania zapewniajacego audytor zastosowat ponizsze techniki:

- zapoznat si¢ z aktami powszechnie obowigzujacymi w badanym obszarze

- zapoznat si¢ dokumentacja shuzbowa (dokumentacja stuzbowa — 6 postgpowan
realizowanych w oparciu o ustawg prawo zaméwien publicznych )

- dokonat analizy ryzyk

- przeprowadzit testy zaplanowane do danego zadania

- odbyt spotkania i rozmowy z pracownikami.

Na podstawie zebranego materiatu opracowat sprawozdanie z zadania wraz z rekomendacjami
dla obszaru .

6 ZWIEZLY OPIS DZIALAN JEDNOSTKI W OBSZARZE OBJETYM ZADANIEM

Proces udzielenia zamdowienia publicznego kwalifikowany jest jako obszar wysoko
ryzykowny w zwiagzku z wyplywem pienigdza publicznego do sektora prywatnego . Jednostka
podobnie jak audytor kwalifikuje ten obszar jako wysoce ryzykowny co implikowato wprowadzenie
do systemu licznych mechanizméw kontrolnych celem sprowadzenia zidentyfikowanych ryzyk do
poziomu akceptowanego przez kierownictwo jednostki.

Dla obszaru opracowano akta kierowania wewnetrznego , w ktorych dokonano rozdziatu
obowiazkow , uprawnien i odpowiedzialno$ci pomigdzy uczestnikow procesu

W Starostwie wskazano Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich jako wiodacy w
zakresie przygotowywania regulacji wewnetrznych obszaru oraz monitorujgcy wprowadzanie zmian
do obszaru w odpowiedzi na identyfikacje nowych ryzyk systemu .

Wskazana komorka odpowiada dodatkowo za koordynacje prac realizowanych w obszarze
dokonanych zakupow przez jednostke, w tym plany zaméwien publicznych i sprawozdawczo$é
obszaru .




Zasadniczy cigzar odpowiedzialnosci za realizowane zakupy pozostat w komorkach
merytorycznych inicjujacych poszczegdlne wydatki ( dokonanie opisu przedmiotu zamowienia,
szacowanie wartosci zamowienia , udzial w tworzeniu specyfikacji , udzial w pracach komisji
przetargowej , jak i w przygotowywaniu umow z kontrahentem wygrywajacym przetarg o udzielenie
zamoOwienia publicznego).

Do systemu dodatkowo wprowadzono punkty kontrolne osob funkcyjnych — Skarbnik
(zabezpieczenie srodkéw finansowych ), radca prawny ( weryfikacja zgodnosci zapiséw z przepisami
prawa np. w umowie), Sekretarz wyznaczony do nadzoru obszaru .

. 7TKRYTERIA —~ USTALENIA PRZYCZYN UCHYBIEN — RYZYKA WYNIKAJACE Z
UCHYBIEN — ZALECENIA

Material pogrupowano w kilku obszarach wydzielonych przez audytora wewnetrznego na
etapie dokonania analizy ryzyka przeprowadzonej pod potrzeby zadania. Obszary te odnosza si¢ do
istotnych elementéw konstrukcji danego systemu ( elementy , ktdre generuja potencjalne ryzyka
wbudowane w dang strukture ). Wyceng ich przeprowadzono na trzech poziomach:

Wysoki / duza istotnosc i / lub niezgodnos¢ z przepisami .Konsekwencje dla instytucji
powazne. Reakcja kierownictwa niezb¢dna. Dziatania naprawcze powinny nastapi¢ niezwlocznie.

Sredni/$rednia istotnos¢ i /lub niezgodnosc¢ z przepisami lub procedurami Dziatania naprawcze
powinny nastapi¢ w ustalonym czasie

Niski/ mata istotnos¢ i /lub niezgodno$¢ z procedurami . Dziatania naprawcze zaleza od
decyzji kierownictwa

7.1. OBSZAR SRODOWISKO KONTROLNE

1 KRYTERIA 27 sierpien 2009 rok ustawa o finansach publicznych art. 67 ust 3

Komunikat Ministra Finansow nr 23 w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej

A Srodowisko kontrolne

Struktura organizacyjna

Struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych
celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegolnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres
podlegtosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w
sposéb przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkdéw, uprawnien i
odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

Ustawa prawo zamowien publicznych z 29 styczen 2004 z pdzn. zm.

2 USTALENIA Struktura organizacyjna jednostki w badanym obszarze dostosowana zostata
do potrzeb jednostki i pozwala na osiaganie celow w sposdb legalny i
skuteczny

Zakresy zadan uprawnien i odpowiedzialnosci w badanym obszarze
przyjely forme pisemng . Zgodnie z uregulowaniami:

- Sekretarz Powiatu ( zapewnienia wlasciwa organizacj¢ pracy Starostwa)-
zapis regulaminu organizacyjnego

- rozdziat IV regulaminu organizacyjnego zadania wspolne wydziatow (
wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy prawo zamowien
publicznych), doprecyzowanie zadan w tresci zarzadzenia nr 23/07 Starosty
z 10 lipca 2007 roku z pozn. zm.

- wydzial organizacyjny i spraw obywatelskich (sporzadzanie przy
wspotudziale dyrektoréw wydziatéw starostwa planow i rejestrow
zamowien publicznych oraz opracowywanie projektow regulaminéw




wewnetrznych dotyczacych zamdwien publicznych

W systemie mamy aktualne zakresy obowiazkow , uprawnien i
odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikéw (badaniu poddano zakresy
obowiazkow uczestnikow systemu, ktorych procedury przetargowe
wylosowano do badania ( Wydzial Rozwoju i Funduszy Europejskich,
Wydziat Finansowo — Ksiggowy, Wydzial Drog Powiatowych ) oraz
Wydzial Organizacyjny i Spraw Obywatelskich

Zakresy obowiazkow zostaly przyjete co pracownicy potwierdzili swoim
podpisem ( w pojedynczych przypadkach brak daty wskazujacej moment
przejecia obowiazkéw uprawnien i odpowiedzialno$ci- dokumenty te
obarczone sa data wystawienia co wskazuje na przyblizony czas przyjecia
odpowiedzialnosci

PRZYCZYNY | Przeoczenia

UCHYBIEN

RYZYKA Ryzyko niskie — trudno$¢ precyzyjnego wskazania daty przyjecia
obowiagzkow , uprawnien i odpowiedzialnosci

ZALECENIA Doprecyzowanie mechanizmu kontrolnego potwierdzajacego przyjecie

zakresu obowiazkow ( podpis + data ztozenia podpisu)

7.2. Adekwatno$¢ mechanizméw kontrolnych do ryzyk

1

KRYTERIA

27 sierpien 2009 rok ustawa o finansach publicznych art. 67 ust 3

Komunikat Ministra Finansoéw nr 23 w sprawie standardow kontroli
zarzadczej

B Cel i zarzadzanie ryzykiem

Reakcja na ryzyko

W stosunku do kazdego istotnego ryzyka powinno si¢ okresli¢ rodzaj
reakcji (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sig, dziatanie). Nalezy
okresli¢ dzialania, ktére nalezy podja¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka
do akceptowanego poziomu)

E Monitorowanie i ocena

Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej

Nalezy monitorowa¢ skuteczno$¢ poszczegdlnych elementéw systemu
kontroli zarzadczej, co umozliwia biezace rozwiazanie zidentyfikowanych
probleméw

Ustawa prawo zamoOwien publicznych z 29 styczen 2004 roku z pdzn. zm.

Regulacje wewngtrzne obszaru::

Zarzadzenie nr 23/07 Starosty Bydgoskiego z dnia 10 lipca 2007 w sprawie
udzielania zamowien publicznych w Starostwie Powiatowym w
Bydgoszczy

Zarzadzenie nr 26/07 Starosty Bydgoskiego z dnia 10 pazdziernika 2007
zmieniajace zarzadzenie nr 23/07

Zarzadzenie nr 23/09Starosty Bydgoskiego z dnia 27 lipca 2009
zmieniajace zarzadzenie nr 23/07

Zarzadzenie nr 2/11 Starosty Bydgoskiego z dnia 18 styczenia 2011
zmieniajace zarzadzenie nr 23/07




USTALENIA

Audytor dokonat oceny czy istotne ryzyka sa pod kontrolg instytucji ( czy
przyjeta procedura ma pod kontrola obszary wysokiego ryzyka procesu)

Obszar planowanie(eliminacja ryzyka udzielania zamdéwienia z
pominigciem ustawy ) Instytucja opracowuje zbiorczy plan , za ktory
odpowiada Wydzial Organizacyjny i Spraw Obywatelskich. Tworzony jest
w oparciu o dane komérek merytorycznych jednostki. (uwaga audytora co
do terminu tworzenia planu zaméwien - tworzonego po zatwierdzeniu
budZzetu w opinii audytora plan mozna tworzy¢ na etapie projektu a pozniej
korygowa¢ go- zabieg ten moze poprawic skutecznos¢ i efektywno$é)

Powotanie komisja przetargowa - przydzial wlasciwych zasobow do
realizacji zadan na etapie przygotowania i prowadzenia postgpowania(
eliminacja ryzyka podejmowania dziatan przez osoby nieprzygotowane
merytorycznie do zadan)

Uwagi audytora;

-malo czytelne rozdzielenie obowiazkow na etapie przygotowania
postgpowania pomig¢dzy komoérka merytoryczng a komisjg przetargowa

- zbyt malo szczegotowa indywidualizacja zadan w ramach prac komisji(
art. 21.3 Kierownik zamawiajacego okresla organizacjg, sktad, tryb prac
oraz zakresy obowiazkow czlonkéw komisji przetargowej majac na celu
zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacje odpowiedzialnosci
Jej czlonkdw za wykonywane czynno$ci oraz przejrzystosc jej prac

- kosztowno$¢ komisji 5 osobowy skiad ( art. 21.2 dopuszczalny 3 osobowy
skiad )

- w skladzie komisji osoby dokonujace w p6Zniejszym etapie weryfikacje
dokumentacji komisji

Opis przedmiotu ( procedura nie przypisuje czytelnie odpowiedzialnosci za
dany obszar , ktory jest bardzo istotny dla toku postgpowania )- element
przygotowania (wydzial merytoryczny czy komisja?)

Szacowanie wartosci ( procedura nie przypisuje czytelnie
odpowiedzialno$ci za szacowanie)- element przygotowania wydziat
(merytoryczny czy komisja)

Tworzenie specyfikacji ( procedura nie przypisuje czytelnie
odpowiedzialnosci za tworzenie specyfikacji)- element przygotowania
wydzial merytoryczny czy komisja, Dodatkowo w procedurze
zweryfikowac kolejnos¢ zapisow §8 i §9

Ogloszenie o wszczeciu ( regulacja wskazuje personalne osoby
odpowiedzialnej za obszar , w opinii audytora w zarzadzeniu lepszym
rozwigzaniem jest wskazanie nie personalne z imienia i nazwiska a
wskazanie ogolne np. sekretarz komisji , wydzielone stanowisko wydzialu
merytorycznego , )

Prowadzenie postgpowania — przypisanie odpowiedzialnosci do komisji
przetargowej zgodnie z regulacja wewnetrzng

Zawarcie umowy ( obszar ktory obarczono licznymi mechanizmami
kontrolnymi — w regulacji brak jednak odniesienia do akceptacji pionu
merytorycznego ). Regulacja wskazuje na akceptacje radcy prawnego ,
Skarbnika , wskazuje na osoby odpowiedzialne za podpisanie umowy —
rozwigzania prawidlowe




PRZYCZYNY
UCHYBIEN

Liczne poprawki wnoszone do regulacji

Liczne zmiany w przepisach obszaru- w ustawie prawo zamdéwien
publicznych

Przeoczenie

RYZYKA

Rozmycie odpowiedzialnosci- ryzyko $rednie
Lamanie regulacji prawnych- ryzyko $rednie

Zastosowanie kosztownych mechanizméw kontrolnych — ryzyko niskie

ZALECENIA

Dokonanie przegladu regulacji obszaru w odniesieniu do
zidentyfikowanych ryzyk oraz uwag audytora i wdrozenie adekwatnych
mechanizméw kontroli ryzyk

Dokonanie czytelnego rozdziatu obowiazkéw , uprawnien i
odpowiedzialno$ci w obszarze

7.3 Opis przedmiotu zamowienia

5

Kryterium

Ustawa prawo zamowien publicznych z 29 stycznia 2004 z pézn. od
art. 29 do art. 31

Regulacje wewnetrzne obszaru - Regulamin udzielania zaméwien
publicznych

Ustalenia

W przebadanej probie audytor identyfikowat dokumenty
potwierdzajace realizacj¢ zadania dokonanie opisu przedmiotu
zamoOwienia do poszczegolnych postgpowan

Opisy te realizowane byly przez osoby merytoryczne poszczegdInych
obszaréw co zapewniato prawidlowa identyfikacje potrzeby

Dokumentacja stuzbowa wskazuje, iz w trakcie realizowane;j
procedury pojawialy si¢ pytania do opisu przedmiotu co moze
sugerowaé pewne trudnosci w precyzji dokonanych opiséw
(zapytania nie odnosily si¢ do fundamentalnych kwestii)

Przyczyny
uchybien

Przeoczenie

Braki szkoleniowe

Ryzyka

Ryzyko $rednie- liczne zapytania do opisu przedmiotu zamowienia
przez kontrahentow

Ryzyko srednie- wydtuzanie procedury poprzez prowadzonych
wyjasnien i nanoszenia zmian




Zalecenia

Biezace zapewnienie dostgpu do profesjonalnych szkolen dla 0s6b
realizujacych procedury przetargowe

7.4 Szacowanie warto$ci zamowienia

1 | Kryteria Ustawa prawo zamowien publicznych z 29 stycznia 2004 z pozn. od
art. 32 do art. 34
Regulacje wewngtrzne obszaru - Regulamin udzielania zaméwien
publicznych

2 | Ustalenia W przebadanej probie audytor identyfikowat dokumenty
wypetniajace wymogi zawarte w regulacjach prawnych

3 | Przyczyny Brak uwag

uchybien
4 | Ryzyka Brak
5 | Zalecenia Brak

7. 5 Dokumentowanie obszaru

1

Kryteria

Ustawa prawo zamowien publicznych z 29 stycznia 2004 z pézn. od
art. 32 do art. 34

Regulacje wewngtrzne obszaru - Regulamin udzielania zamowien
publicznych

Ustalenia

Postgpowania wybrane do proby dysponowaly aktami sprawy w
formie papierowe;j

Dokumentacja miata charakter kompletny :

- komplet dokumentow fazy przygotowawczej
- potwierdzenie wszczgcia procedury

- protokoty postgpowan

- druki o$wiadczen

- komplet korespondencji

- ogloszenie o zawarciu umowy

- dotaczony druk zawartej umowy

Przyczyny
uchybien

Brak

Ryzyka

Brak

Zalecenia

Brak




7.6 Umowa

1 | Kryteria Ustawa prawo zamowien publicznych z 29 stycznia 2004 z p6zn. o
Regulacje wewngtrzne obszaru - Regulamin udzielania zamdowien
publicznych
Kodeks cywilny

2 | Ustalenia W przebadanej probie postgpowania konczyly si¢ zawarciem umowy
Umowa pozostawata w zgodnosci z prowadzonym postgpowaniem (
tres¢ umowy zgodna ze zlozona oferta )
Aneksy do uméw ( dotaczone do postgpowan — aneks do umowy
pozostawal w zgodzie ze wezesniejszymi zatozeniami prowadzonych
post¢gpowan)
Umowy podpisywane przez uprawnione osoby
Umowy podlegatly rejestracji w systemie

3 | Przyczyny Brak

uchybien
4 | Ryzyka Brak
5 | Zalecenia Brak

8 OPINIA AUDYTORA

Audytor wewnetrzny wydaje opini¢ pozytywna z drobnymi zastrzezeniami zawartymi w
sprawozdaniu do zadania zapewniajacego nr 1/12

9 POUCZENIE

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 w sprawie przeprowadzania i
dokumentowania audytu wewnetrznego ( Dz. U.. nr 21 poz 108 ) w paragrafach od § 25-, § 27,
omawia sposéb postepowania ze sprawozdaniem.

10 LICZBA EGZEMPLARZY

Starosta Powiatu Bydgoskiego
Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich

ala

Sporzadzit audytor wewnetrzny Joanna Rutkowska
Bydgoszcz 5 czerwiec 2012

Audyloi wewngirzi,
D koMW UR

Joanne Ruthow:k




