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1. Temat zadania zapewniajgcego oraz podstawa prowadzenia zadania

System finansowania rodzin zastgpczych- zadanie realizowane zgodnie z planem audytu
wewnetrznego na rok 2012 na podstawie upowaznienia kierownika jednostki udzielonego do planu
na rok 2012) .

2. Cel zadania zapewniajgcego

Celem ogdlnym zadania byto zapewnienie kierownika jednostki , iz wbudowane do systemu
mechanizmy kontrolne zapewniajg prawidtowe jego funkcjonowanie.

W ramach weryfikacji adekwatnosci zastosowanych mechanizméw kontrolnych audytor ocenie
poddat czy wszystkie istotne elementy obszaru generujgce koszty zostaly uwzglednione i czy
zapewniono ich elastyczno$¢ finansowania ze wzgledu na duzy wptyw czynnikéw zewnetrznych , na
ktére organizator obszaru ma ograniczony wplyw ( duzo zdarzeri niezaleznych od organizatora —
przewidywanie kwot warunkowych moze by¢ niewystarczajgce w systemie) .

W ramach oceny skutecznosci obszaru celem audytu byto zapewnienie kierownika jednostki , iz
realizacja wydatkow w obszarze odbywa sie w oparciu o ustalone kwoty w dokumentach roboczych
obszaru ( umowy, decyzje) , na rzecz wskazanych podmiotow, w zakreslonych terminach .

W zakresie zwigzanym z efektywnoscig obszaru celem audytu byta ocena czy zatozony efekt w
postaci osiggania celu realizowany jest w oparciu o wykorzystanie najbardziej korzystnego wyniku (
relacja kosztéw obstugi do osiggniecia pozgdanego efektu) .

3. Podmiotowy i przedmiotowy zakres zadania zapewniajgcego

Zakresem podmiotowym objeto jednostke wydzielong do obstugi obszaru w systemie Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy przy ul. Konarskiego 1-3, 85-066 Bydgoszcz

Zakres przedmiotowy wynika z celéw zadania audytowego . Badaniem objeto dokumentacje
stuzbowg obszaru roku 2012 Dodatkowo badaniem objeto dokumentacjg kompetencyjng regulujacy
badany obszar ze szczeg6lnym zwrdceniem uwagi na grupe pierwszg standardéw kontroli zarzadczej
( srodowisko kontrolne ) .

4. Kryteria przyjete do badanego obszaru, ustalenia stanu faktycznego w odniesieniu do przyjgtych
zatozen , wskazanie potencjalnych przyczyn stabosci systemu, identyfikacja ryzyk systemu oraz
wskazanie zalecen dla obszaru ( ujecie tabelaryczne w czterech podobszarach systemu)

Arkusz nr 1 - Ocena adekwatnosci zastosowanych mechanizmdw kontrolnych

KRYTERIUM e Ustawa o finansach publicznych ustawa z dnia 27 sierpien 2009 rok (
Dz. U. z 2009 nr 157 poz. 1240 ze zm.) w czesci dotyczacej wdrozZenia
do systemu standardow kontroli zarzadcze;j

e Komunikat Ministra Finanséw nr 23 z 16 grudnia 2009 r w sprawie
standarddw kontroli zarzagdczej
Struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
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aktualnych celéw i zadan . Zakresy zadan uprawnien i
odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komorek
organizacyjnych jednostek oraz zakresy podlegtosci pracownikéw
powinny by¢ okreslone w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i
spojny. Aktualne zakresy obowigzkéw uprawnieri i odpowiedzialnosci
powinny by¢ okreslone dla kazdego pracownika

Zasoby osobowe nalezy zadbac aby osoby zarzgdzajgce i pracownicy
posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajgce na
skuteczne i efektywne wypetnianie powierzonych zadan. Proces
zatrudniania powinien by¢ prowadzony w sposéb zapewniajgcy dobdr
najlepszych kandydatéw na dane stanowisko pracy . Nalezy zapewni¢
rozwdj kompetencji zawodowych pracownikéw jednostki i 0séb
zarzadzajacych

Upowaznienia nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres uprawnien
delegowanych poszczegdlnym osobom zarzadzajgcym lub
pracownikom. Zakres delegowania uprawnien powinien byc
odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, zwlaszcza tych o
biezgcym charakterze. Przyjecie delegowanych uprawnien powinno
by¢ potwierdzone podpisem

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemu
pieczy zastepczej

USTALENIA

W systemie wydzielono strukture odpowiedzialna za badany obszar
zgodnie z art. 180 .9 przedmiotowej ustawy )- uchwata nr 254/XXIl1/12
z dnia 22 listopada 2012 roku

W systemie uregulowano w aktach kierowania wewnetrznego rozdziat
zadan , uprawnien i odpowiedzialnoéci za pomoca aktow
normatywnych ( opracowano statut, okreélono strukture
organizacyjng jednostki )

W systemie uczestnicy podejmujacy dziatania posiadajg aktualne
zakresy obowigzkédw w formie pisemnej

Zakresy obowigzkéw zostaty przyjete przez pracownikéw ( uwaga do
zakres6w obowigzkéw — ze wzgledu na ograniczone zasobowy
osobowe w systemie wystepuje cze$ciowe taczenie funkcji, ktore od
roku 2015 zgodnie z nowelizacjg ustawy bedg musiaty zostac czytelnie
rozdzielone w mysl zapiséw art. 79 ustawy merytorycznej obszaru )

W systemie uregulowano w sposdb prawidfowy kwestie upowaznien
do podejmowania dziatan

W systemie zidentyfikowano istotne dziatania realizowane w ramach
badanego obszaru — zgodnie z zapisami rozdziatu 2 ustawy

Kazdy z istotnych elementoéw obszaru kalkulowany jest w kosztach
obszaru — co zapewnia jego prawidtowe i petne finansowanie w trakcie
realizacji roku budzetowego

Kazdy z tych istotnych elementéw w procesie ma swego wiasciciele ,
ktéry pilnuje ich prawidtowej realizacji i w miare potrzeb monitoruje
wszelkiego niezbedne zmiany

W systemie kierownik jednostki w sposéb prawidtowy monitoruje
wszelkiego zmiany w regulacjach prawnych , ktére w perspektywie ,
nadchodzgcych kilku lat wygenerujg dodatkowe koszty obstugi obszaru

PRZYCZYNY
UCHYBIEN

Brak uwag do obszaru na dzien dzisiejszy
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RYZYKA Ryzyko kwestionowania legalnosci podejmowania dziatai w obszarze
w kontekscie zapisow art. 79 ustawy roboczej od 2015 - ryzyko
powazne

REKOMENDACIE

Podjecie dziatarh w systemie w miare dostepnosci srodkéw zmierzajgce
do czytelnego rozdziatu funkcji wskazanych w obszarze w art. 79
ustawy w kontekscie zmian wprowadzanych do systemu od 2015 roku

Arkusz nr 2- Ocena skutecznosci zastosowanych mechanizmdw kontrolnych.

KRYTERIUM

Ustawa o finansach publicznych ustawa z dnia 27 sierpien 2009 rok
Dz. U. z 2009 nr 157 poz. 1240 ze zm.) w czesci dotyczacej wdrozenia
do systemu standarddw kontroli zarzadczej art. 68.1. Kontrole
zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot
dziatarh podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdw i zadan w
sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy
Komunikat Ministra Finanséw nr 23 z 16 grudnia 2009 r w sprawie
standardéw kontroli zarzgdczej

Ustawa o rachunkowosci z 29 wrzesient 1994 roku z p6zn. zm.

Cel wyznaczony dla obszaru kazdy wydatek w przedmiotowym
zakresie wykonywany w zgodzie z dokumentem Zrédfowym (umowa,
decyzja) , w ktdrym uregulowane zostang podstawowe parametry
wysokos¢ wyptaty , podstawa dokonanej wyptata, osoba na rzecz,
ktérej $wiadczenie zostanie dokonane, termin w jakim $wiadczenie
zostanie zrealizowane

USTALENIA

o~

W obszarze opracowano polityke rachunkowosci dla jednostki

Na podstawie pobranej préby w systemie ( pobranie nastgpito droga
losowgq ) audytor wewnetrzny ustalit iz :

- wszystkie pfatnosci przebadane realizowane byty za posrednictwem
konta bankowego

- przelewy zrealizowane zostaty we wiasciwe]j wysokosci zgodnej z
zatwierdzong listg do wypfaty

- przelewy zrealizowane zostaty na rzecz wskazanych oséb w
zestawieniu

- dokumenty stanowigce podstawe do wyptaty wyposazone zostaty we
wiasciwe mechanizmy kontrolne ( kontrola merytoryczna, formalno
rachunkowa , zatwierdzenie do wyptaty , wskazany dokument za
poérednictwem ktérego dokonano wyptaty i data dokonania wyplaty
Testnrl,2,3,4

Audytor w trakcie badania nie odnotowat rozbieznosci 100% pobranej
proby zweryfikowano prawidtowo

Na podstawie pobranej préby w systemie ( pobranie nastgpito drogg
losowg) audytor wewnetrzny ustalit :

- wszystkie kwoty do wyptaty wynikaty z dokumentacji roboczej (
decyzji wydanych na rzecz konkretnych oséb- zgodnos¢ kwoty z decyzji
z kwota z listy audytor potwierdzit w trakcie testéw )

- parametry os6b na rzecz ktorych wyptacane byty Swiadczenia
réwniez zweryfikowane w trakcie przeprowadzonych testow
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Testy nr 5,6
Audytor w trakcie badania nie odnotowat rozbieznoéci 100% pobranej
proby zweryfikowano prawidiowo )
Uwaga do obszaru
W systemie na zestawieniu do wypfaty nie zachowano prawidtowej kolejnosci
( pominigcia w numeracji )- jednak suma kontrolna zostata okreslona jako
prawidtowa ( niedociagniecie to nie miato wptywu na poczynione wydatki w
systemie

PRZYCZYNY e Brak uwag do obszaru ( pojedynczy niedociggniecie traktowane jako

UCHYBIEN przeoczenie w obszarze)

RYZYKA e Brak identyfikacji ryzyk bez kontroli stanowigcych podstawe do
wprowadzenia dodatkowych mechanizmdw kontrolnych

REKOMENDACIJE e Brak rekomendacji do obszaru

Arkusz nr 3- Ocena efektywnosci zastosowanych mechanizméw kontrolnych

KRYTERIUM

e Ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 ( Dz.U. z dnia 24
wrzeénia 2009) art. 68.1. Kontrole zarzgdcza w jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadari w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy

e Komunikat Ministra Finanséw nr 23 z 16 grudnia 2009 r w sprawie
standarddw kontroli zarzadczej _

e Regulacje wewnetrzne obszaru- akta kierowania wewngtrznego

USTALENIA

e W systemie audytor wewnetrzny przejrzat dokumentacjg robocza
dotyczacy przeprowadzania analizy ryzyka w obszarze( protokot z
narady w sprawie zasad i trybu wyznaczania celéw i zadar jednostki,
okreélania miernikéw ich realizacji oraz zasad monitorowania ich
osiggnie¢ oraz opracowany rejestr ryzyka na rok 2012
- W obszarze finansowania systemu zdefiniowano cel jako prawidtowa
gospodarka finansowa a w ramach celu wskazano dwa zadania( 1
zadanie Rzetelne, celowo i efektywne wydatkowanie $rodkow, 2
zadanie Terminowe regulowanie zobowigzan )

- Wskazano w rejestrze komérki odpowiedzialne za obszar

- Wskazano mierniki bazowe i docelowe

- Zidentyfikowano ryzyka obszaru

- Dokonano ich wyceny

- Wskazano mechanizmy kontrolne stuzgce ograniczeniu ryzyka do
poziomu akceptowanego

e Audytor zapoznat sie z dokumentem roboczym w sprawie przyjecia
programu rozwoju na lata 2012- 2014 ( uchwata nr 254/XXI1/12 2 22
listopada 2012)- w dokumencie tym zawarto rowniez elementy
zwigzane z analiza ryzyka, ktére w perspektywie maja poprawic
efektywnosc¢ systemu

e W dokumentacji planistycznej finansowej obszaru audytor réwniez
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odnotowat elementy wskazujace na fakt poddawania na biezgco
ocenie efektywno$¢ systemu - kalkulacja kosztéw ( wycena réznych
form realizacji $wiadczen wskazanych jako dopuszczalne w ustawie-
celem wskazania najbardziej efektywnej ).

PRZYCZYNY e Analiza ryzyka to nowy element wdrazany do systemu, ktory wymaga
UCHYBIEN ciggtych usprawnien

RYZYKA e Ryzyko niskie — analiza ryzyka niepetna

REKOMENDACIE Audytor proponuje rozwazy¢ w perspektywie kolejnych przeprowadzanych

analiz ryzyka

rozszerzenie spektrum obszaru objetego analizg ( np. o wskazanie jako
cel przechodzenia z form kosztownych do form najmniej kosztownych
, ktére sg wskazywane na pierwszym miejscu w ustawie jako
najbardziej pozadane i dodatkowo w opinii kierownika jednostki ( w
oparciu o dokonane kalkulacje najbardziej optacalne w systemie)
doprecyzowanie celdéw i miernikéw juz ujetych w analizie (

- np. zapewnienie ciggtosci finansowania dziatalnosci — mierniki do
celu realizacja $wiadczer na biezgco w zakre$lonych terminach ,
okreélony termin na dokonanie przesuniec¢ srodkow w budzecie -
dziatalnoéé zalezna od wielu czynnikéw niezaleznych od organizatora
systemu )

6.0pinia audytora wewngtrznego

Zgodnie z §24 ust 2 pkt 8) Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 roku audytor
wewnetrzny przedstawia opinie audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci , skutecznosci i

efektywnosci w badanym obszarze.

W wyniku przeprowadzonego badania audytor wewngtrzny wydaje opinie

pozytywng z

drobnymi zastrzezeniami wskazanymi powyzej w tresci sprawozdania.

Mechanizmy kontrolne wprowadzone do systemu przez organizatorow obszaru w celu obnizenia
poziomu ryzyka do akceptowalnego sa w opinii audytora satysfakcjonujace. System na dzien
dzisiejszy zdefiniowat cele wyznaczyt mierniki stuzgce do ich oceny i prowadzi na biezaco monitoring

ich realizacji .

7.Pouczenie

Zgodnie z §25 ust 2 Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 1 lutego 2010 roku w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewngtrznego , audytor wyznacza termin 7 dni na
whiesienie na piémie dodatkowych wyjasnieri lub umotywowanych zastrzezen do tresci

sprawozdania.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen sprawozdanie przekazane zostanie zgodnie z § 26 ust 2

w/w rozporzadzenia do kierownika jednostki sektora finanséw publicznych.

8.Liczbha egzemplarzy sprawozdania
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e kierownik jednostki sektora finanséw publicznych — 1 egzemplarz
e kierownik komdrki audytowanej— 1 egzemplarz
e a/aaudytu wewnetrznego- 1 egzemplarz

sporzadzit audytor wewnetrzny
Joanna Rutkowska

Audytor_wewnetrzmy
Xudiz OvaA _
Josmunea Resthowslen
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