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Na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 z p6zn. zm.) w dniach od 24 do 30 wrzesnia 2013 r.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrole Starosty Bydgoskiego zrealizowang
przez zespo! kontrolny w skladzie:

- Ryszard Kurzynski — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, prowadzacy kontrole na podstawie
upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 508/2013 z dnia 17 wrzesnia 2013 r. -
przewodniczgcy zespolu kontrolnego,

- Zdzistaw Drabent — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego, prowadzacy kontrole¢ na podstawie
upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 509/2013 z dnia 17 wrzesnia 2013 r.

Kontrole przeprowadzono w zakresie zarzadzania przez Starost¢ Bydgoskiego ruchem
drogowym na drogach powiatowych i gminnych na terenie powiatu bydgoskiego.

Okres objety kontrolg od: od dnia 01 stycznia 2012 r. do dnia 30 wrzes$nia 2013 r.

W okresie objetym kontrolg Starosta Bydgoskim byl Pan Wojciech Porzych, zgodnie
z uchwalg Nr 31/10 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
Starosty Bydgoskiego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalnos¢ Starosty Bydgoskiego oceniona
zostala, biorgc pod uwage prawidlowo$¢ podejmowanych czynnoSci organizacyjno-
technicznych oraz faktyczne oznakowanie drég i jego wplyw na bezpieczenstwo ruchu
drogowego — pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Oceny dokonano na podstawie nastgpujacych ustaleni:

I. Ustalenia organizacyjne

1. W okresie objetym kontrolg zadania Starosty w zakresie zarzadzania ruchem
na drogach gminnych i powiatowych realizowane bylty przez Wydzial Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Bydgoszczy. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Bydgoszczy przyjetym uchwata Nr 261/XXIV/12 Rady Powiatu
Bydgoskiego z dnia 20 grudnia 2012 r. Wydzial Komunikacji migdzy innymi realizuje
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zadania z zakresu ,inzynierii ruchu”. Zadanie z zakresu ,inzynierii ruchu” zostalo
szczegoblowo rozpisane w regulaminie Wydzialu Komunikacji nadanym zarzadzeniem
Nr 24/13 Starosty Bydgoskiego z dnia 15 kwietna 2013 r. w sprawie nadania Wydzialowi
Komunikacji Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy regulaminu wewnetrznego, w ktérym
wprowadzono w strukturach wydzialu stanowisko ds. zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych z zadaniami: rozpatrywanie wnioskow dotyczacych organizacji
ruchu w zakresie drog powiatowych i gminnych, przygotowywanie zatwierdzen i opiniowanie
projektéw organizacji ruchu, wprowadzanie zmian w stalych organizacjach ruchu
dotyczacych drég powiatowych, przeprowadzanie przegladéw oznakowania pionowego
i poziomego. Opisane zadania w regulaminie realizuje jeden pracownik - Pani Hanna
Kowalczyk, w wymiarze pelnego etatu, zgodnie z zakresem czynnosci powierzonym jej
przez Dyrektora Wydzialu Komunikacji w dniu 1 lutego 2011 r. Projekty organizacji ruchu
zatwierdzajg Dyrektor Wydzialu Komunikacji Pan Piotr Fojucik oraz Pan Jarostaw Kijas
Podinspektor, dzialajac w ramach posiadanych upowaznief Starosty Bydgoskiego.

2. Zgodnie z otrzymanymi informacjami Starosta Bydgoski zarzadza ruchem na 72
drogach powiatowych o tacznej dtugosci 336 km oraz na drogach gminnych w 7 gminach:
Biatle Blota, Dgbrowa Chelminiska, Dobrcz, Koronowo, Nowa Wies Wielka, Osielsko,
Sicienko i Solec Kujawski.

3. Do szczegélowej kontroli, w tym wizji lokalnej, wytypowanych zostalo 5 drég:
- droga powiatowa Nr 1507C Wioki — Jaruzyn —-Bydgoszcz,
- droga powiatowa Nr 1926C od granicy powiatu bydgoskiego do skrzyzowania z droga
krajowa Nr S-10, ‘
- droga gminna Nr 050333 C Dabréwka Nowa-Sicienko, gm. Sicienko,
- droga gminna ul. Kruszyniiska w Biatych Blotach, gmina Biate Blota,
- droga gminna Nr 050301 C Dabrowice-Wierzchucinek, gm. Sicienko.

I1. Ustalenia zwigzane z przedmiotem kontroli

1. W dniu 3 stycznia 2011 r. Starosta Bydgoski upowaznil Dyrektora Wydzialu

Komunikacji Pana Piotra Fojucik (Nr OR-1.077.6.2011) oraz Pana Jarostawa Kijas
podinspektora w Wydziale Komunikacji (Nr OR.1.077.10/2011) do wydawania w jego
imieniu decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnych oraz podpisywania innych
pism i dokumentéw, w sprawach zatatwianych przez Wydziat Komunikacji. Upowaznienie
wydano na podstawie art. 38 ust. 2. Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595), z ktérego wynika, Ze starosta moze upowaznié
pracownikow starostwa do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci powiatu,
Zespot kontrolny stwierdzil, ze podstawa prawna upowaznien udzielonych Panu Piotrowi
Fojucik oraz Panu Jarostawowi Kijas jest nieprawidlowa, poniewaz zadania z zakresu
zatwierdzania organizacji ruchu drogowego na drogach powiatowych i gminnych nie sg
sprawami indywidualnymi z zakresu administracji publiczne;j.

2. W zakresie kontroli prawidlowosci zatwierdzania projektéw organizacji ruchu,
ich przechowywania oraz spelniania przez nie wymagah rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegélowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (Dz. U.
z 2003 r. Nr 177, poz. 1729) zespd! kontrolny stwierdzil, ze Starosta posiada stale
i tymczasowe projekty organizacji ruchu drég powiatowych, natomiast nie przechowuje
projektow organizacji ruchu drég gminnych (projekty organizacji ruchu drég gminnych



wytypowanych do kontroli, sg przechowywane w urzedach wlasciwych gmin). Tym samym,
nie zostal spetniony wymog okreslony w § 3 ust. 1 pkt 5) cytowanego wyzej rozporzadzenia
stanowigcy, ze organ zarzadzajgcy ruchem ,, przechowuje projekty organizacji ruchu ...... .

Kontrola w zakresie kompletnosci dokumentacji 17 zatwierdzonych projektéw
organizacji ruchu wykazata, ze zadna z nich nie zawierala wszystkich wymaganych
dokumentéw, wymienionych w § 5, 6 i 7 cytowanego wyzej rozporzadzenia. Najczgsciej
powtarzajagcymi si¢ brakami dokumentacji byly: brak opinii wlasciwego Komendanta Policji;
brak opinii zarzadu drogi, jezeli nie byl on jednostka skladajacg projekt; brak zawiadomienia
przez jednostke wprowadzajaca organizacj¢ wlasciwych instytucji w terminie co najmniej na
7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu oraz, w przypadku braku powyzszego
zawiadomienia, informacji skierowanej do organu zarzadzajacego o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu.

3. W zakresie kontroli prowadzenia ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji
ruchu zespd! kontrolny stwierdzil, ze Starosta Bydgoski zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. prowadzi
ewidencje  projektéw  zatwierdzonej  organizacji ruchu. Jednakze ewidencja
z lat 2012 r. i 2013 r. objetych kontrola, nie zawiera wszystkich wymaganych elementéw
okreslonych w rozporzadzeniu. Brakuje nastepujacych pozycji: numeru drogi i jej kilometrazu
lub nazwy ulicy; terminu, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja
ruchu; rzeczywistego terminu wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu;
przewidywanego terminu przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu — w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu. Ponadto w prowadzonej ewidencji przyj¢to bledne
okreslenie organizacji ruchu, ,,tymczasowa” zamiast ,,czasowa”.

4. W zakresie kontroli przestrzegania przez Starost¢ Bydgoskiego procedur wdrazania
zatwierdzonych organizacji ruchu, uregulowanych w § 12 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r., zesp6t kontrolny stwierdzil, ze nie byly one
prawidiowo realizowane. Po zatwierdzeniu organizacji ruchu, wraz z okresleniem daty jej
wprowadzenia, nie egzekwowano obowigzku powiadomienia zarzadzajacego ruchem
(Starosty) przez jednostke wprowadzajacg organizacj¢, o wdrozeniu tej organizacji. Nie byl
rowniez sprawdzany przez zarzadzajacego sposéb wykonania zatwierdzonej organizacji
ruchu. Kontrola wykazala, ze w kilku przypadkach zachodzily przestanki stwierdzenia przez
Starostg utraty waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu, lecz nie zostaly podjgte w tym
kierunku dziatania, wynikajace z § 12 ust. 4 cyt. wyzej rozporzadzenia.

5. W zakresie sprawdzenia realizowania przez Starost¢ Bydgoskiego obowigzku
kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakoéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego wynikajacego z § 12 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r., zespot kontrolny ustalil, ze w roku 2012 r.
zrealizowanych zostalo 8 kontroli drog gminnych, a w 2013 r. dwie kontrole drog
powiatowych. Zespél kontrolny stwierdza, ze obowigzek dokonywania kontroli raz na 6
miesiecy wszystkich drég podleglych Staroscie Bydgoskiemu nie byl realizowany.

6. Przeprowadzona przez zesp6t kontrolny wizja lokalna 2 drég powiatowych oraz 3
drég gminnych, pozwala na stwierdzenie, ze stan oznakowania tych drég jest dobry.
Na kilkaset skontrolowanych znakéw pionowych i poziomych, tylko kilka bylo
nieprawidlowych, badz nieprawidlowo usytuowanych. Dotyczylo to nastgpujgcych
przypadkow:

1) na drodze powiatowe nr 1507 Widki-Jaruzyn-Bydgoszcz:

a)nakm 5+070 oraz km 5+100 znaki B-05 i A-17 sg umieszczone zbyt nisko,
b) w miejscowosci Jaruzyn na km 7+300 oba przystanki autobusowe, znajdujace si¢
po przeciwnych stronach drogi, nie zostaly oznakowane znakami D-15,



c) na km 7+340 wystepuje zbedny, z uwagi na brak w tym miejscu zwezenia drogi,
Znak A-12b,

d) na km 7+600 ustawiona zostala obudowa urzadzenia rejestrujagcego predkosé
pojazdow, ktorej nie oznakowano znakami znaki D-51. Ponadto dla wyzej
wymienione] lokalizacji obudowy nie przeprowadzono czynnosci okreslonych w § 2
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14
marca 2013 r. w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania
pomiarOw przez urzadzenia rejestrujagce (Dz. U. z 2013 r., poz. 366);

2) na drodze powiatowej nr 1926 C:

a) na km 15+025 znak A-1 jest starego typu i za nisko usytuowany,

b) na km 17+310 znak B-35 jest wyblakly i za nisko zawieszony,

c) na km 17+750 znak A-4 jest wyblakly i przekrecony,

c) na km 17+430 znak D-6 jest nisko zawieszony i zakryty galeziami drzewa,

d) na km 18+610 — po obu stronach mostu przez Kanal notecki - brak znaku
ograniczajacego ruch pojazdow powyzej 15 T,

e) na km 17+900m znak A-1 jest przekrecony.

Ponadto na drodze gminnej nr 050301 C Dabrowice — Wierzchucinek, w miejscowosci

Wierzchucinek zostal usytuowany prég podrzutowy, co jest niezgodne 2z przepisami
okreslonymi w szczegélowych warunkach technicznych dla znakéw i sygnatéow drogowych
oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkami ich umieszczania na drogach
stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2013 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnaléw drogowych oraz
urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach.

III. Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w trakcie kontroli.

1.

Podstawa prawna upowaznieri do zalatwiania spraw w zakresie organizacji ruchu
na drogach powiatowych i gminnych dla udzielonych przez Staroste Bydgoskiego
dyrektorowi Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy Panu
Piotrowi Fojucik oraz podinspektorowi w tym Wydziale Panu Jarostawowi Kijas, jest
nieprawidtowa.

Starosta Bydgoski nie przechowuje projektéw organizacji ruchu drég gminnych,
co jest niezgodne z wymogiem okreslonym w § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczeg6lowych warunkéw
zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.
Prowadzona ewidencja projektow zatwierdzonych organizacji ruchu nie zawiera
wszystkich wymaganych elementéw okreslonych w § 9 ust. 2 cyt. wyzej
rozporzadzenia.

Dokumentacja zwigzana z przedstawianymi do zatwierdzenia projektami organizacji
ruchu czegsto jest niekompletna; nie zawiera wszystkich wymaganych elementéw
okreslonych w § 5, 6, 7 i 12 cyt. wyzej rozporzadzenia.

Starosta Bydgoski nie przeprowadza kontroli wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektow w terminie 14 dni od dnia
wprowadzenia organizacji ruchu — niezgodnie z § 12 ust. 3 cyt. wyzej rozporzadzenia.
Starosta Bydgoski nie przeprowadza na wszystkich drogach jemu podlegtych,
obowigzkowej kontroli ( co najmniej raz na 6 miesiecy) prawidlowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen



sygnalizacji  $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzZzwigkowe] oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

7. Stwierdzono nieprawidlowe, brak, badz niewtasciwe usytuowanie, w przypadku kilku
znakow drogowych na drogach powiatowych Nr 1507 Widki-Jaruzyn-Bydgoszcz oraz
Nr 1926 C Naklo-Gorzen-Bydgoszcz, a takze niewlasciwy prég w miegjscowosci
Wierzchucinek na drodze gminnej Nr 050301 C Dabrowice — Wierzchucinek.

8. Niewlasciwe oznakowanie na drodze powiatowej Nr 1926 C obudowy urzgdzenia
rejestrujgcego predkosé pojazdéw oraz nie wykonanie w terminie do dnia 31.05.2013
r. czynnos$ci okres§lonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca
2013 r. w sprawie warunkéw lokalizacji sposobu oznakowania i dokonywania
pomiaréw przez urzadzenia rejestrujgce.

Za stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci, odpowiedzialnosé ponosi
Starosta Bydgoski.

Projekt wystapienia pokontrolnego z dnia 13 listopada 2013 r. zostat przekazany
Staroscie Bydgoskiemu w dniu 15 listopada 2013 r. ze wskazaniem, ze podmiot kontrolowany
ma prawo do zgloszenia, do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, w terminie 7 dni roboczych
od dnia otrzymania Projektu wystapienia pokontrolnego, umotywowanych pisemnych
zastrzezen do tego projektu.

Z uwagi na to, ze nie zostaly zgloszone zadne uwagi przyje¢to, iz Starosta Bydgoski
zgadza si¢ z wynikami kontroli i dlatego, w Projekcie wystgpienia pokontrolnego z dnia 13
listopada 2013 r. nie dokonano zadnych sprostowan, uzupetnien lub skreslen.

W zwigzku z ocenami, uwagami i wnioskami, zawartymi w Projekcie wystgpienia
pokontrolnego oraz niniejszym wystapieniu pokontrolnym zalecam, co nastgpuje:

1) zastosowanie prawidlowej podstawy prawnej w upowaznieniach Starosty
Bydgoskiego udzielonych pracownikom Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy,
do =zalatwiania spraw w zakresie organizacji ruchu na drogach powiatowych
i gminnych,

2) przechowywanie projektow organizacji ruchu drég gminnych, zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegolowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem,

3) prowadzenie ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu, zawierajgca
wszystkie elementy okreslone w § 9 ust. 2 cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury,

4) egzekwowanie kompletnosci dokumentacji zwigzanej z  przedstawianymi
do zatwierdzania projektami organizacji ruchu, zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 5,6,7 i 12 cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra Infrastruktury,

5) przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia
organizacji ruchu (§ 12 ust. 3 cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra Infrastruktury),

6) dokonywanie, co najmniej raz na 6 miesigcy kontroli prawidlowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji  $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen
bezpieczefistwa ruchu drogowego. W kontekscie tego obowigzku, w zwigzku
z dlugoscia drég powiatowych i gminnych podlegajgcych nadzorowi podmiotu
kontrolowanego, za zasadne uznaé nalezy rozwazenie dokonania analizy potrzeb



kadrowych dla obstugi zadan bedacych przedmiotem kontroli (§ 12 ust. 5 cyt. wyzej
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury),

7) usunigcie brakéw lub nieprawidlowosci dotyczacych znakéw drogowych opisanych
wyzej, w pkt. 7 1 8 wykazu nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w trakcie
kontroli.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie § 64 Regulaminu kontroli realizowanych przez Kujawsko-Pomorski
Urzad Wojewodzki w Bydgoszezy (zalacznik do zarzadzenia Nr 12a/2012 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
kontroli realizowanych przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy)
oczekuj¢ od Pana Starosty, w ciggu 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystapienia
Pokontrolnego, informacji o sposobie i terminie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskéw, lub przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci.
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