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Wstep

W preambule Konwencji o Prawach Dziecka zaznaczono, iz dziecko do pelnego i
harmonijnego rozwoju swojej osobowoéci powinno wychowaé sie w srodowisku rodzinnym,
w atmosferze szcze$cia, mitosci i zrozumienia. Rodzina jest niewatpliwie naturalnym i
podstawowym Srodowiskiem wychowania i funkcjonowania dziecka, jest wartoécig bezcenna.

Niestety coraz czegdciej spotykane sa- sytuacje, w ktorych rodzice nie s3 w stanie
zapewni¢ dzieciom nalezytej opieki i wychowania. Obserwuje sie wzrost zjawiska degradacji
i dysfunkcji rodzin. Najczgstszym powodem takiego stanu rzeczy jest bezradno$é w sprawach
opiekunczo - wychowawczych, alkoholizm, brak zatrudnienia oraz przemoc w rodzinie. W
mysl Konstytucji RP ,Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i
pomocy wladz publicznych” (art. 72 ust. 2 Konstytucji RP).

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczej oraz organizacji pieczy zastepczej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzgdowej. Ustawa z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej /Dz. U. z 2013r. poz. 135 ze zm./
zwana dalej ustawg, okresla ten obowigzek, jak réwniez organizowanie dla dzieci catkowicie
pozbawionych wsparcia ze strony rodziny naturalnej rodzinnej i instytucjonalnej opieki
zastgpezej.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie Powiatu Bydgoskiego na
lata 2015 - 2017 zostat opracowany zgodnie z art. 180 pkt 1 cytowanej ustawy.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg zadania zwigzane z zapewnieniem dzieciom
pieczy zastepczej naleza do zadan whasnych powiatu.

Do glownych zadan w tym zakresie zgodnie z art. 180 ustawy naleza:

1. zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placoéwkach opiekunczo - wychowawczych;

2. organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekuniczo - wychowawcze i regionalne placoéwki
opiekuriczo - terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

3. tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka i rodzin pomocowych;

4. prowadzenie placéwek opiekuniczo - wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego
o zasiggu ponadgminnym:;

5. organizowanie szkolefi dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych i dyrektoroéw placéwek opiekuiczo - wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatdéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo -
wychowaweczej typu rodzinnego;

6. organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez tworzenie
warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa;



7. finansowanie:

a) Swiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekuniczo -
wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekuficzo -  terapeutycznych,
interwencyjnych o$rodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie
lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placéwki opiekunczo - wychowawcze lub regionalne placéwki
opiekunczo - terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatéow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo -
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placoéwek opiekunczo - wychowawczych typu
rodzinnego.

Znaczng czgs¢ zadan z zakresu rodzinnej pieczy zastepczej realizuje organizator
rodzinnej pieczy zastgpczej. W Powiecie Bydgoskim jest nim Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Bydgoszczy.

Uwzgledniajgc lokalne uwarunkowania, Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
ustanawia kierunki dziatan w perspektywie trzyletniej, ktérych glownym celem jest
zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki
zastepezej dla dzieci jej pozbawionych oraz odpowiednich warunkéw, adekwatnych -do
zapotrzebowania dzieci oraz mozliwosci finansowych samorzadu.



I. CHARAKTERYSTYKA I ANALIZA RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W
POWIECIE BYDGOSKIM

Rodzina zastepcza to oparta na modelu wychowania rodzinnego forma pieczy
zastgpczej dla dzieci i mlodziezy pozbawionych trwale lub czasowo opieki rodzicéw
biologicznych, ktéra w wypelianiu swoich funkcji kieruje si¢ dobrem przyjetego dziecka i
poszanowaniem jego praw. Rodzina zastgpcza zapewnia dziecku warunki do rozwoju i
wychowania odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym: odpowiednie
warunki bytowe, mozliwosci rozwoju fizycznego i spotecznego, mozliwosci zaspokajania
indywidualnych potrzeb dziecka, mozliwosci wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,
odpowiednie warunki do odpoczynku i organizacji czasu wolnego. Ma na celu przygotowanie
dziecka do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych,
nawigzywania i podtrzymywania bliskich i spolecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i
réwieSnikami, zdobywanie umieje¢tnosci spolecznych. Dziecko moze pozostaé w rodzinie
zastepczej do pelnoletniosei (jesli podejmie ksztalcenie — dtuzej) albo tez w wyniku zmiany
sytuacji prawnej (przywrécenie lub pozbawienie praw rodzicielskich), powréci¢ do rodziny
biologicznej lub zostaé przysposobione.

Schemat 1. Rodzinna piecza zast¢pcza zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.




Ponizsze tabele przedstawiaja analiz¢ zmian zachodzgcych w ilosci rodzin
zastepczych i umieszczanych w nich dzieci na przetomie lat 2012 —2014.

Tabela 1. Liczba rodzin zastgpezych funkcjonujacych na terenie Powiatu Bydgoskiego w latach
2012- 2014 ( dane wg sprawozdan MPiPS )

sporwnione 72 71 69
niezawodowe 55 65 53
zawodowe 7 5 6
w tym: zawodowe pelniace funkcje pogotowia 2 ) )
rodzinnego
rodzinne domy dziecka - ! 57(2‘3 1- 3) 2
Razem 134 143 130

* stan na dziehd 30.06.2014 r.

Tabela 2. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepezych na terenie Powiatu Bydgoskiego
i poza powiatem w latach 2012 — 2014 ( dane wg sprawozdan MPiPS )

spokrewnionych 96 105 101
niezawodowych 81 87 80
zawodowych 53 34 24
w tym: zawodowych petnigcych funkcje 20 10 7
pogotowia rodzinnego
rodzinne domy dziecka 0 15 16
dzieci z Powiatu Bydgoskiego
umieszczone w rodzinach zastepczych 35 37 26
poza powiatem
Razem 265 278 247

* stan na dzien 30.06.2014r.




Rodziny zastgpcze odgrywaja szczegélng role w systemie pieczy zastepczej.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy dazy do zapewnienia bezpieczefistwa
wszystkim dzieciom pozbawionym opieki ze strony naturalnego $rodowiska rodzinnego,
tworzgc szeroki system pieczy zastepczej. Dzialania Centrum kierowane sg na indywidualne
wspomaganie rozwoju kazdego dziecka poprzez tworzenie S$rodowisk zastepczych.
Organizator rodzinnej pieczy zastepczej nie tylko nadzoruje, ale réwniez wspiera rodziny
zastgpcze i prowadzacych rodzinne domy dziecka poprzez poradnictwo pedagogiczne,
psychologiczne, prawne. Dazy tym samym do usprawnienia funkcjonowania $rodowiska
zastepczego.

II. CHARAKTERYSTYKA INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W
POWIECIE BYDGOSKIM

Dziecko, ktére pochodzi z Powiatu Bydgoskiego, pozbawione czeéciowo lub calkowicie
opieki rodzicielskiej, po wyczerpaniu mozliwodci znalezienia rodziny zastepezej, jest
umieszczane w placowkach opiekuniczo-wychowawczych.

Placowka opiekunczo - wychowawcza:

1) zapewnia dziecku calodobowg opiek¢ i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby, w szczegblnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoleczne
i religijne;

2) realizuje przygotowany we wspolpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

3) umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad
postanowi inaczej;

4) podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

5) zapewnia dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosdci
rozwojowych;

6) obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;

7) zapewnia korzystanie z przystugujacych §wiadczen zdrowotnych.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej instytucjonalna piecza
zastgpcza sprawowana jest w formie:

1) placéwki opiekunczo - wychowawczej;

2) regionalnej placéwki opiekuficzo - terapeutycznej;

3) interwencyjnego os$rodka preadopcyjnego.

Placowka opiekuficzo - wychowawcza jest prowadzona jako placéwka opiekuficzo -
wychowawcza typu:

1) socjalizacyjnego;

2) interwencyjnego;

3) specjalistyczno - terapeutycznego;

4) rodzinnego.



Na terenie powiatu bydgoskiego funkcjonujg cztery placowki opiekunczo-
wychowawcze typu socjalizacyjnego, ktére Iacznie dysponuja
70 miejscami dla dzieci.

1) Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza Nr 1 typu socjalizacyjnego w Trzemigtowie 17,
86-014 Sicienko dla 28 dzieci,

2) Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza Nr 2 typu socjalizacyjnego w Karolewie 6B, 86-
022 Dobrez dla 14 dzieci, '

3) Placéwka Opiekuniczo - Wychowawcza Nr 3 typu socjalizacyjnego w Karolewie 6A, 86-
022 Dobrcz dla 14 dzieci.

4) Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza nr 4 typu socjalizacyjnego w Karolewie 12, 86-
022 Dobrez dla 14 dzieci.

Wspolng obstuge ekonomiczno-administracyjng i organizacyjng prowadzonych
placowek prowadzi Centrum Administracyjne Placowek Opiekunczo — Wychowawczych
w Karolewie.

Tylko w szczegolnych przypadkach dzieci z Powiatu Bydgoskiego trafiaja do
placéwek opiekunczo -wychowawczych funkcjonujacych na terenie innych powiatow.

Tabela 3. Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo - wychowawczych umieszczanych w latach
2012 - 2014.

dzieci umieszczone w placéwkach opiekuriczo

- wychowawczych na terenie powiatu 20 30 10
bydgoskiego
- w tym dzieci umieszczone z terenu innych 0 0 |
powiatow
dzieci umieszczone w placéwkach opiekuriczo 0 3 0
- wychowawczych na terenie innych powiatéw
Razem 20 33 11

*stan na dzien 30.06.2014 r.




HI.CELE PROGRAMU

Gloéwnym celem realizacji ,,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na terenie
Powiatu Bydgoskiego w latach 2015-2017” jest wspieranie rozwoju pieczy zastepczej w
Powiecie Bydgoskim ze szczegélnym nastawieniem na formy rodzinne. Cel ten rozwinigty
zostat o cztery cele szczegolowe, ktére wskazuja na gldwne obszary dziatan w obrebie zadan
wynikajacych z pieczy zastepczej.

Dziecku, ktéremu rodzina naturalna nie moze zapewni¢ bezposredniej opieki i
wychowania nalezy zorganizowaé opieke zastgpczg. Szansg wzrastania dziecka w warunkach
zblizonych do naturalnych sg rodziny zastepcze.

Pozyskanie kandydatéw do peienia funkcji rodziny zastepczej oraz wspieranie tych
rodzin zastgpczych, ktére juz funkcjonuja przyczyni si¢ do wzmocnienia obecnego systemu
opieki w Powiecie Bydgoskim.

Cele szczegobtowe:

1. Prowadzenie dziatalno$ci edukacyijnej i upowszechniajacej w celu rozwoju rodzinnej
pieczy zastgpczej na terenie Powiatu Bydgoskiego:

2. Wspieranie o0séb sprawujgcych rézne formy rodzinnej pieczy zastepczej w
wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

3. Utrzymanie poziomu s$wiadczonych ustug w zakresie instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

4. Wsparcie procesu usamodzielnienia pelnoletnich wychowankéw  rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Oprocz celéw Program zaklada réwniez realizacje zadah wynikajacych z ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej /Dz. U. z 2013 r.
poz. 135 ze zm./ nalozonych na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz nalezacych do
zadan wlasnych powiatu.
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IV.ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU

[euny

Rozwéj rodzinnych form pieczy zastepczej,

2. Objgcie kompleksowym, specjalistycznym wsparciem funkcjonujgcych rodzinnych
form pieczy zastepcze;j.

3. Kompleksowa pomoc osobom usamodzielnianym oraz wieksze wsparcie w realizacji

indywidualnych programéw usamodzielnienia, w tym poprzez wsparcie rzeczowe i

finansowe.

V. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH NA TERENIE POWIATU
BYDGOSKIEGO NA LATA 2015-2017

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza obowigzek
planowania i limitowania rodzin zastgpczych funkcjonujgcych w powiecie. Na podstawie
analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy zastepczej, informacji z gmin na temat
zagrozen w srodowiskach rodzin biologicznych, uwzgledniajgc realne mozliwosci Powiatu,
ustala si¢ limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2015 - 2017.

Ponizsza tabela przedstawia dane zebrane z osrodkéw pomocy spolecznej dotyczace
liczby  rodzin  borykajagcych  si¢  problemami  opiekufAczo-wychowawczymi, z
wyszczegdlnieniem liczby dzieci w tych rodzinach.
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Schemat 2. Limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2015 - 2017

zastepcze ¥
zawodowe

T2 rodziny
zastepcze
015 zawodowe
2 rodziny
zastepeze
zawodowe

Biorge pod uwage statystyki przekazane przez osrodki pomocy spotecznej dotyczace
liczby rodzin z terenu gmin borykajacych sie z problemami opiekuriczo - wychowawczymi, w
ktorych istnieje zagrozenie umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, zaklada sie utworzenie
w okresie lat 2015- 2017, 6 rodzin zastgpczych zawodowych, tj. po 2 rodziny zastepcze
zawodowe w kazdym roku.

VI.ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédlem finansowania zadan Programu sg srodki finansowe:

1) zbudzetu Powiatu Bydgoskiego;

2) zbudzetu panstwa (ministra wiasciwego do spraw rodziny);

3) zbudzetéw samorzadéw gminnych, zgodnie z art. 191 ust. 8 i 9 ustawy;

4) z budzetow powiatowych, zgodnie z art. 191 ust. 4 ustawy;

5) z odplatnosci rodzicow biologicznych;

6) pozyskane w ramach PO KL ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego.
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VII. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015 — 2017 beda
nastepujace osoby:

» dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej,

» rodziny zastepcze i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka,
» usamodzielniani wychowankowie pieczy zastepcze;j,
>

kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

VIII. EWALUACJA PROGRAMU

Miejscem realizacji Programu jest teren Powiatu Bydgoskiego.
Program bedzie realizowany w latach 2015 - 2017.

Program nawigzuje do Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Powiecie Bydgoskim na lata 2009 - 2015, uchwalonej przez Rade Powiatu dnia 26 lutego
2009 r. Uchwala Nr 173/XXVII/09 oraz Powiatowego Programu Opieki nad Dzieckiem i
Rodzing na lata 2011 - 2015, uchwalonego przez Rade Powiatu Bydgoskiego dnia 28
kwietnia 2011 r. Uchwatag Nr 81/VII/11.

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy
wyznaczone organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

Monitorowanie Programu bedzie si¢ odbywaé na podstawie corocznej analizy
realizacji zalozen oraz sprawozdawczoséci. Pozyskane dane umozliwia ocene wartosci
programu oraz pomoga jego planowaniu, realizacji i rozwoju dzialad. Analiza zebranych
danych pozwoli na sprawdzenie skutecznosci i efektywnosci przyjetych zatozen.

Program ma charakter otwarty, uzasadniajagcy mozliwo$¢ zmian lub wprowadzenie
dodatkowych zapisow w przypadku pojawienia si¢ nowych norm prawnych, zmian
organizacyjnych lub potrzeb spotecznych, ktére beda uzasadnialy zmiang ww. Programu.
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