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INFORMACJA POKONTROLNA

z kontroli problemowej

realizacji zadania w ramach RPO Wojewoédztwa Kujawsko — Pomorskiego

Jednostka kontrolowana : Powiat Bydgoszcz
ul. Konarskiego 1-3
85-066 Bydgoszcz
Regon : 092350620
NIP : 5542573290

Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Wojciech Porzych — Starosta Bydgoski

1.  Kontrole przeprowadzit Zespo6l Kontrolujgcy w skiadzie:

1) Jacek Buchholz - kierownik Zespotu Kontrolujgcego,

2) Zbigniew Krysak,

3) llona Mazurkiewicz,

pracownicy Biura Kontroli Wdrazania RPO, Departament Wdrazania RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego, na podstawie Upowaznienia nr
365/2014 z dnia 25 marca 2014 r.

2. Przebieg kontroli:

1) Kontrola na dokumentach w dniach 6-8 maja 2014 r.
2) Kontrola na miejscu realizacji projektu w dniach 6-8 maja 2014 r.

3. Przedmiotowy zakres kontroli:

Zrealizowanie projektu nr RPKP.02.03.00-04-024/12 pn. ,Termomodernizacja budynkow
edukacyjnych, wchodzacych w skiad Zespolu Szkét Agro-Ekonomicznych
w Karolewie.” w zakresie Osi priorytetowej 2 — Zachowanie i racjonalne uzytkowanie
$rodowiska. Dziatanie 2.3 - Rozwoj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata
2007-2013.

4. Okres objety kontrola: od 01 stycznia 2013 roku do 30 listopada 2013 roku.



USTALENIA KONTROLI

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dziatalnosci jednostki kontrolowanej,
stwierdzony w toku kontroli.

1.1 Status prawny jednostki kontrolowanej

Wspélnota samorzgdu terytorialnego — Powiat.
1.2 RPO

Os priorytetowa 2 — Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska.
Dziatanie 2.3 — Rozwoj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza.

1.3 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach RPO

Umowa nr WPW.1.433.2.37.2013 z dnia 18 wrzesnia 2013 r. o dofinansowanie w formie
zaliczki i refundacji Projektu pn. ,Termomodernizacja budynkéw edukacyjnych, wchodzacych
w skiad Zespotu Szkét Agro-Ekonomicznych w Karolewie.” Nr  RPKP.02.03.00-04-024/12
wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi
priorytetowej 2 — Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska. Dziatanie 2.3 — Rozwoj
infrastruktury w zakresie ochrony powietrza. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2007-2013. Wartos¢ projektu ogdtem
555.085,14 zt. Catkowite wydatki kwalifikowane w ramach projektu wynoszg 487.085,14 zi.
Na realizacjge projektu przyznano dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w formie dotacji celowej z budzetu panstwa w tgcznej kwocie nie
wiekszej niz 365.313,85 zt, co stanowi 75,00 % kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowanych
Projektu. Jednostka realizujaca zobowigzuje sie do wydatkowania na realizacje projektu
wktadu wlasnego ze srodkdéw wiasnych Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w wysokosci nie mniejszej niz 121.771,29 zt.

1.4 Realizacja zadania

Realizacja projektu w okresie od 01 stycznia 2013 r. do 30 listopada 2013 r. Realizacja
projektu jest zgodna z okresem kwalifikowalnosci wydatkow.
Beneficjent przedstawit komplet dokumentacji potwierdzajgcej realizacje projektu.

1.4.a Postep

Kontrola w miejscach realizacji projektu potwierdzita wykonanie przez Beneficjenta zadania:
inwestycji obejmujacej prace przygotowawcze, roboty budowlane i nadzér inwestorski
termomodernizacji dwu budynkéw edukacyjnych Zespotu Szkdét Agro-Ekonomicznych
w Karolewie zgodnie z zakresem rzeczowo finansowym wniosku o dofinansowanie.
Beneficjent przedstawit komplet dokumentacji potwierdzajacej realizacje zadania m.in.
Protokét koncowego odbioru budynku gtownego szkoty spisany dnia 22 pazdziernika 2013 w
Karolewie i Protokot koricowy robét budynku dwa Zespotu Szkét z dnia 22 pazdziernika 2013
r., dokumentacje powykonawczg, deklaracje zgodnosci, certyfikaty, instrukcje techniczne,
oraz gwarancje.



1.5 Procedury zamowien publicznych

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit jedna procedure udzielenia
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych' (zwana dalej: ,ustawa
Pzp”).

Ponadto Beneficjent przeprowadzit zaméwienia ponizej progu wynikajacego z art. 4 pkt. 8
w/w ustawy w trybie zapytan ofertowych zgodnie z ,Wytycznymi w sprawie realizowania
zamowienn  wspdifinansowanych ze Srodkéw  Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w stosunku do ktérych Beneficjenci nie sq zobowigzani do stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych”. Procedury wyboru oferty najkorzystniejszej zostaty
przeprowadzone prawidtowo.

1.6 Wskazniki
Wskaznik planowanych produktéow:

1. Liczba obiektdéw objetych termomodernizacjg — szt. 2w 2013 r.

Zespbt Kontrolujacy stwierdzit wykonanie ww. wskaznikow na podstawie protokotu
korncowego odbioru prac budowlanych z 22 pazdziernika 2013 r.

Wskaznik planowanych rezultatow:

1. lloé¢ zaoszczedzonej energii w wyniku realizacji projektéw termo modernizacyjnych —
371,940 MWh/rok w 2013r.

2. Zmiana emisji gtéwnych zanieczyszczen powietrza: dwutlenku siarki, tlenkéw azotu,
pytow, dwutlenku wegla — 66,140 tony/rok w 2013 r.,

3. Moc zainstalowana energii cieplnej — 0,245 MW w 2013 r.,

4. lloéé zaoszczedzonej energii pierwotnej w wyniku realizacji projektu —1 472,90GJ/rok
w2013 r.

Zesp6t Kontrolujgcy stwierdzit nie osiagnigcie wskaznika na dzierh kontroli. Zgodnie zapisami
,Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu” oraz ,Instrukcji Beneficjenta do
wniosku o ptatno$é” wartos¢ wskaznika rezultatu nalezy osiagna¢ maksymainie w okresie 12
miesiecy od zakoriczenia realizacji Projektu, przy czym za termin zakonczenia realizacji
Projektu nalezy przyja¢ date, w ktorej wszelkie zaplanowane w ramach Projektu czynnosci
zostaly faktycznie wykonane (zadna dalsza czynno$¢ nie jest wymagana do zakoriczenia
Projektu) oraz wszystkie wydatki zostaly przez Beneficienta zaptacone. Projekt
zakonczono 30 listopada 2013 r. W zwigzku z powyzszym Beneficjent przedstawi do dnia 15
grudnia 2014 r. Audyt energetyczny /analiz¢ , $wiadectwa charakterystyki energetyczne;j
budynkow wykonane po realizacji inwestyciji.

' Tekst jednolity Dz.U. 2 2010 r., Nr 113, poz. 759 z p62n. zm.
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Wskaznik Srodowiskowy

1.lloéc zaoszczedzonej energii w wyniku realizacji projektow termo modernizacyjnych —
371,940 MWh/rok w 2013 r.

2. Zmiana emisji gtéwnych zanieczyszczen powietrza: dwutlenku siarki, tlenkéw azotu,
pytow, dwutienku wegla — 66,140 tony/rok w 2013 r.

Zespot Kontrolujgcy stwierdzit nie osiggnigcie wskaznika na dzien kontroli. Beneficjent
przedstawi do dnia 15 grudnia 2014 r. Audyt energetyczny /analize , Swiadectwa
charakterystyki energetycznej budynkéw wykonane po realizacji inwestycji.

1.7 Sprawozdawczosé
Cze$¢ sprawozdawcza zostata ujeta w ztozonych wnioskach o ptatno$c.

1.8 Whnioski o ptatnos¢

Whniosek o ptatnos¢ Nr RPKP.02.03.00-04-024/12-01 z 21.10.2013 r. (za okres do
30.09.2013r.)
Whniosek o ptatno$¢ Nr RPKP.02.03.00-04-024/12-02 z 31.10.2013 r. (za okres do
17.09.2013 r.)
Whniosek o ptatnos¢ Nr RPKP.02.03.00-04-024/12-03 z 22.11.2013 r. (za okres do
18.11.2013r))

1.9 Ksiegowania

Beneficjent prowadzi petng rachunkowos¢ oraz jest pfatnikiem podatku VAT. Beneficjent
wprowadzit nowe zasady ksiegowania zdarzen gospodarczych w systemie dofinansowania
ze $rodkow Unii Europejskiej i w ksiegach rachunkowych wyodrebnit na ten cel odpowiednie
konta analityczne.

Starosta Bydgoski Zarzadzeniem Nr 18/12 w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad/polityki rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy ustalit dokumentacje
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

Starosta Bydgoski Zarzadzeniem Nr 7/13 zmieniajacym Zarzadzenie Nr 18/12 w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad/polityki rachunkowosci w Starostwie Powiatowym
w Bydgoszczy ustalit nowe zasady rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy.
Kontroli formalnej i merytorycznej poddano dowody ksiegowe (100% faktur) stanowigcych
udokumentowane wydatki oraz wszystkie oryginaly dowodéw zaptaty (wyciagi bankowe
Beneficjenta, polecenia przelewu), ktore potwierdzity uregulowanie zobowigzan ptatniczych
Beneficjenta w stosunku do swoich kontrahentéw handlowych. Kontroli poddano wydatki
zwigzane z realizacjg projektu, na podstawie faktur wymienionych w tabeli 15 wnioskéw
o ptatnosé.

F-ra VAT 2/11/2013 r. z dnia 13.11.2013 na kwote 1.968,00 zt

F-ra 6/13 z dnia 30.08.2013 r. na kwote 14.408,34 zt

F-ra 7/13 z dnia 30.08.2013 r. na kwote 106.678,33 zt

F-ra 9/13 z dnia 22.10.2013 r. na kwote 28.694,13 z

F-ra 8/13 z dnia 22.10.2013 r. na kwote 323.036,34 zt

F-ra 58/2013 z dnia 23.10.2013 r. na kwote 3.690,00 zt

Podczas weryfikacji og6tu dokumentéw przedstawionych do rozliczenia w ramach
niniejszego projektu stwierdzono, iz realizacja zadania nastapita zgodnie z harmonogramem.



1.10 Zgodnosé¢ realizacji Projektu z zasadami polityk wspoélnotowych

Projekt zrealizowany zgodnie z politykami horyzontalnymi. Projekt ma pozytywny wplyw na
polityke zrownowazonego rozwoju (w tym ochrony $rodowiska poniewaz zostaly
zaspokojone potrzeby spoteczenstwa w zakresie zmniejszenia strat energii i emisji
szkodliwych gazdéw, pytow do srodowiska dzieki bardziej efektywnemu i mniejszemu zuzycia
paliwa opatowego. Budynek wykonano w technologii sprzyjajacej ochronie $rodowiska.
Projekt neutralny wptyw na polityke rownych szans gdyz zapewnia dostep i uzytkowanie
calej spotecznosci bez ograniczen. Dostep i korzystanie z rezultatéw projektu nie bedzie
uzaleznione od pici i rasy, pochodzenia etnicznego, religii, $Swiatopogladu,
niepetnosprawnosci, wieku czy orientacji seksualnej. Projekt cechuje neutralny wptyw na
zagadnienia z zakresu polityki spoteczenstwa informacyjnego gdyz nie ma wptywu na
rozszerzanie dostepu do niego i nie pozostaje w sprzecznosci z nim. Powyzsze ustalono na
podstawie dokumentacji oraz wizji lokalnej.

1.11 Dziatania promocyjne

W zakresie promocji projektu (sekcja K wniosku o dofinansowanie projektu) Beneficjent
zobowigzat sie do nastepujacych form informowania o Zzrodtach wspoéffinansowania i promocji
przeprowadzajac dziatania:

- umieszczenia informacji o Zrédtach finansowania projektu na tablicach pamiagtkowych

na terenie Zespotu Szkot w Karolewie, miejscu realizacji projektu,

- stosowania w ramach projektu stosownych logotypdw na wszelkiej dokumentacji zwigzanej
z projektem,

- zamieszczenia wiadomosci o zrealizowanym projekcie na stronie internetowej beneficjenta
Lhttp:// powiat. bydgoski.pl/contents/”,

- zamieszczenia wiadomosci o zrealizowanym projekcie na stronie prasy lokalnej
i wojewodzkiej.

Zespot Kontrolujacy na podstawie kontroli na miejscu realizacji projektu oraz dokumentaciji
zwigzanej z realizacjg projektu stwierdza, ze Beneficjent wywigzat sie z ww. zobowigzan.

1.12 Przechowywanie i archiwizacja

Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie  Beneficjenta: Starostwo
Powiatowe Bydgoszcz, ul. Konarskiego 1-3, 85-066 Bydgoszcz w oznaczonych
segregatorach. Beneficjent zobowigzany jest do przechowywania peinej dokumentacji
zwigzanej z projektem do 31 grudnia 2020 roku.

1.13 Inne informacje (kontrole, audyty itp.)
Realizacja projektu nie byta kontrolowana przez inne jednostki.
2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, wynikajaca z ustalen opisanych w pkt. 1.1 - 1.13

a takze sformutowanie ew. zalecen pokontrolnych.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono:

1. Projekt zostat zrealizowany zgodnie z zakresem rzeczowym, poszczegdinymi kategoriami
wydatkow kwalifikowanych.

2. Beneficjent osiggnat zaktadane wskazniki produktu.

3. Beneficjent nie osiggnat zaktadanego wskaznika rezultatu tj.;



b

- 1. llo$é zaoszczedzonej energii w wyniku realizacji projektéw termo modernizacyjnych -
371,940 MWh/rok w 2013 .

- 2. Zmiana emisji gtéwnych zanieczyszczen powietrza: dwutlenku siarki, tlenkéw azotu,

pytéw, dwutlenku wegla — 66,140 tony/rok w 2013 r.,

- 3. Moc zainstalowana energii ciepinej — 0,245 MW w 2013 .,

- 4. llos¢ zaoszczedzonej energii pierwotnej w wyniku realizacji projektu —1 472,90GJ/rok

w2013 .

4. Beneficjent nie osiggnat wskaznika Srodowiskowego tj.;

- 1.llosc zaoszczedzonej energii w wyniku realizacji projektow termo modernizacyjnych —
371,940 MWh/rok w 2013 r.

- 2. Zmiana emisji gléwnych zanieczyszczen powietrza: dwutlenku siarki, tlenkéw azotu,
pytow, dwutlenku wegla — 66,140 tony/rok w 2013 r.

5. Zespot Kontrolujacy stwierdza wykonanie wszystkich dziatari promocyjnych zaktadanych
przez Beneficjenta w sekcji K.
6. Beneficjent prowadzit odrebna ewidencje ksiegowg dotyczaca realizacji projektu.

2.1. Uwagi zespotu kontrolujacego w zakresie kontroli prawidtowosci realizacji ustawy
Prawo zamoéwien publicznych:

1) Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit jedng procedurg udzielenia
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (zwana dalej: ,ustawa
Pzp®’) pn. ,Termomodernizacja budynkéw edukacyjnych, wchodzacych w skiad
Zespotu Szkét Agro-Ekonomicznych w Karolewie w ramach dz. 2.3 RPO WKP w
podziale na 2 czesci” — znak sprawy: RFE-1.272.1.3.2013

Dokumentacja postepowania byta przedmiotem weryfikacji na miejscu w Biurze Kontroli
Wdrazania RPO WK-P (notatka stuzbowa z weryfikacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w kontekscie stosowania prawa zamoéwien publicznych z dnia
23.09.2013 r. sygn. WP-II1.43.4.218.2013.DK). W postepowaniu nie stwierdzono
zaistnienia nieprawidtowos$ci wywotujacej koniecznos¢ wymierzenia korekty finansowej.

Z uwagi na tre$¢ postanowienia zawartego w Instrukcji Wykonawczej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013,
stanowigcej zatacznik do uchwaty Nr 14/138/08 Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie przyjecia Instrukcii
Wykonawczej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 ze zm. w przypadku, gdy postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego byto juz objete weryfikacja na wczesniejszym etapie (na
dokumentach w siedzibie Biura Kontroli Wdrazania RPO), na kontroli planowej podlegajg
badaniu wytacznie nowe okolicznosci w sprawie, np. zawarte aneksy, przyczyny
ewentualnego niedotrzymania terminu wykonania zamoéwienia. Stad tez kontrola
przedmiotowego postepowania nastapita jedynie w zakresie ww. aspektow.

*Tekst jednolity Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z p62n. zm.



Beneficient zawart z wykonawcg w/w przedmiotu zamowienia — firmg MAG-BUD
Magdalena Warda z Bydgoszczy — dwa aneksy do Umowy z dnia 24.07.2013 r.
Dokumenty te byly réwniez przedmiotem analizy przeprowadzonej przez Biuro Kontroli
Wdrazania RPO WK-P w miejscu. W wyniku kontroli, w pismie z dnia 26.11.2013 r.
(sygn. WP-II1.43.4.2018.2013.DK)  stwierdzono, iz Aneks Nr 1 zawarty
w dniu 20.08.2013 r. oraz Aneks Nr 2 zawarty w dniu 29.08.2013 r. zostaly zawarte
zgodnie z ustawg Pzp.

Zespdt kontrolujgcy podczas kontroli problemowej w miejscu realizacji projektu nie
stwierdzit uchybien i nieprawidtowosci skutkujgcych natozeniem korekty finansowe;.

2) Beneficjent przeprowadzit w ramach realizowanego projektu nastepujace zamoéwienia
w trybie zapytan ofertowych z pominigciem stosowania przepisow ustawy Pzp z uwagi na
tres¢ art. 4 pkt 8 tego aktu prawnego, zgodnie z ,Wytycznymi w sprawie realizowania
zamowien wspoffinansowanych ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w stosunku do ktorych Beneficjenci nie sq zobowigzani do stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych’:

a) Opracowanie Studium wykonalnosci projektu ,Termomodernizacja budynkéw
edukacyjnych, wchodzacych w sktad Zespotu Szkot Agro-Ekonomicznych
w Karolewie” — brak uwag;

b) Petnienie funkcji inspektora nadzoru — brak uwag;
c) Woykonanie tablicy informacyjnej i pamigtkowej — brak uwag.

Powyzsze procedury wyboru oferty najkorzystniejszej zostaty przeprowadzone
prawidtowo. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci skutkujgcych natozeniem
korekty finansowej.

2.2. Zastrzezenia Beneficjenta.

Beneficjent pismem z dnia 03 lipca 2013 r. odestat niepodpisane 2 egzemplarze informacji
pokontrolnej, jednoczesnie wniost zastrzezenia do ich tresci w zakresie wykonania
zalecen pokontrolnych nakazujacych osiagniecie wskaznikow rezultatu i wskaznikow
srodowiskowych w okresie 12 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu tj. do 14 grudnia
2014 r. Beneficient w zatgczniku pisma przekazat: - Swiadectwa Charakterystyki
Energetycznej z dnia 02.07.2014 r. dla budynku nr 1. i nr 2.,- Tabele emisji zanieczyszczern
dla budynku nr 1. i nr 2., (nie datowane),- Potwierdzenie osiggnietych wskaznikow z dnia
26.03.2014 r.- Opracowanie wskazujgce uzyskane wskazniki przedsiewziecia, budynek nr 1.
i budynek nr 2. wskazujace na osiggniecie wskaznikow rezultatu i wskaznikow
srodowiskowych dla budynku nr 1. inr 2.

Przestane w zataczniku ww. pisma dokumenty potwierdzajg osiggnigcie wskaznikow :

Wskaznik planowanych rezultatow.
1. llo$¢ zaoszczedzonej energii w wyniku realizacji projektéw termo modernizacyjnych -

371,940 MWh/rok w 2013 .

Wskaznik zostat osiggniety — 372,77 MWh/rok w 2014 r.
2. Zmiana emisji gléwnych zanieczyszczen powietrza: dwutlenku siarki, tienkdw azotu,

pytow, dwutlenku wegla — 66,140 tony/rok w 2013 .

Wskaznik zostat osiagniety — 121,44 tony/rok.
3. Moc zainstalowana energii cieplnej — 0,245 MW w 2013 r.

Wskaznik zostat osiggniety — 0,24 MW w 2013 r.



4. |lo$¢ zaoszczedzonej energii pierwotnej w wyniku realizacji projektu —1 472,90GJ/rok
w 2013r.
Wskaznik zostat osiggniety — 1541,85 GJ/rok w 2014 .

Wskaznik srodowiskowy.

1. llos¢ zaoszczedzonej energii w wyniku realizacji projektow termo modernizacyjnych —
371,940 MWh/rok w 2013 r.
Wskaznik zostat osiagniety — 372,77 MWh/rok.

2. Zmiana emisji gtéwnych zanieczyszczen powietrza: dwutlenku siarki, tlenkéw azotu,
pytow, dwutlenku wegla — 66,140 tony/rok w 2013 r.
Wskaznik zostat osiggniety — 121,54 tony/rok w 2014 .

Zalecenia pokontrolne:

Brak zalecen pokontrolnych
Uwagi koncowe

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono uchybien zwiazanych z realizacjg
rzeczowa i finansowa przedmiotowego projektu.

Wobec powyzszego brak przestanek do wstrzymania ptatnosci koncowej.

Na tym informacje zakonczono sporzadzajac jg w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje Jednostka Kontrolowana.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli kontrolowane; jednostki pod
nr 3. 2014 rok.

Informacje sporzadzono: Torun, dnia 09 lipca 2014 r.

Kontrolujacy: Jednostka Kontrc
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Podinspektpt

Michal Piasczyk




