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Na podstaw1e art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r., poz 525), art. 2 pkt
1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
Nr 185, poz. 1092), w dniach 8.04.2015 r. — 13.04.2015 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski
przeprowadzil kontrole Starosty Bydgoskiego (zwanego dalej Starosta), adres: ul.
Konarskiego 1-3, 85-066 Bydgoszcz, zrealizowana przez zespdt kontrolny Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszezy w skladzie:

— Bogustawa Glowacka — starszy inspektor wojewddzki, upowaznienie nr 235/2015,

— Justyna Tucholska — starszy inspektor wojewodzki, upowaznienie nr 236/20135,
w zakresie realizacji wybranych zadan zawartych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
Prawo towieckie (Dz.U. z 2013 r., poz. 1226 ze zm.) — zwanej dalej ustawa Prawo towieckie.

Okres objety kontrola: 1.01.2014 r. —31.12.2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Oceny dokonano na podstawie nastgpujacych ustalen:

a) w okresie objetym kontrola Starosta Bydgoski wydzierzawial 12 obwoddéw lowieckich
polnych 12 kotom towieckim na podstawie umoéw dzierzawy:

e Obwdd nr 73 Makowarsko — dzierzawca Koto Lowieckie Nr 101 Motyl
w Makowarsku — umowa zawarta dnia 30 marca 2007 r., (aneksowana 22
marca 2012 r.) wazna od dnia 1 kwietnia 2007 r. do dnia 31 marca 2017 r.

e Obwod nr 87 Wudzyn — dzierzawca Kolo Lowieckie Nr 149 Rolnik
w Bydgoszczy — umowa zawarta dnia 30 marca 2007 r., (aneksowana 12
marca 2012 r.) wazna od dnia 1 kwietnia 2007 r. do dnia 31 marca 2017 r.

e Obwdd nr 88 Wierzchucin Krolewski — dzierzawca Koto Lowieckie Nr 127
Glusza w Bydgoszczy — umowa zawarta dnia 30 marca 2007 r., (aneksowana
16 marca 2012 r.) wazna od dnia 1 kwietnia 2007 r. do dnia 31 marca 2017 r.

e Obwdod nr 101 Wioki — dzierzawca Koto Lowieckie Nr 11 Hubertus
w Kusowie — umowa zawarta dnia 30 marca 2012 r., wazna od dnia 1 kwietnia
2012 r. do dnia 31 marca 2022 r.



e Obwod nr 104 Bytkowice — dzierzawca Koto Lowieckie Nr 133 Sokot
w Buszkowie — umowa zawarta dnia 30 marca 2007 r., (aneksowana 13 marca
2012 r.) wazna od dnia 1 kwietnia 2007 r. do dnia 31 marca 2017 r.

e Obwdd nr 105 Lukowiec — dzierzawca Koto Lowieckie Nr 23 Hubertus
w Bydgoszczy — umowa zawarta dnia 30 marca 2007 r., (aneksowana 12
marca 2012 r.) wazna od dnia 1 kwietnia 2007 r. do dnia 31 marca 2017 r.

e Obwod nr 106 Trzemictowo — dzierzawca Kolo Lowieckie Nr 16 Zuraw
w Bydgoszczy — umowa zawarta dnia 30 marca 2007 r., (aneksowana 14
marca 2012 r.) wazna od dnia 1 kwietnia 2007 r. do dnia 31 marca 2017 r.

e Obwdd nr 121 Tryszczyn — dzierzawca Koto Lowieckie Nr 20 Darz Bor w
Bialych Blotach — umowa zawarta dnia 30 marca 2007 r., (aneksowana 23
marca 2012 r.) wazna od dnia 1 kwietnia 2007 r. do dnia 31 marca 2017 r.

e Obwdd nr 122 Slesin — dzierzawca Koto Lowieckie Nr 22 Lo$ w Potulicach —
umowa zawarta dnia 30 marca 2007 r., (aneksowana 13 marca 2012 r.) wazna
od dnia 1 kwietnia 2007 r. do dnia 31 marca 2017 r.

e Obwod nr 141 Legnowo — dzierzawca Kolo Lowieckie Nr 139 Rybotow
w Bydgoszczy — umowa zawarta dnia 30 marca 2007 r., (aneksowana 12
marca 2012 r.) wazna od dnia 1 kwietnia 2007 r. do dnia 31 marca 2017 r.

e Obwdd nr 154 Trzciniec — dzierzawca Kolo Lowieckie Nr 19 Wydra
w Bydgoszczy — umowa zawarta dnia 30 marca 2007 r., (aneksowana 13
marca 2012 r.) wazna od dnia 1 kwietnia 2007 r. do dnia 31 marca 2017 1.

e Obwdd nr 170 Note¢ — dzierzawca Koto Lowieckie Nr 80 Darz Bor
w Labiszynie — umowa zawarta dnia 30 marca 2007 r., (aneksowana 14 marca
2012 r.) wazna od dnia 1 kwietnia 2007 r. do dnia 31 marca 2017 .

b) umowy dzierzawy zawarte zostaly zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Prawo lowieckie

na okres 10 lat, tj.: 11 umoéw od 1.04.2007 r. do 31 marca 2017 r., 1 umowa od 1.04.2012 r.
do 31.03.2022 r. Umowy zawieraja elementy okreslone w art. 29a ust. 1 pkt 1-5,
natomiast nie zawieraja elementéw wymaganych w art. 29a ust. 1 pkt 6, ktory okresla
zasady zastosowania odstrzalu zastepczego oraz w art. 29a ust. 1 pkt 7, ktory okresla
sposéb i terminy rozliczen migdzy stronami umowy w przypadku jej rozwiazania.
Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa wynika, ze wumowach przygotowanych przez tut. urzad przez
niedopatrzenie nie zamieszczono informacji nt. sposobu i terminu rozliczen miedzy
stronami umowy w przypadku jej rozwiazania — wynikajacych z art. 29a ust. 1 pkt 7
ustawy prawo towieckie oraz informacji nt. zasad zastosowania odstrzatu zastgpczego.
o ktorych mowa w art. 29a ust. 1 pkt 6 w/w ustawy. Podczas kolejnego aneksowania
przedmiotowych uméw dzierzawy, umowy te zostana uzupelnione o elementy
wskazane powyze;j.

w zwiazku z wejsciem w zycie od 1.04.2011 r. nowego podzialu wojewddztwa na
obwody lowieckie (uchwata Nr LI/1379/10 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie podzialu wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego na obwody towieckie - Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego
Nr 171, poz. 2196 - zwana dalej uchwala z dnia 18.10.2010 r., zmieniona uchwatg
Nr XV/257/11 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 listopada
2011 r. zmieniajaca uchwale w sprawie podzialu wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego na obwody towieckie — Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 302,
poz. 3300 — zwana dalej uchwalg z dnia 28.11.2011 r.) i dokonana zmiang numeracji
oraz powierzchni obwodow towieckich, podmiot kontrolowany, aneksami nr 1 z dnia
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d)

12 marca, 13 marca, 14 marca, 16 marca, 22 marca, 23 marca 2012 r. dokonal zmian
odnoszacych si¢ do tresci umoéw pierwotnych dzierzawy obwodow lowieckich
zawartych 30.03.2007 r., dostosowujac numeracjg, powierzchnie uzytkowe obwodow
do numeracji i powierzchni okreslonych w ww. uchwatach.

Uchwala nr XLV/739/14 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27
stycznia 2014 roku zmieniajaca uchwale w sprawie podziatu wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego na obwody towieckie — Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz. 290
— zwanej dalej uchwala z dnia 27.01.2014 r., wprowadzita zmiany powierzchni
4 obwodow towieckich (nr 88, 101, 121, 141) dla ktorych wydzierzawiajacym jest
Starosta Bydgoski. Pomimo zmian wprowadzonych uchwata z dnia 27.01.2014 r.,
w 2014 roku nie sporzadzono aneksow dostosowujacych aktualng powierzchnie do
wskazanych wyzej obwodow towieckich. Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora
Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa wynika, ze brak aneksow do
uméw spowodowany byt duza iloscia obowiazkéw na stanowisku pracownika
odpowiedzialnego w tut. urzedzie za gospodarke towiecka. Nalezy jednak nadmienic,
iz pomimo niezgodnosci powierzchni obwodow towieckich okreslonych w umowach
dzierzawy oraz w zalaczniku nr 2 do Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 18 pazdziernika 2010 r., przy naliczaniu i rozdzielaniu czynszu
za dzierzawe polnych obwoddéw towieckich zawsze stosowano wielkodci ktore
znajdowaly sie w obowigzujacym na dany moment zataczniku nr 2 do Uchwaly
Nr LI/1379/10 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego oraz uchwaty
XLV/739/14. W 2015 r. zagadnienia z zakresu gospodarki lowieckiej zostaly
powierzone pracownikowi tut. urzedu na innym stanowisku pracy. Aneksy do umow
dzierzawy obwodow towieckich nr 88, nr 101, nr 121 i nr 141 zostana sporzadzone
przez tut. urzad i podpisane przez zainteresowane strony niezwlocznie po zakonczeniu
kontroli.

w przedlozonych do kontroli sprawach dotyczacych umoéw dzierzawy zawartych
w  28.03.2007 r. brak dokumentow okreslonych w art. 29 ust. 1 ustawy Prawo
towieckie, tj. wniosku Zarzadu Okregowego Polskiego Zwiazku Lowieckiego,
pozytywnej opinii Kujawsko-Pomorskiej Izby Rolniczej oraz pozytywnych opinii
wojtow/burmistrzow gmin objetych lokalizacja obwoddw. Z wyjasnien zlozonych
przez Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa wynika,
ze obwody lowieckie zostaly wydzierzawione przez Starost¢ Bydgoskiego na wniosek
Zarzadu Okregowego PZL po uzyskaniu pozytywnej opinii wojtow i burmistrzow
gmin objetych lokalizacja obwodoéw oraz pozytywnej opinii Kujawsko-Pomorskiej
Izby Rolniczej. W dokumentach bedacych w dyspozycji Wydziatu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy nie
znaleziono oryginalow w/w opinii, ktére zostaty sporzadzone do umoéw na dzierzawe
obwodow lowieckich zawartych w dniu 30.03.2007 r.. Dokumentow tych nie udato sie
réwniez odnalez¢ w archiwum tutejszego urzedu. Istnieje prawdopodobienstwo,
ze dokumenty te zostaly zarchiwizowane pod kategoria archiwalng B-5, a po uplywie
5 lat od zarchiwizowania wybrakowane.

Umowa zawarta w dniu 30.03.2012 roku poprzedzona zostala (zgodnie z 29 ust. 1
ustawy Prawo lowieckie) wnioskiem Zarzadu Okrgegowego Polskiego Zwiazku
Lowieckiego, pozytywna opinia Kujawsko-Pomorskiej Izby Rolniczej oraz
pozytywnymi opiniami wojtow/burmistrzow gmin objetych lokalizacja obwoddw.



f)

g)

N

dla potrzeb kontroli przedstawione zostaly przez podmiot kontrolowany wyliczenia
wysokosci czynszoéw dzierzawnych dla obwodow towieckich nr 73, 87, 88, 101, 104,
105, 106, 121, 122, 141, 154, 170. Dla 8 obwodow, tj.: 73, 87, 104, 105, 106, 122,
154, 170 wyliczen dokonano w oparciu o powierzchnie uzytkowe tych obwodow
okres$lone w zalaczniku nr 2 do uchwatly z dnia 18.10.2010 r., dla 4 obwodow, tj.: 88,
101, 121, 141 wyliczen dokonano w oparciu o powierzchnie uzytkowe tych obwodow
okre$lone w zalaczniku nr 2 do uchwatly z dnia 27.01.2014 r. — z wykorzystaniem
zasad okre$lonych w art. 30 ust. 2a ustawy Prawo towieckie oraz § 4 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie zasad kategoryzacji obwodow
towieckich, szczegdtowych zasad ustalania czynszu dzierzawnego oraz udzialu
dzierzawcdw obwoddw towieckich w kosztach ochrony lasu przed zwierzyng (Dz.U.
Nr 210, poz. 1791 ze zm.). Rownowartos¢ pieni¢zna zyta ustalona zostata dla okresu
objetego kontrola w oparciu o komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
z dnia 18 pazdziernika 2013 r. w sprawie sredniej ceny skupu zyta za okres
11 kwartalow bedacej podstawa ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2014
(M.P. z 2013 1., poz. 814). W sporzadzonym przez podmiot kontrolowany rozliczeniu
czynszoéw stosowane byly wyliczenia proporcjonalne, odnoszace si¢ do powierzchni
obwoddéw dla poszczegdlnych gmin i nadlesnictw wymienionych w zalacznikach do
ww. uchwat. Nie wnosi si¢ uwag do sposobu i wysokosci wyliczonych kwot czynszow
dzierzawnych dla poszczegdlnych kot towieckich oraz ich rozliczenia pomiedzy
zainteresowane gminy i nadles$nictwa.

w dniu 28.03.2014 r. zgodnie z § 3 pkt 3 umowy dzierzawy obwodu towieckiego
wydzierzawiajacy zawiadomil poszczegolne kota towieckie o wysokoSci czynszu
dzierzawnego ustalonego na okres od 1 kwietnia 2014 r. do dnia 31 marca 2015 r.,
w tym dla 3 kot rowniez udziat w kosztach ochrony lasu przed zwierzyna.

Pisma zawiadamiajace podpisane zostaly z upowaznienia Starosty Bydgoskiego przez
Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa. Pisma, stanowiace
realizacje wymogu okres$lonego w § 3 pkt 3 uméw dzierzawy dostarczono kotom
towieckim za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. W pismach skierowanych do 9 kot
towieckich okre$lono termin dokonania wplaty do 31 maja natomiast dla 3 kot
towieckich okreslono termin dokonania wplaty w ratach kwartalnych do 30 dnia
kazdego kwartatu — zgodnie z § 3 pkt 4 umow dzierzawy. Kwoty brutto ujawnione
w pismach odpowiadaja kwotom wyliczen czynszow dzierzawnych dla
poszczegdlnych obwoddw towieckich dokonanych dla potrzeb kontroli.

pie¢ kot towieckich wniosto optaty po terminie:

Darz Bor 80 — termin wniesienia optaty 31.05.2014 r., zaptacono — 4 czerwca 2014 r.
Wydra Nr 19 — termin wniesienia optaty 31.05.2014 r., zaptacono — 13 czerwca 2014r.
Lo$ Nr 22 — termin wniesienia I raty optaty 30.04.2014 r., zaptacono — 27 maja 2014 1.
Sokot Nr 133 — termin wniesienia oplaty 31.05.2014 1., zaptacono — 11 czerwca 2014r.
Darz Bér Nr 20 — termin wniesienia I raty oplaty 30.04.2014 r., zaptacono 16 maja
2014 r., termin wniesienia II raty optaty 30 lipca 2014 r., zaptacono 4.08.14 r.,

7 wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Le$nictwa wynika, ze kola lowieckie byly telefonicznie informowane o nie
zachowanym terminie zaptaty, ktory zostal okreslony w umowach dzierzawy.
Wszystkie kota towieckie wniosty czynsz za dzierzawe obwodu w naleznej wysokosci.

w dniach: 17.06.2014 r., 01.09.2014 r., 29.10.2014 r. i 15.01.2015 r. wydzierzawiajacy
przekazal rozliczone czynsze dzierzawne w tacznej kwocie 26.833,08 zt netto migdzy
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poszczegdlne gminy i nadlesnictwa, w tym koszty ochrony lasu przed zwierzyna,
posiadajace udzialy powierzchniowe w wydzierzawianych przez Staroste obwodach
towieckich — zgodnie z art. 31 ustawy Prawo towieckie. Informacje o wysokosci
przekazanych  $rodkéw  szczegdlowo  rozpisywano w  tytulach  przelewu.
Rozdysponowana zostala calo$¢ tacznej kwoty czynszow (netto) uzyskanych od
poszczegdlnych kot towieckich.

j) zadania z kontrolowanego zakresu ujete zostaly w § 21 Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy (zatacznik do uchwaty Nr 261/XXIV/12 Rady
Powiatu w Bydgoszczy z dnia 22 grudnia 2012 r. ze zmianami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskaza¢ nalezy na nastepujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
— brak anekséw do uméw na dzierzawe obwoddéw nr 88, nr 101, nr 121 i nr 141, dla
ktorych Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwata Nr XL.V/739/14 z dnia
27 stycznia 2014 r., zmienit powierzchnie.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidlowosci bylo niedopelnienie obowiazku
dotyczacego sporzadzenia anekséw do umow dzierzawy ze wzgledu na zmiang powierzchni
wprowadzona uchwala Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr XLV/739/14
z dnia 27 stycznia 2014 r. Skutkiem ujawnionych nieprawidtowosci byt brak wymaganych
aneksow.

Za stwierdzone w trakcie Kontroli nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi
Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa, a Starosta Bydgoski jako
kontrolowany organ.

Do ustalen zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego z dnia 15.05.2015 roku
nie zostaly zgloszone zadne zastrzezenia. W projekcie wystapienia pokontrolnego nie
dokonano sprostowan, skreslen ani uzupetnien.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami w celu wyeliminowania stwierdzonych
w wyniku kontroli nieprawidtowosci zalecam Panu sporzadzenie anekséw do umow
na dzierzawe obwoddéw nr 88, nr 101, nr 121 i nr 141, dla ktérych Sejmik Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego uchwata Nr XLV/739/14 z dnia 27 stycznia 2014 r., zmienil
powierzchnig.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien.
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