OR-III.1711.5.2015

Protokot Nr 6/2015
z kontroli przeprowadzonej przez
Komisj¢ Rewizyjna Rady Powiatu Bydgoskiego
dotyczacej wykonania budzetu za rok 2014
w dniu 19 maja 2015 r.

Dziatajagc na podstawie art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pézn. zm.), oraz
art. 270 ust 2 i 3 ustawy o finach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz.U.z2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz w oparciu o Statut Powiatu
Bydgoskiego stanowigcy zatgcznik do Uchwaty Nr 22/1V/99 Rady Powiatu
Bydgoskiego zdnia 10.02.1999 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj. — Pom. z 2015 r.,
poz. 1180)

Komisja Rewizyjna w sktadzie:

Przewodniczaca Matgorzata Kazmierczak

Wiceprzewodniczacy Roman Guzdziot

Cztonkowie: Bashar Al-Shaer
Elzbieta Mojzesowicz
Maria Ptotkowska

dokonata analizy:
1) sprawozdania finansowego za rok 2014, z tego:
a) bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
b) facznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilansow
samorzadowych jednostek budzetowych,
¢) facznego rachunku zyskéw i strat obejmujacego dane wynikajace
z rachunk6w zyskow i strat samorzadowych jednostek budzetowych,
d) 1acznego zestawienia zmian w funduszu obejmujgcego dane
wynikajgce z zestawien zmian w funduszu samorzadowych jednostek
budzetowych,
2) sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Bydgoskiego za rok 2014,
3) opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o tym
sprawozdaniu,
4) informacji o stanie mienia,
pod wzgledem: legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.



Materiaty zrédtowe wykorzystane podczas kontroli:

Rb - 288 sprawozdanie roczne z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb-27S sprawozdanie roczne z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych
oraz gwarancji i porgczen jednostki samorzadu
terytorialnego,

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowiaza,

Rb-N sprawozdanie o stanie nalezno$ci jednostki samorzadu
terytorialnego,

Rb—NDS  sprawozdanie o nadwyzce (deficycie) jednostki
samorzadu terytorialnego,

Rb -34S sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
dochodow wlasnych jednostek budzetowych
1 wydatkéw nimi sfinansowanych,

Rb-50 sprawozdanie o  dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

Rb - ST sprawozdanie o stanie $rodkdéw na rachunkach
bankowych jednostek samorzadu terytorialnego,

Uchwata Nr 8/1/2014 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 18 wrzesnia 2014 r. w sprawie
wydania opinii o przedtozonej przez Zarzad Powiatu Bydgoskiego
informacji z wykonania budzetu Powiatu Bydgoskiego za I potrocze
2014 rok,

Uchwata Nr 15/5/2015 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie
wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Bydgoskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Bydgoskiego za 2014 rok
wraz z informacjg o stanie mienia,

Uchwaty zmieniajgce budzet Powiatu Bydgoskiego w roku 2014,

Wyjasnienia Skarbnika Powiatu — p. Grazyny Czepanko.



W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono.

Budzet Powiatu Bydgoskiego na rok 2014 zostal przyjety Uchwata
Nr 374/XXXI1l/13 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 19.12.2013 r. Uchwalono
dochody budzetowe w wysokosci 68.080.000 zi., a wydatki w kwocie
74.560.000 zt. W budzecie tym zaktadano, deficyt budzetowy w kwocie
6.480.000 zt. W trakcie roku dokonywano zmian w dochodach i wydatkach
budzetowych 18 uchwatami organéw Powiatu, ktérych skutkiem bylo
podwyzszenie planowanych dochodéw o tgczng kwote 6.066.586 zi., oraz
planowanych wydatkéw o kwote 3.016.000 zt.
Zmiany te spowodowane byty zwiekszeniem dochodéw migdzy innymi z tytutu
dotacji uzyskanych od Wojewody Kujawsko — Pomorskiego na realizacje
zadan zleconych i wlasnych, realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
ze srodkoéw EFS, dochodéw wilasnych biezacych, czesci o§wiatowej subwencji
ogollnej. Wydatki wzrosty migdzy innymi ze wzgledu na zwiekszenie planu juz
istniejgcych zadan inwestycyjnych i wprowadzenie nowych zadan, jak réwniez
w zwigzku zzabezpieczeniem wkiadu wlasnego na realizacje projektu
»Uzupelnienie ewidencji gruntéw i budynkéw, dystrybucja zbioru danych
o dziatkach, budynkach i lokalach na terenie wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego jako elementy infrastruktury przestrzenne;j”.

Dochody na dzien 31.12.2014:

Plan - 74.146.586,00 zt.
Wykonanie - 73.179.546,58 zi.
% realizacji - 98,69

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze biorac pod uwage podzial dochodé6w na
biezace i majgtkowe, ich wykonanie w roku 2014 przedstawia sie nastepujaco:
1) dochody biezagce — 58.709.914,93 zi., 2) dochody majatkowe —
14.469.631,65 zt.

Dochody biezace wykonane zostalty ponad plan (lacznie o kwote
894.967,93 z1.) Ostatecznie na ich wysoko$¢ wptyw miato wykonanie planu
dochodéw z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ktére
przekazuje Minister Finanséw jak réwniez wykonanie planu dochodéw
wiasnych (optaty geodezyjne, komunikacyjne).

Dochody majatkowe ponizej planu (facznie o kwote 1.862.007,35 zt.)
spowodowane byty brakiem wptywu $rodkéw z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego na realizacje projektow:

1) Termomodernizacja budynkow w powiecie bydgoskim,

2) Adaptacja pomieszczen w ZSA-E w Karolewie,

3) Budowa $ciezek rowerowych,

4) Miejsce odpoczynku rowerzystow.




Zarzad w roku 2014 roku podejmowal dziatania celem pozyskania
dodatkowych $rodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych, remontowych jak
rowniez w celu polepszenia warunkéw ksztatcenia w jednostkach oSwiatowych,
a takze na funkcjonowanie i wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Wydatki na dzien 31.12.2014:

Plan - 77.576.000,00 zt.
Wykonanie - 74.788.228,47 zt.
% realizacji - 96,41

Wystapity odchylenia wykonanych wydatkéw od planu na taczna kwote
2.787.771,53 z. Na powyzsza kwote sktada si¢ miedzy innymi:

a) niewykorzystana kwota z tytutu zimowego utrzymania drég,

b) niewykonanie wydatkéw na projekty realizowane przy udziale
srodkéw unijnych,

¢) zakup drukéw komunikacyjnych,

d) dotacje na rodziny zastepcze,

e) niewykorzystana rezerwa budzetowa,

f)  oszczednosci na wynagrodzeniach i pochodnych (absencja, brak
wyplaty odpraw emerytalnych),

Nie zostaly zrealizowane w roku 2014 wydatki majatkowe zaplanowane
w budzecie, dotyczy to:

- pomocy finansowej dla Gminy Osielsko — nie przekazano dotacji ze
wzgledu na brak realizacji zadania przez Gmine w roku 2014,

- nie dokonczono procedur zwigzanych z wykupem gruntow pod Sciezki

rowerowe,
- niewykonanie prac zwigzanych z termomodernizacja budynkéw — zadanie
przeniesione na rok 2015,

Pomimo tych oszczednosci komisja stwierdza, ze przyjete zadania
w budzecie zostaly zrealizowane, zgodnie z przyjetym budzetem.

Kwoty rezerwy ogélnej i celowej zostaty wykorzystane zgodnie
z uchwatami Rady Powiatu. Na koniec 2014 roku plan rezerwy byt w kwocie
398.100 zt.

Komisja Rewizyjna nie stwierdzita przekroczenia planowanych wydatkow
w zadnym dziale ani rozdziale klasyfikacji budzetowe;.

W sprawozdaniu Rb-28S na dzien 31 grudnia 2014 roku, w rozdziale
80130, zostat ujety symbol 4990 w kwocie 144.988,20 zt. Powyzsza kwota
dotyczy ujawnionych nieprawidlowosci w ZSQiZ w Solcu kujawskim. Sprawg
obecnie zajmuje si¢ policja i prokuratura.
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W koncowym rozliczeniu dochodéw i wydatkéw budzetowych Komisja
Rewizyjna stwierdza, ze wynik budzetu Powiatu Bydgoskiego za rok 2014
zamknat sie deficytem budzetowym w wysokosci 1.608.681,89 zt.

Komisja Rewizyjna na podstawie obowiazujace;] sprawozdawczosci
dokonata réwniez analizy zobowigzan. Na podstawie powyzszych sprawozdan
nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z
Powiat wykazuje zobowigzania w tacznej kwocie 6.000.173,98 zt:
1/°97.392,67 zt z tytulu zaciagnietej pozyczki w lipcu 2012 z WFOSiGW,
z przeznaczeniem na termomodernizacje Sali gimnastycznej w ZSOiZ w Solcu
Kujawskim,

2/ 102.781,31 'zt z tytulu zaciggniete] pozyczki w pazdzierniku
2013 r. z WFOSiGW, z przeznaczeniem na termomodernizacje budynku ZSAE
w Karolewie,

3/ 2.800.000 zt z tytulu zaciagnietego kredytu bankowego w roku 2011,
z przeznaczeniem na pokrycie deficytu,

4/ 3.000.000 zt z tytulu zaciggnietego kredytu w roku 2014 na splate
planowanego deficytu.

W roku 2014 nie dokonano umorzen naleznosci cywilno — prawnych
Powiatu Bydgoskiego.

Ponadto Komisja Rewizyjna dokonata analizy mienia Powiatu
Bydgoskiego ze szczegélnym uwzglednieniem uzyskanych dochodéw
ze sprzedazy mienia.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z bilansem organu, bilansem zbiorczym
z jednostek budzetowych, rachunkiem zyskéw i strat oraz zestawieniem zmian
w funduszu.

Komisja po  szczegblowym przeanalizowaniu przedlozonych
materialow stwierdza, ze:

- zadania zaplanowane do realizacji w budzecie zostaty wykonane,

- Srodki finansowe przeznaczone na poszczegodlne dziatalnosci
zapewnity prawidtows realizacje statutowych zadan Powiatu,

- realizacja budzetu opierata si¢ na celowosci wydatkow, gospodarnosci
1 rzetelnosci,

- wydatkowanie $rodkéw bylo zgodne z uchwalonymi w budzecie
wielko$ciami,

- dotacje  zostaly = wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i zrealizowane w 96,57%, zgodnie z potrzebami, wyjasnione zostaty
powstate oszczednosci na realizowanych zadaniach,



- planowane wydatki majatkowe w kwocie 23.476.981 zt., wykomane
zostaty 22.870.765,27 zk. tj. 97,42%, wyjasniono powstate odchylenia
od planu,

- dochody budzetowe realizowano w prawidtowy sposob,

- poszczegblne sktadniki aktywow i1 pasywow bilansow zostaty ujete
w prawidlowej wysokosci, co wynika z wurzadzen ksiegowych
i jednostkowych bilans6w jednostek organizacyjnych powiatu,

- informacje o stanie mienia odzwierciedlaja dane z bilansow.

Wobec powyzszego Komisja Rewizyjna opiniuje jednoglosnie pozytywnie
wykonanie budzetu Powiatu Bydgoskiego za 2014 rok
i stawia wniosek o udzielenie absolutorium dla Zarzadu Powiatu
Protokot sporzadzono w czterech jednobrzmigcych egzemplarzach.
Komisja Rewizyjna:

1. Przewodniczgca Komisji- Malgorzata Kazmierczak

Roman Guzdziot

2.  Wiceprzewodniczacy
3. Czlonek - Bashar Al-Shaer

4. Czionek - Elzbieta Mojzesowicz

5. Czionek - Maria Plotkowska



