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W nawiązaniu do wystąpienia pokontrolnego, dotyczącęgo kontroli tut. Urzędu przez
Najwyższą Izbę Kontroli Delegatura w Bydgoszczy w zakresie zapewnienia przez organ
administracji publicznej dostępu do jezior stanowiących wody publiczne - sygn. kontroli:
PlI5l09I, które wpłynęło do tut. urzędu w dniu I paździemika Ż0I5 r. informuj ę, że tut. urząd
przyjmuje wszystkie uwagi i zastrzęŻęnia zawartę w wystąpieniu pokontrolnym Najwyzszej lzby
Kontroli. Pewnę wątpliwości budzi jednak Państwa uwaga dotycząca uwzględnienia podczas
okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych kwestii nieprawidłowych danych podmiotowych
ujawnionych w bazie danych E'GiB w stosunku do gruntów stanowiącym własnośó Skarbu
Państwa i pokrytych wodami powierzchniowymi. Pragnę zauwaŻyć, Że zgodnie z $ 54 ust. 1

pkt 2 tozporuądzenia (.t. Dz. U . z 2015 r ' poz. 542, dalej: rozporządzenie)' okresowa weryfikacja
polega na kontroli zgodności danych ewidencyjnych z treścią dokumęntów źródłowych
stanowiących podstawę wpisu do ewidencji.
W ewidencji prawa do gruntów ujawnia się (i weryfikuje w rozumieniu ww. przepisu)
na podstawie dowodów wskazanych w $ 12 ust. 1 pkt I-5 rozporządzenia, a są to:

wpisy dokonanych w księgach wieczystych,
prawomocn e or zeczenla sądowe,
umowy zawartę w formie aktów notarialnych, dotyczącę ustanowienia lub przeniesienia
prawa rzeczowych do nieruchomości, z wyłączeniem umów dotyczących uzytkowania
wieczystego gruntów i własności lokali,
ostateczne decy zj e admini stracyj ne,

dyspozycje zavłarte w aktach normatywnych.
W tym miejscu pragnę zwrócic uwagę na wyjaśnienia Naczelnego Sądu Administracyjnego
zautartę w wyroku z dnia 19 puŹdziemika 2011 r. (sygn. akt. I oSK 1764110): ,fkt normatwny
stanowi podstawę wpisu w ewidencji gruntów dotyczqcych prawa do nieruchomości, jezeli normy
w nim zawarte ustalaiq takie prawo oraz określajq expressis verbis podmioĘ oraz obiekty
ewidencyjne, do których się ono odnosi, a jednocześnie z przepisów Ęch nie wynika obowiqzek
potwierdzania nabycia tego prawa w drodze orzeczenia sqdowego lub administracyjnego."
Podobnie w wyroku z dnta 16 lipca 2013 r., sygn. akt I oSK 323lIŻ NSA stanął na stanowisku,
że ,,organ ewidencyjny może wpisać do ewidencji gruntów i budynków tylko takie prawo
do nieruchomości, które jednoznacznie, w sposób niewqtpliwy wynika z dokumentów wskazanych
w rozporzqdzeniu."
Należy ponadto zwrócic uwagę' że do ustalenia stanu prawnego nieruchomości (tj. przede
wszystkim wskazania właścicięla) służą księgi wieczyste - ań. 1 ust. 1 ustawy z dnia,6 lipca
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I98Ż r. o księgach wieczystych i hipotece (i. t. Dz.IJ. z 2OI3 r. poz.707; da|ej:,,u'k'w'h''')'

Art. 3 ust. 1 u.k.w .h. kaŻe priyjąć jako zgodnó z rzeczywistym stanem rzeczy, ze osoba wskazana

jako właściciel nierucrromosci"w tsiędzJ wieczystej jest jej właścicielem. Art. 35 ust. 1 u.k.w.h.

nakłada na właścicieli obowiązęk-złoŻęnia wniósku o ujawnienie swego prawa własności

w księdze wieczystej.
W świętle powyŻszych wyłvodów uzasadnionym wydaje się stanowisko odnoszące się do $ 12

rozporządzLn a, ze w sytuacji braku jednoznacznych dowodów własności nięruchomości (w tym

innych praw i posiadania sńoistnegó), organ ewidencyjny powinien zapisac w rejestrze gruntów

informację przewidzianą w $ 25a u'I. I rozporządzenia, tj.: ,,właściciel nieustalony"

\ub,,władaj qcy nieustalony'' .

ńrui.go teL"uzyskanie maksymalnej zgodnoŚci danych ewidencyjnych z rzeczywtstym stanem

faktycznym i prawnym *ozli*" jest wtedy, gdy ' nieznacznie upraszczając - z tnicjatywą

o aktualizację wystąpi podmiot mający p.u*u podlegające ujawnieniu w bazie danych EGiB'
Ę

W załączeniu przedkładam kopię opinii Zespołu Radców Prawnych Starostwa

Powiatowego w Byd,gószczy dotyczącą u..guto*ania przez tut' urząd Spraw związanych

z pomostańi - rrrądr"iiami wodnymi w świetle przepisów prawa wodnego.

Jędnocześnie pragnę zapewnić, Że tut.IJruąd podejmie działania określone w art' 64a ust'

5 ustawy z dnia i8'lip"ca 2obt r. Prawo wodnę 
'lbz. 

łJ. z 2OI5 r., poz' 469l w stosunku

dourządze1wodnych ókreślonych w art.9 ust 1 pkt' 19) lit. h) zlokalizowanych w poblizu

brzegu' jeziot, zmiórzające do zilega|tzowania tych urządzenwodnych lub ich likwidacji'
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(}pinia pltłrłile
*łtyuącrł ureguluw'łniu r1lran, łł' iązrnyth't ;}oxsst{lni * urł4dłtn iu tvłłlnynri

rł, $wi*tl* prł*pisÓw prswa rł'oduegu

ŻgCIclnie Ż- arl.9 rl.lit. l pkl 19 lil' h} ustalv5'n dnia lłl lipł;ł tilOl r:. l)ruwłl rłłlł.lllr:

(Dz.tJ. r" ?0l3 r. p*H.4{l9)' pł:ln**t1'zalił:;łirrre są d* urxąrlzeł w*dn3'c}r. W1'konnnie urxł1łluul\

wudn1'6|1 wylllćt&{l ildr"isl{iliłł p*r"rvol*lliłt wodnoprnw|nłj&o n$ potlxtawiłt sf1' 1;; ust. l pkl }

Pralł,lt w*dnego. kt*r$ w lynł zakresiłj nit iławi*rrrją *ilif1l*iełul]ia teas$rvego (urt' 1J7 rrst. 5

l)ralva rvodnłgł}"
Powyż.siłul przepixy oholviązuji; łłłl dnia wł*jśuin w iiycił: l'lstłl\Ę', ti. clil l st1,ul-t'lilt

1ilil2r,
l}rzepily ll$ttllvy Plawu wr:clne z dniu 24 prrzduił:rlika l974 r' {1"}z. tJ' z: lł?Ą r' ]!r ]lJ'

p*z. ?3il ze r"nr.} rÓrvnicż pruewiłlywałł: *b*wiąx*k płsiadłtnia p*erł,ulenia uudn$pril\\,nĆso
nł wykunzuriil pł:m*s{u {łrr1' 8? ust. l pkt 7 usturvy), z łym, żc p*d u.ąd*ni tł*.i ustawy.
p*zw*lenie hylo wyilłw{tll* lra tłas łlłrr;ś}ony (urt. Żl rrsl. I rrxtawy}. Natłlnia*l W sn' Ją
uxl.1 Pr*wa wudnego n l97Ą r. *kre$l*nt' żezaklłłłJ' ktÓreg* prawa ukreŚlong W p$Zwoleniu
rvł:dn*praw!l}'l1] w.Yg;}sły* jest ubowiqłrrny, na iŁł1łlłtttie nrganu wl;rśeiweg* rlo rvy,denit
puzlvtrlcnia- *.su*ąć urządret:ia lvildng' ktÓre słu*yly ł1* xxcłcgÓllległ;l lł-:rz1'łlta*iu r lltid.
|)*w1'ższy priłupix eiutyłzy rvyląciłnie szcitłgt5ln*g* ktlrłyxt**in ;. wł.ltl, llkrr*$lar:tgo w' *rt' 5"}

tl$til}\1Y z 197"ł r." ł1* ktł:regl"l t'li* r'łlicza siE rvybudowtlltiu i koreys1a*ic lł pr:lnr:s:tllt. Xitl*lll tł'

prz1'płriku rł,vbułlurvatlia ponlr:sttl na płlil*tawie puxlvłllł*nia u,ud:r*pralvngso wydan*gł: 1mrl

uądarrri ustłrły l)ruw* wurJtlłl n l9?4 r. nłrl lstniat ohowiqzek usunięciłl pottlotitu pll rrpłyrl'ir:

w'łlź-ności puzrł'ulenia ehylrn' żc wydłrn* ilure pozlvł1enie lub łlal*łę istnitni* p$lt:ł:lł11}

zirgraż"ułłby oehranie śr*dorviskłt, względami g*sp*clnrczyllli, cxy intcrłlenr sp*ł*łxn1'lt:.
Nalnłriast x'pr;r1,płtdku lvybud*włrnia urxtłłlzeaia wr:dnggo przed tlrriłłm l sty,c7n1łl ltJ75 r.'
nil podstawie ilft. l}3 Prłllva rvcdłłg* z l97Ą f. nie byłr: w)lnlugłtlt* ptl;r.r,,,olłltlic

wtldno;"lrłrwnt-

\V zwiqzku r- p*wyżsłynl rł pierw'szej kolłjł*$r:i nalł:Ży ustnliĆ, c:ty pilItlollty po\\,stały

prił*d l *tytxriłl ]975 r, Połlstawą tukich ustłrleli ff$*ą by'i rl*kumenty gł:urlezyjnc,

d*krrnlunty lub **wiadłz*nia złrlxąłlt*w wnil, właścir:irł|i przyl*głych niuruclr*mości.
suł1''t'*(llv, inn1'ch ł:słib l*b in*t1'lułji muil1łyclr jnkł$nlrviek rvir:dzg na t*n t*m!łl, W priłypłdku
ustalr:tlił- że clłtty pCIlt1$ltt Ł:yl wył:lil$Wexy prxed l\Yn:iułiołtq elłltą, niu wsxłr-y*a się
l)ostcpo'vvrutia adnr in istraclj ncgo.

W pr;ypłirJ}ł.u hraku ptrzw'łllenilt rvudnopritlvll*H$ Zii$tusowanjt n:a urt" s4il ust. s
uslllrvy z dniłł l8 1ipca ]ilOl r. Pruwo rł'odne' który slunowi, iłc juiłcli włrrl{cjłicl uriłqrlnłlliu
wclłlncgo rliłl wystąpił r rłtił:skir;m' *.jtgr:, łub ni* uxyskał clrłcyzji o lcgrłlizucji urilłtrclxurriu

rvodnłlg{}" ilrgiln lłła*ciwy tlu wydaniłt pCIzwolenia rt,ł:ł1nopr{lwngs{} nłłkłłtda nłr w|łrśr;|ui*lłł
t*go urzł1dz*lliu. rv drł:dze decyzji, *buwiązek liku'iilułji urądn*nin, rt*talując włtrunki i
termin wykonuttiłt legcl ubcl'rviąEku. W przypadku p*l"ttłl*tł}w iutnił:jqł;yłlt t"ld dluiłsz*gu ł:klcxtl
czllsuJ trudnł*cia; będziu określłlnie $truny postęp$Wltllin, tj" ,uł'łnścicielrr danr-gł: pclmuutu' Do



ust*enifl rą,łx*nici*la pffim$$tu w kn*dyn: prnypad'ku lrx*ba rb*d*ń d* kugn łatrn*y włmn*ęś*

w*dy i srĘfitu *r*g t!:wn}oś* iłrłląra*i* pon*o*tu z gxurlcmt fJ*piom pł usta}*niu tyłh

ł:k*liłnm**cł młl|na ustali* $tr#ny postsp*1lvfini*- }'lml**y jłdn** micć ną utv**t*' t*t t$#s typu

n:nąrłxnnix xogly aminnlać łri*}*krmtnił trr*mindnnxy 1 ustalenia właściciele urąśzenla w
rozumieniu Prawa wodnego Ędzie znacanie utrudnione.
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