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Odnoszac si¢ do sugerowanej w Projekcie wystapienia pokontrolnego z dnia
30 czerwca 2015 r. (znak: DIK/INN/512/74/15) nieprawidlowosci w  sprawie znak:
WB.6740.2219.2012, polegajacej na przekroczeniu 65 dniowego terminu, o ktorym mowa
w art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego, wskazuj¢ co nastepuje.

Whniosek o pozwolenie na budowe we wskazanej sprawie zostal ztozony w dniu
28 grudnia 2012 r. W zwiazku z tym wnioskiem podjete zostaty czynnosci celem weryfikacji
kwestii formalnych oraz ustalenia kregu stron postgpowania, a takze ich adresow. Z uwagi na
znaczna iloé¢ tych podmiotow wymagato to naktadu pracy i czasu. Przy tym nalezy zwroci¢
uwage, ze w toku tych dzialan ustalono, iz jedna z o0séb zamieszkuje na terenie Niemiec.
Zawiadomienie z dnia 17 stycznia 2013 r. o wszczgtym postgpowaniu zostato wystane do stron
postepowania, w tym do strony zamieszkalej w Niemczech. Podkresli¢ nalezy, ze osoba ta
nie bedac wnioskodawca, nie miata $wiadomosci o toczacym si¢ postepowaniu, a zatem
kluczowym byto, ze wzgledu na ochrong praw tej strony, dorgezenie jej informacji o toczacym
sic postgpowaniu. 7 uwagi jednak na brak zwrotnej informacji o doreczeniu tej stronie
zawiadomienia, organ musial wzigé powyzsze pod rozwage, co w efekecie wptynglo na
przedtuzenie terminu zafatwienia sprawy. W tym miejscu zauwazy¢ bowiem nalezy, iz na
organie spoczywa obowiazek nalezytego dziatania, ktéry rowniez sprowadza si¢ do zapewnienia,
aby strona nie poniosta szkody w wyniku prowadzonego postgpowania. Wypetnieniu tego
zadania  stuzy m.in. ptynace z art. 9 KPA  zobowigzanic do nalezytego
i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore moga
mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych przedmiotem postgpowania
administracyjnego, a takze obowiazek zapewnienia stronie czynnego udziatu w postepowaniu
(art. 10 KPA).

Zauwazyé nalezy, ze art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego stanowi o »zZwloce”
w przekroczeniu terminu, nie za$ o kazdym przypadku opdznienia. Zwloka wymaga z kolei
zawinienia organu. Przekroczenie terminu, aby moglo by¢ potraktowane jako ..zwloka” musi
wynikaé z przyczyn lezacych po stronie organu. Trudno zas doszukiwac sie takich w dziataniach
organu, zmierzajacych do wypetniania ustawowych obowiazkoéw nalezytego zabezpieczenia
intereséw strony, ktora zamieszkuje za granica i nie ma wiedzy o toczacym sig postepowaniu
administracyjnym.
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Niezaleznie zatem od tego, iz w okolicznosciach sprawy wystapito przekroczenie 65
dniowego terminu, o ktorym mowa w art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego, gdyz decyzja
administracyjna zostata wydana w dniu 10 kwietnia 2013 r., to w sytuacji swego rodzaju kolizji
pomiedzy zalatwieniem sprawy w terminie, o ktorym mowa w tym przepisie, a zapewnieniem
ochrony praw strony postgpowania, wybdr drugiego wariantu, nie powinien zosta¢ uznany jako
zawiniony przez organ. Nalezy mie¢ takze na wzgledzie, ze organ reprezentujgcy Panstwo,
zobowigzany jest przestrzega¢ zasady prowadzenia postepowania w sposob poglebiajgcy
zaufanie obywateli do organow Panstwa (art. 8§ KPA), zasady praworzadnosci (art. 6 1 7 KPA)
i uwzgledniania stusznego interesu strony jako obywatela (art. 7 KPA).

Powyzej sformutowane zastrzezenia prowadza do wniosku, ze cho¢ organ dopuscil si¢
ww. uchybienia w tym postepowaniu, to jego dziatanie nie byto nieprawidtowe, a co za tym idzie
nie wystapity przestanki do uruchomienia procedury zmierzajacej do natozenia kary w zwigzku z
przekroczeniem 65 dniowego terminu. Raz jeszcze wskaza¢ bowiem nalezy, ze uwarunkowana
jest ona zwloka organu, ktora w okolicznosciach sprawy nie wystapifa.
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