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1. CEL ZADANIA
Cel ogolny

Celem zadania zapewniajgcego byto zapewnienie kierownika jednostki, iz dziatania
podejmowane w jednostce w obszarze realizacji funduszu socjalnego sg realizowane qw
sposob celowy legalny i efektywny.
Cele szczegdtowe

Legalnos¢

100% zgodnosci dziatan podejmowanych przez jednostke z przepisami prawa i
regulacjami wewnetrznymi .

Skutecznosé

Jednostka w roku 2014 przyjete zalozenia realizowata na satysfakcjonujgcym
poziomie

Efektywnosc¢
W system zaangazowano minimalne $rodki finansowe przy realizacji optymalnych

zatozonych celéw

2. PODMIOTOWY | PRZEDMIOTOWY ZAKRES ZADANIA




Zakres podmiotowy:

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy -
Wydzielone w systemie osoby do obstugi Funduszu Socjalnego — powotana zarzadzeniem
komisja

Zakres przedmiotowy

Dokumentacja kompetencyjna regulujaca obszar Srodowiska kontrolnego
Dokumentacja stuzbowa roku 2014

3. TERMIN W KTORYM PRZEPROWADZONO ZADANIE

Zadanie realizowane byto w oparciu o plan audytu na rok 2015- drugie potrocze

4. NAZWA | ADRES KOMORKI AUDYTOWANEJ

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy
ul. Konarskiego 1-3
85- 066 Bydgoszcz

5. PODJETE CZYNNOSCI | ZASTOSOWANE TECHNIKI PRZEPROWADZENIA ZADANIA

Zadanie przeprowadzono zgodnie ze zapisami rozporzadzenia metodologicznego w
zakresie audytu wewnetrznego.. Podczas przeprowadzonego zadania zapewniajacego
audytor zastosowat ponizsze techniki:

- zapoznat sie z aktami powszechnie obowigzujgcymi

- zapoznat sie dokumentacjg stuzbowg

- dokonat analizy ryzyka

- przeprowadzit badania zaplanowane do danego zadania

- odbyt spotkania i rozmowy z pracownikami.

Na podstawie zebranego materiatu opracowat sprawozdanie z zadania wraz z
rekomendacjami.

8. KRYTERIA — USTALENIA PRZYCZYN UCHYBIEN — RYZYKA WYNIKAJACE
Z UCHYBIEN — ZALECENIA

W sprawozdaniu materiat przedstawiono tabelarycznie (ujecie tabelaryczne w trzech
podobszarach systemu). Ryzyka w sprawozdaniu klasyfikowane sg w trzystopniowej skali:

- ryzyko wysokie - istotne dla systemu (w zasadniczy sposéb przyczynia sie do nie
osiagniecia wyznaczonych celéw i/ lub generujg wysokie nieuzasadnione koszty obstugi i/lub
wystepuje nagminne tamanie przepisow prawa,)

- ryzyko $rednie - wpltywa na obnizenie poziomu skutecznosci osiggania celéow postawionych
przed jednostkg i/lub generuje nieuzasadnione koszty i/lub pojawiajg sie pojedyncze
dziatania pozostajgce
w sprzecznoséci z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi,

- ryzyko niskie - moze wplywac na nie osiagniecie celu i/lub moze generowac
nieuzasadnione koszty i/lub moze powodowac naruszenie przepisow prawa i regulacji
wewnetrznych
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6.1.0bszar legalnoéci (zapewnienie kierownika iz system zorganizowano w oparciu o

przepisy prawa)

Kryterium

e 100% zgodnosé stworzonych regulacji na poziomie
jednostki z przepisami prawa ( ustawa o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych )

s 100% dziatan realizowanych w oparciu o aktualny system
upowaznien

e 100% dziatan realizowanych przez wydzielone stuzby
prowadzone w oparciu o przepisy prawa i regulacje
wewnetrzne obszaru

Ustalenia

Na poziomie jednostki badany system obstuguje dwa podmioty :

e Starostwo Powiatowe
¢« PCPR

W zwigzku z powyzszym wzajemna realizacja zadan wymaga
uregulowanej w formy pisemnej umowy pomiedzy podmiotami .
Audytorowi przedstawiono do wgladu umowe z dnia 30 marzec
2015 zawartg pomiedzy w/w podmiotami w ktorej to w paragrafie
3 opisano zasady wspotpracy.

W art. 9 ustawy mowa jest iz pracodawcy mogg prowadzi¢
wspolng dziatalno$¢  socjalng na warunkach okreslonych w
umowie (umowa powinna zawierac:

przedmiot wspdlnej dziatalnosci

zasady jej prowadzenia

sposaéb rozliczen

tryb wypowiedzenia i rozwigzania umowy).

W opinii audytu zapisy umowy sa zbyt ogélne w stosunku do
wymaganych uregulowan.

Dodatkowo audytor zwraca uwage na zarzadzenie nr 8/10 z 25
lutego 2010 w sprawie powotania komisji (uwaga do zapisu
paragrafu 1 pkt 3 co do podmiotu zatwierdzajgcego regulamin —
ograniczenie do jednego pracodawcy )

Audytor zwraca rowniez uwage na zapisy zarzadzenia nr 8/12 w
sprawie zmian regulaminu gdzie podobnie jak powyzej pojawia sig
odniesienie do grupy pracowniczej jednego pracodawcy )

Na poziomie jednostki opracowano dokumentacje wymagang
przepisami prawa.. Zapisy regulaminu :

e nie zawsze wskazujg na fakt obstugi dwoch podmiotow np.
{paragraf 2, 3).

e W zapisach regulaminu pojawiaja sie sprzecznosci (np. co
do mozliwosci korzystania w ciggu jednego roku z kilku




swiadczen w wybranym zakresie przedmiotowym )

Audytor nie zgtasza zastrzezen co do tamania ustalone] procedury
w regulaminie.

Przyczyny e przeoczenia

uchybien

Ryzyka e Dziatanie bez stosownej delegaciji — ryzyko srednie
Zalecenia Ustalic w przedmiotowe]j sprawie stanowisko z radcg prawnym i

uwzglednié uwagi przy konstrukcji nowych regulacji

6.2.Skutecznos¢ obszaru ( zapewnienie kierownika jednostki iz system dostarcza

$wiadczenia zgodnie ze ztozonym wnioskiem w zakreslonym czasie )

Kryterium

e W systemie na biezaco rozpatrywane s3g wpltywajgce
wnioski (zgodnie z terminarzem posiedzen komisji — raz
na kwartal)

e Pomoc realizowana jest dla oséb potrzebujgcych zgodnie
z zapisem art. 8 ustawy (przyznawanie ulgowych usfug i
Swiadczen oraz wysoko$¢ doptat z Funduszu uzaleznia
sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu)

e 90% realizacja planu

s Odprowadzenie $rodkdéw Funduszu na wydzielone konto ,
w zakreélonym czasie i w prawidtowej wysokosci

Ustalenia

Posiedzenia komisji w roku 2014 odbywaly sie z czestotliwoscig
wiekszg niz stanowig zapisy regulaminu co usprawnito obstuge
klientow systemu . Kazdy wptywajacy wniosek do systemu byt
rejestrowany zgodnie z przyjeta procedurg a analiza dokumentacji
stuzbowej potwierdza prawidtowos¢ dziatania oséb obstugujacych
obszar.

Audytor po analizie dokumentacji stuzbowej zwraca uwage iz
czynniki wskazane w art. 8 sg uwzgledniane przez czionkow
komisji przy przyznawaniu $wiadczen . Uwagi audytu pojawiajg
sie w temacie

s Swiadczenia na podreczniki szkolne dla dzieci -
dublowanie formy pomocy panstwa

e w opinii audytu czynnik losowy moze funkcjonowacé bez
czynnika dochodowego przy wyptacie zapomogi losowej

e nie uwzglednienie czynnika dochodowego  przy
$wiadczeniach dla emeryta i rencisty

Skutecznosé systemu zwigzana z realizacja zatozen oceniona jest
pozytywnie (w skali globalnej miesci si¢ w ramach zatozonego
putapu na potrzeby audytu 90% realizacji planu). Najwyzszy
poziom realizacji to paczki $wigteczne i bony towarowe gdzie
przekroczenie ustalono na poziomie (108,46% 1 102,90%).




Najnizszy poziom osiagnigto w obszarze dziatalnosci kulturalno-
o$wiatowe] oraz sportowo rekreacyjnej (46,82%) . Doptata do
wypoczynku to 83,51%, pomoc finansowa i zapomogi materialno-
rzeczowe to 91,50% zwrotna pomoc mieszkaniowa to 87,14% .
(audyt zwraca uwage na wysoko$¢ Srodkow wpisanych do
dokumentu planistycznego dokonujgcego wstgpnego rozdziatu
srodkow — w pozycji przewidywany odpis nie wprowadzono $rodki
PCPR co mogilo wplynaé na zaklécenia w procesie
planistycznym).

Audytor nie zgtasza zastrzezen co do ustalenia poziomu
wysokosci  funduszu i sposobu odprowadzenia $rodkoéw na
wydzielony rachunek (odprowadzenie zrealizowano w terminach
przyjetych przez ustawodawce i w prawidtowej wysokosci)

Przyczyny e przeoczenia
uchybien
| Ryzyka ' » dublowanie pomocy — ryzyko érednie N

e bledy w zatozeniach planistycznych- ryzyko srednie

Zalecenia o wprowadzi¢ procedurg korekty planu
e w procesie planistycznym uwzglgdnic:
1) uwagi audytu
2) % realizacji planu lat poprzednich

6.3. Obszar efektywnosci (zapewnienie kierownika iz system zorganizowano W sSposoéb
efektywny )

[ Kryterium Kryterium efektywnosci ocenione w oparciu :

e trafnosé doboru gamy proponowanych $wiadczen do
potrzeb odbiorcow

e przyjaé kryterium dochodowe prowadzace do racjonalnegj
dystrybucji srodkéw w systemie

Kryterium efektywnosci to réwniez przejrzystosé opracowane)
dokumentacji stuzbowej _
Ustalenia W opinii audytu oba kryteria wymagajg korekt:

e w gamie proponowanych $wiadczen pojawiaja sie martwe
Swiadczenia oraz $wiadczenia , ktorych udziat w
programie ogranicza si¢ do pojedynczych przypadkow i o
ile zapomogi losowe moga znalezé sie¢ w marginalne]
grupie udzielonych $wiadczen to pozostate swiadczenia
dobrze aby rozktadaty sie w sposdb proporcjonalny

o rowniez dobér progéw wymaga korekt poniewaz nie
prowadzi do racjonalnej dystrybucji srodkow (pojawiajg sie
martwe progi w systemie — glownie progi graniczne )

W opinii audytu zaproponowana forma i tres¢ regulaminu jest
malo przejrzysta dla potencjalnych odbiorcow ( liczne powtdrzenia
. nawigzywania , sprzecznosci w tresci zapisdw oraz
rozbudowane formy przeliczen dochoddw)




Przyczyny ' e braki analiz

uchybien « czeste anektowanie dokumentu
Ryzyka * wysoki koszt obstugi procedur obszaru- ryzyko $rednie
Zalecenia Uproscic zapisy regulaminu poprzez :

e uproszczenie zawartych w nim zapisow
+ weryfikacje katalogu udzielonych Swiadczen
o weryfikacje liczby przyjetych progéw dochodowych

7. OPINIA AUDYTORA

Audytor wewnetrzny wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami ujetymi w treéci
sprawozdania

8. POUCZENIE

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego ( Dz. U. nr 21 poz. 108 ) w paragrafach od § 25 - §
27 omawia sposob postepowania ze sprawozdaniem.

9. LICZBA EGZEMPLARZY

1) Starosta Powiatu Bydgoskiego
2) kierownik komorki audytowanej
3) audytor wewnetrzny

Sporzadzit audytor wewnetrzny Joanna Rutkowska
V8 leouon—

Bydgoszcz, 10 listopad 2015. rok



