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1. CEL ZADANIA

cel ogólny

celem zadania zapewniającego było zapewnienie kierownika jednostki, iż działania
podejmowane W jednostce W obszarze realizacji funduszu socjalnego są reallzowane qW

sposób celowy legalny i efektywny.

cele szczegółowe

Legalnośó

'1oo% zgodności działań podejmowanych przez jednostkę z przepisami prawa i

regulacjami wewnęirznymi'

skuteczność

Jednostka w rcku 2014 plzy]ęLe założenia realizowała na satysfakcjonującym
poziomie

Efektywność

W system zaangażowano minimalne środki finansowe pŻy realizacji optymalnych
założonych celów

2. PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY ZAKRES ZADANIA

1



Zakres podmiotowv:

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy -

Wydzielone w systemie ośob' do obsługi Funduszu Socjalnego _ powołana zarządzeniem

komisja

Zakres orzedmiotowv

Dokumentacja kompetencyjna regulująca obszar środowiska kontrolnego
Dokumentacja służbowa roku 2014

3' TERlVllN W KTÓRYV] PRZEPRoWADZoNo ZADANIE

Zadanie realizowane było w oparciu o plan audytu na rok 201 5- drugie półrocze

4' NAZWA l ADREs KoMÓRKl AUDYToWANEJ

Starostwo Powiatowe w BYdgoszczy
ul. Konarskiego 1-3
85- 066 Bydgoszcz

5' PoDJĘTE cZYNNoSCl l ZASTosoWANE TEcHNlKl PRZEPRoWADZENlA ZADANlA

Zadanie pŻeprowadzono zgodnie ze zapisami rozpolządzenia metodologicznego W

zakresie audytu Wewnętrznego.. Podczas przeprowadzonego zadania zapewniającego

audytor zastosował poniżsŻe techniki:
- zapoznał sięz aktami powszechnie obowiązującymi
- zapoŻnał się dokumentacją służbową
- dokonał analizy ryŻyka
- pŻeprowadził badania zaplanowane do danego zadania
- odbył spotkania i rozmowy z pracownikami'
Na podstawie zebranego materiału oplacował sprawozdanie z zadania wraz z

rekomendacjami.

6' KRYTER|A ' USTALEN|A PRZYCZYN UCHYB|EŃ _ RYZYKA WYNIKAJACE
Z UcHYBlEŃ _ ZALEcENlA

W sprawozdaniu materiał przedstawiono tabelarycznie (L]jęcie tabelaryczne W tŻech
podobszarach systemu)' Ryzyka W sprawozdaniu klasyfikowane sąW tŻystopniowej skali:

- ryzyko Wysokie - istotne dla systemu (W zasadniczy sposób przyczynią się do nie

osiągnięcia wyznaczonych celów i/ lub generująWysokie nieuzasadnione koszty obsługi i/lub

występuje nagminne łamanie przepisów prawa')

- ryzyko średnie - wpływa na obniżenie poziomu skuteczności osiągania celóW postawionych

prźeó ;ednostką i/iu6 generuje nieuzasadnione kosŻty i/lub pojawiają sję pojedyncze

działania poŻostające

W spŻeczności z przepisami prawa i regulacjami wewnętrznymi'

- ryzyko niskie - może wpływaÓ na nie osiągnięcie celu i/lub może g"n"'o'"ć-
nieL]zasadnione koszty i/lub może powodować naruszenie przepisóW plawa i regulacji

wewnętrznych



6' 1 'obszar legalności (zapewnienie kierownika iż system zorganiŻowano W oparciu o
pŻepisy prawa)

Kryterium . 'loo% zgodność stworzonych regulacji na poziomie
jednostki z przepisami prawa (ustawa o zakładowym
funduszu świadczeń socjalnych )

. 100Ó/a działań realizowanych W oparciu o aktualny system
upoważnień

. 1oo% działań realizowanych przez wydzielone służby
prowadzone w oparciu o przepisy prawa i regulacie
WeWnętrŻne obszaru

llstalenia Na poziomie jednostki badany system obsługuje dwa podmioty

Starostwo Powiatowe
PCPR

W związku z powyższym wzajemna rea|izaqa zadań wymaga
urequlowanej W folmy pisemnej umowy pomiędzy podmiotami '

Audytorowi przedstawiono do wg|ądu Umowę z dnia 30 marzec
2o15 zawańą pomiędŻy W/W podmiotami W której to W paragrafie
3 opisano /asady współplacy'

W ań. 9 ustawy mowa jest iż pracodawcy mogą prowadzió
Wspólną działalnośó socjalną na Warunkach okleślonych W
umowie (Umowa powinna zawierać:

. pę edmiot Wspólnej dŻiałalności

. zasady iej Prowadzenia. sposób rozliczeń

. tryb Wypowiedzenia i rozwiązania umowy)'

W opinii audytu Żapisy umowy są zbyt ogólne W stosunku do
Wymaganych uregulowań'

Dodatkowo aud}łor zwraca uwagę na zarządzenie ff 8l1o z 25
lutego 2010 w sprawie powołania komisji (uwaga do zapisu
paragrafu '1 pkt 3 co do podmiotu zatwierdzającego regulamin _
ograniczenie do jednego pracodawcy )

Audytor zwraca róWnież uwagę na zapisy zalządŻenia ff 8112 w
sprawie zmian regUlaminu gdzie podobnie jak powyżej pojawia się
odniesienie do grupy pracowniczej jednego pracodawcy )

Na poziomie jednostki opracowano dokumentację wymaganą
prŻepisami plawa ' zapisy regulaminu:

. nie zawsze Wskazują na fakt obsługi dwóch podmiotóW np.
(paragraf 2, 3).

. W zapisach legulaminu pojawiają się sprzeczności (np' co
do możliwości korzvstania w ciaqu iedneqo roku z kilku



śWiadczeń W Wybranym zakresie pzedmiotowym )

Audytor nie zgłasza zastrzeżeń co do łamania ustalonej procedury
w regulaminie.

Przyczyny
uchybień

. plzeoczenta

Ryzyka . Działanie bez stosownej delegacji_ ryzyko średnie

Zalecenia Ustalić W pŻedmiotowej sprawie stanowisko z radcą prawnym i

uwzg|ędnić uwagi przy konstrukcji nowych regulacji

6'2'skuieczność obszaru ( zapewnienie kielownika jednostki iż system dostarcza
śWiadczenia zgodnie ze Żłożonym Wnioskiem W zakreślonym cŻasie )

Kryterium W systemie na bieżąco .ozpatryWane są Wpływające
wnioski (zgodnie z terminarzem posiedzeń komisji _ raz
na kwańał)
Pomoc realiŻowana jest dla osób potrzebujących Żgodnie
z zapisem ań' B ustawy (plzyznawanie ulgowych usług i
śWiadczeń oraz wysokość dopłat z FundusŻu uzależnia
się od sytuacji życiowej' rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu)
90% realizacja planu
odprowadŻenie środkóW Funduszu na Wydzielone konto,
w zakreślonvm cŻasie i W prawidłowei Wvsokości

Llstalenia Posiedzenia komisji W loku 20']4 odbywały się z częstotliwością
Większą niż stanowią zapisy legulaminu co usprawniło obsługę
klientóW systemu ' Każdy wpływający Wniosek do systemu był
rejestrowany zgodnie z przyjętą procedurą a analiza dokumentacji
służbowej potwierdza prawidłowośó działania osób obsługUjących
obszar.

Audytor po analizie dokumentacji słuŹbowej zwraca uwagę iż
czynniki Wskazane w ań' 8 są uwzg|ędniane przez członkóW
komisji plzy przyznawaniu śWiadczeń ' Uwagi aud}łu pojawiają
się w temacie

. świadczenia na podręczniki szkolne dla dzieci _
dublowanie formy pomocy państlva

. w op]nii audytu czynnik losowy może funkcjonować bez
czynnika dochodowego plzy Wypłacie zapomogi losowej

. nie uwŻględnienie czynnika dochodowego plzy
śWiadczenjach dla emeryta i rencisty

skuteczność systemu związana z rcalizaąa założeń oceniona jest
pozytywnie (W skali globalnej mieści się W ramach założonego
pułapu na potrzeby audytu 90% realiŻacji planu)' Najwyższy
poziom realizacji to paczki śWiąteczne ibony towarowe gdzie
orzekroczenie usta|ono na poziomie (108'46Ó/Ó i 1o2'9o%).



6'3' obszar efektywności (zapewnienie kierownika iż system Żorganizowano W sposób

efektywny )

xainEszv poziorn oslągnięto w obszarze działalności kultulalno-
oświatońej oraz spońowo rekreacy]nej \46'82%) ' Dopłata do

wypoczynńu to 83,51%, pomoc finansowa i zapomogi materialno_

rźeczowe to 91'5o% zwrotna pomoc mieszkaniowa b a7j4% '

(audyt zwraca uwagę na Wysokość środków Wpisanych do
jokumentu p|anistycznego dokonującego Wstępnego rozdziału

środkóW _ W pozycii przewidywany odpis nie wprowadzono środki
PCPR co mogł9 wpłynąć na Żakłócenia W procesie
planistycznym).

Audytor nie zglasza zasIlzeżeń co do ustalenia poziomu

wysókośc| funduszu i sposobu odprowadzenia środków na

rydti"lony rachunek (odprowad zenie zrealizowano w terminach
orzvietvc|r przez ustawodawcę i W prawidłoqglqygs!9śgj)

Przyczyny
uchybień

ptzeoczenta

dublowanie pomocy - ryzyko srednle
błędy w założeniach planistycznych- ryzyko

Wprowadzić procedulę ko.ekty planu
W procesie planistycznym uwzględnić:
1) uwagi audytu
2) a/a rcalizaili planu lat poprzednich

średnie
Ryzyka

Zalecenia

Kryterium Klyterium efektywności ocenione w oparciu I

. irafność doboru qamy proponowanych śWiadczeń do
potrzeb odbiorcóW

. plzyjąć kryterium dochodowe prowadzące do racjonalnej
dystrybucji środkóW w systemie

Klyterium efektywności to róWnież przejęystość opracowanej
dokumentacilsłużbowei 

-
Ustalenia W opinii auoytu oba rryteria Wymagają korekt:

. W gamie proponowanych śWiadczeń pojawiają się mańwe
śwladczenia oraz śWiadczenia ' których udział w
programie ogranicza się do pojedynczych przypadkóW i o
ile żapomogi losowe mogą znaleźć się W margina]nej
grupie udŻielonych śWiadczeń to pozostałe śWiadczenia
dobrze aby roŻkładały się w sposób proporcjonalny

. róWnież dobór progóW Wymaga kolekt ponieważ nie
plowadzi do racjonalnej dystrybucji środków (pojawiają się
mańWe progi w systemie _ głownie progi graniczne )

W opinii audytu zaproponowana forma i treśó regulaminu jest

mało przejrzyśta dla poiencjalnych odbiolcóW ( liczne poMórzenia

' nawiązywania , spęeczności W treści zapisóW oraz
rozbudowane formv pŻeliczeń dochodóW)



Ptzyczyny
uchybień

braki analiz
czeste anektowanie dokumentu

Ryzyka . wysoki koszt obsługi procedur obszaru- ryzyko średnie

Zalecenia Uprościć zapisy regulaminu poprzez I

uproszczenie zawańych w nim zapisóW
weryfikację katalogu udzielonych śWiadczeń
weryfikację liczby prŻyjętych progów dochodowych

7. OPINIA AUDYTOM

Aud}łor Wewnętrzny Wydaje opinię pozytywną z zastlzeżeniami ujętymi W treści
sprawozdania

8. POUCZENIE

Rozporządzenie Ministra FinansóW z dnja 1 lutego 2010 r' W sprawie
pŻeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnętrznego (Dz' U' ff 21 poz' 108 ) W paragrafach od s 25 - s
27 omawia sposób postępowania ze sprawozdaniem'

9. LICZBA EGZEMPLARZY

1) Starosta Powiatu Bydgoskiego
2) kierownik komórki audytowanej
3) audytor Wewnętrzny

sporządził audytor WeWnęt.zny Joanna Rutkowska

łJl(JŁ^}\-
Bydgoszcz, 10 listopad 2015. .ok


