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1. WSTEP

1. Przeslanki aktualizacji Strategii - Rozwoju Zréwnowazonego
Powiatu Bydgoskiego : . .

W dniu 29 stycznia 2001 roku Rada Powiatu Bydgoskiego przyjela do realizacji
»otrategie Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Bydgoskiego”, ktdra okreslila cele strategiczne
rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatu oraz wyznaczyta dzialania, ktorych realizacja miala
te cele urzeczywistni¢. Dokument ten byl efektem pracy duzego zespotu ludzkiego, ktéry
w wyniku wielu debat i dyskusji wytyczyl kierunki rozwoju powiatu. Przyjeto zalozenie,
ze strategia rozwoju bedzie realizowana tak diugo, jak ustalone cele i priorytety zachowaja
aktualno$¢. Postanowiono takze, Ze strategia bedzie aktualizowana w miare potrzeb, wraz ze
zmieniajgcym si¢ otoczeniem zewngtrznym i wewngtrznym powiatu bydgoskiego. Strategia
zostala po raz pierwszy zaktualizowana w roku 2008 (uchwata nr 137/XX1/08 Rady Powiatu
Bydgoskiego z dnia 26 czerwca 2008 roku). Uznano, ze cele powiatu w por6wnaniu ze strategia
zroku 2001 sg nadal aktualne, a jako horyzont czasowy przyjeto rok 2015, czyli rok, do ktorego
planowano wydatkowaé fundusze unijne z aktualnej wtedy perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2007-2013.

Fundusze unijne byly kluczowym czynnikiem rozwoju Powiatu Bydgoskiego w latach
2008-2015. Wykorzystujac je realizowano zapisane w strategii rozwoju zadania. Gléwnie
dotyczyly one zapisanego w strategii fadu spotecznego i przestrzennego. Rozwinieto system
komunikacyjny powiatu oraz wsparto realizacj¢ zadan z zakresu edukacji zawodowej. Poprawa
stanu infrastruktury, ktéra byta wynikiem tych inwestycji sprawita, Zze poziom i wygoda zycia
mieszkancéw wzrosty. W latach 2008-2015 istotnie zmienilo si¢ otoczenie zewnetrzne Powiatu
Bydgoskiego. Dzigki wykorzystaniu $rodkéw unijnych nastgpily zmiany w sferze zaréwno
publicznej jak i prywatnej, ktére bezposrednio rzutujg na jako$é zycia mieszkaficdw powiatu.
Sposréd projektéw realizowanych przez inne jednostki w szczegdlnosci nalezy wymienié
gminne inwestycje w gospodarke wodno-§ciekowa, gospodarke odpadami czy drogi lokalne,
gdyz s one najistotniejsze dla mieszkancéw powiatu. Nowym czynnikiem dla rozwoju
Powiatu Bydgoskiego jest podpisanie w 2014 roku porozumienie w sprawie realizacji
Zintegrowanych  Inwestycji  Terytorialnych  dla  Bydgosko-Toruriskiego — Obszaru
Funkcjonalnego. Bedzie to jedna z mozliwosci finansowania inwestycji dla realizacji celow
zapisanych w strategii rozwoju. Oméwiona zmiana najwazniejszych czynnik6w wplywajacych
na rozwdj powiatu, przemawia za zasadnoscia aktualizacji obowigzujacej strategii rozwoju
powiatu.

Realizacja Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Bydgoskiego: oznacza
zapewnienie rezwoju zréwnowazonego, ktéry w praktyce wigze sie z integracja pieciu sfer:

tadu ekologicznego,
tadu gospodarczego,
tadu spolecznego,
tadu przestrzennego,
sfery zarzadzania.



Przyjety kierunek rozwoju, sformutowany bardzo szeroko, nadal zachowuje aktualno$¢.
Mimo zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci 1 zmianie czynnikoéw wplywajacych na rozwoéj jest on -
uniwersalny 1 nalezy dgzy¢ do jego realizacji. Nie zmienia tego trwajacy proces integracji
europejskie;. '

Nalezy podkreslié, ze istotny wplyw na mozliwosci inwestowania w rozwdj powiatu
jest wykorzystanie funduszy unijnych. W ostatnich siedmiu latach, przy ich wykorzystaniu
zostato zrealizowanych wiele inwestycji rozwojowych w powiecie bydgoskim. Trwajgca juz
perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020 przynosi pewne zmiany
w funkcjonowaniu funduszy i mozliwosciach ich wykorzystania. Nie wszystkie zasady sg w tej
chwili znane, a tylko jasne i zrozumiale przepisy pozwolg na dokladne okreslenie mozliwych
do zrealizowania priorytetéw rozwoju powiatu. Nowa perspektywa finansowa (planowe
wykorzystanie srodkéw do 2023 roku) inaczej rozktada cigzar pomocy na poszczegdlne sfery
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Uwarunkowania te nalezy wzia¢ pod uwage planujac
rozwd] jednostki. Mimo, ze Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 zostat przyjety, do tej pory nieznane sg szczeg6lowe zasady
ubiegania sie o srodki z dotacji. Ponadto nie zostata przyjeta strategia Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych, czyli waznego dla Powiatu Bydgoskiego instrumentu wydatkowania
srodkéw europejskich. Strategia rozwoju powiatu powinna do niej bezposrednio nawigzywac.
Ponadto nie zakonczyly si¢ jeszcze prace nad Studium zréwnowazonego rozwoju systemow
transportowych miast Bydgoszczy i Torunia oraz powiatéw bydgoskiego i torunskiego, ktore
bedzie wzigte pod uwage przy pracach planistycznych dotyczacych rozwoju komunikacji
w Powiecie Bydgoskim. Z tych powodéw niniejsza aktualizacja obejmuje rok 2016. Dzieki
temu zostanie zachowana cigglo$¢ planowania strategicznego w powiecie. Dzialanie takie
swiadczy z jednej strony o checi kontynuowania przyjetej polityki rozwoju, a z drugiej o
przykladaniu wagi do zapewnienia aktualno$ci i adekwatnosci celéw polityki rozwoju
lokalnego w zmieniajgcym sie otoczeniu. Przyjete rozwigzanie zapewnia takze weryfikacje
przyjetych celow rozwoju i potwierdzenie ich zasadno$ci. Po opublikowaniu, w roku 2016,
najwazniejszych dokumentéw ktdére bedg warunkowaly mozliwosci inwestowania w rozwoj
powiatu zostanie dokonana kolejna aktualizacja Strategii Rozwoju Powiatu Bydgoskiego w

dtuzszym horyzoncie czasowym.

2. Metody prac aktualizacyjnych

Przy realizacji prac aktualizacyjnych Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu
Bydgoskiego, w ramach warsztatéw Wydzialu Rozwoju i Funduszy Europejskich,
wykorzystano metode obserwacji, metod¢ intuicyjng i analiz¢ krytyczng. Wychodzac
naprzeciw potrzebom, jak réwniez kierujac sie zasadami planowania strategicznego,
a w szczegllnosci uwzgledniajac fakt, iz Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu
Bydgoskiego w wigkszym stopniu daje odpowiedZ na pytanie jak wykorzystaé wszystkle
zasoby powiatu-bydgoskiego, dokonano nastepujgcych prac aktualizacyjnych:

1. ponownej analizy czynnikdéw wplywajacych na rozwéj powiatu, z uwzglednieniem
zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoleczno-gospodarczych,

2. zaktualizowano dane statystyczne dotyczace biezacej sytuacji w powiecie bydgoskim,

3. dokonano ponownej analizy silnych i stabych stron Powiatu Bydgoskiego oraz szans
1 zagrozen w jego rozwoju,



4. dokonano weryfikacji i analizy celéw rozwoju powiatu bydgoskiego 1 potwierdzono
ich zasadno$¢. Przyjete cele rozwoju poréwnano z celami okreslonyml na szczeblu
wojewddzkim i krajowym stw1erdza3 gc ich zbieznos¢, »

5. przy formulowaniu celéw i zadan rozwoju powiatu uwzgl@dmono nowa perspektywe
finansowa Unii Europejskiej.

Podstawg aktualizacji Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Bydgoskiego
jest kontynuowanie przyjetych celéw strategicznych. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Powiatu Bydgoskiego jest programem dzialania stanowigcym podstawe do efektywnego
zarzadzania powiatem. Strategia ma pelni¢ funkcje informacyjng i promocyjng — powinna
informowa¢ o kierunkach rozwoju powiatu, walorach $rodowiska przyrodniczego,
gospodarczego i kulturalnego powiatu.

Zadaniem metodycznym w aktualizowaniu Strategii bylo zawarcie w niej celéw
i priorytetow okreslonych w dokumentach na poziomie wojewddzkim i krajowym. W ten
sposob Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Bydgoskiego staje si¢ dokumentem
uniwersalnym 1 pomocniczym przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie przedsiewzieé
realizowanych przez powiat. Nie zaplanowano zmiany roli zarzgdzania realizacjg Strategii oraz
monitoringu w oparciu o zestaw wlasciwych wskaznikow. Zgodnie z zasadg programowania
rozwoju i komplementarnosci polityk rozwoju regionalnego i lokalnego, aktualizacja Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Bydgoskiego jest zbiezna z uktadem celow i priorytetow
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Monitorowanie procesu wdrozeniowego Strategii bedzie dokonywane na podstawie
okreslonych wskaznikéw realizacji celéw szczegélowych i programdéw operacyjnych
oraz ogo6lnych wskaZnikéw rozwoju powiatu w pigciu sferach: ekologicznej, gospodarczej,
spolecznej, przestrzennej oraz zarzadzania. Wyniki oceny bedg podstawg dla samorzadu
powiatu do wprowadzania ewentualnych zmian i dalszej aktualizacji Strategii.



II. PODSTAWOWE INFORMACJE O POWIECIE

1. Ogélna charakterystyké powiatu

Powiat bydgoski usytuowany jest w S$rodkowo-zachodniej cze$ci wojewodztwa

~ kujawsko-pomorskiego, zajmuje 7,8% jego powierzchni, a zamieszkuje go obecnie ok. 11 1734
mieszkaficow!. Z powiatem bydgoskim graniczag powiaty: chelmifiski, inowroctawski,
nakielski, torunski, tucholski, $wiecki, Zninski. Tworzg go gminy: Biale Blota, Dobrcz,
Dabrowa Chelminska, Koronowo, Nowa Wie§ Wielka, Osielsko, Sicienko oraz Solec
Kujawski, obejmujac lgcznie 124 solectwa. Siedziba Starostwa znajduje si¢ w Bydgoszezy.
W powiecie bydgoskim status miasta posiadajg: Koronowo i Solec Kujawski. Sie¢ osadniczg
powiatu tworzg przede wszystkim wsie w liczbie 215, w tym kilka bardzo duzych, np. Biale
Btota, Dabrowa Chelminska, Nowa Wies Wielka, Osielsko. Osady wiejskie, lezgce w strefie
podmiejskiej Bydgoszczy, pelnig funkcje pozarolnicze (mieszkalnictwo, ushugi, handel),

a przede wszystkim spetniajg role rekreacyjno-wypoczynkows i turystyczna.

Powiat bydgoski ma bardzo dogodne polozenie komunikacyjne. W stolicy regionu
krzyzuja si¢ wazne linie kolejowe, drogi migdzynarodowe i krajowe. Bydgoszcz jest tez jednym
z najwigkszych w Polsce wezléw zeglugi $rddladowej, a  znajdujgce  sie
w poludniowe] czesci miasta lotnisko cywilne uzyskato na poczatku 1999 roku status
miedzynarodowego portu lotniczego. Przez teren powiatu przebiegaja drogi tgczace: Szczecin
z Warszawa, Tréjmiasto z Poznaniem, Koszalin z f.odzig. Znaczgcg role odgrywa potudniowa
obwodnica Bydgoszczy, od Pawléwka do Wypalenisk - Makowisk, przecinajaca drogi
w kierunku Nakla (przez Potulice), Szubina, Inowroctawia. Zaktadane w dalszej przysztosci
zamknigcie obwodnicy wokét Bydgoszczy znajdzie sie w calosci na terenie powiatu
bydgoskiego. Istotne znaczenie majg tez drogi z Bydgoszczy do Dabrowy Chelminskiej,
Mroczy, Koronowa (przez Bozenkowo), szosa nr 243 z Fordonu przez W1éki, Kotomierz,
Koronowo do Mroczy. Trzy kilkukilometrowe odcinki drég szybkiego ruchu prowadzg
z Bydgoszczy: na pélnocng skarpe myslecinska, do skrzyzowania z obwodnica potudniows
w Stryszku. Przez powiat bydgoski prowadzi¢ tez beda dwie spos$réd planowanych drog
ekspresowych, a mianowicie nr 5 i nr 10. Siedziba wladz powiatu - miasto Bydgoszcz - nalezy
do najwigkszych weztéw kolejowych w kraju. Przez jego teren wiodg linie kolejowe:
z Tréjmiasta do Poznania i Lodzi, z Warszawy do Szczecina, fragment tzw. "magistrali
weglowej" przez Emilianowo z jej stacjami weztowymi w Maksymilianowie i Nowej Wsi
Wielkiej.Na terenie powiatu bydgoskiego istnieje maszt telewizyjno - radiowy w Trzeciewcu
(320 m wysokosci). Ponadto pod Solcem Kujawskim wybudowano maszt nadajnika I Programu
Polskiego Radia - o zasiegu ponadeuropejskim (330 i 289 m wysokosci).

Dane GUS.



Rysunek 1. Powiat bydgoski

Powiat tucholski

Powiat
sepoleniski )

Powiat
swiecki

/Powiat
\chelminski

Powiat
Powiat torunski

nakielski

Zninski s powiat inowroctawski

Na terenie powiatu bydgoskiego istnieje kilka akwenow wodnych, na ktérych mozna
uprawia¢ zeglarstwo Iub windsurfing. Najwazniejsze z nich to: Zalew Koronowski na terenie
Gminy Koronowo oraz Jezioro Jezuickie na terenie Gminy Nowa Wies Wielka,



Wiele atrakcji na akwenach powiatu czeka takze na amatoréw wedkarstwa,

a najwigksze - lowiska, ktére szczyca si¢ takimi gatunkami ryb jak: sum, sandacz, szczupak,
okon, wegorz, leszez, lin, ptoé, karp, amur, karas to: ' : '

Jezioro Kusowo oraz Jezioro Borowno w gminie Dobrcz,
Jezioro Jezuickie w gminie Nowa Wie$ Wielka,
Zalew Koronowski w gminie Koronowo,

‘Rynny Jezior Byszewskich, Jezioro Shupowskie oraz Jeziora Wierzchucinskie

w gminie Sicienko.

Na obszarze powiatu bydgoskiego znajduje si¢ wiele zabytkow, ktdre przyciagaja

turystow z kraju i zagranicy, a do najciekawszych mozna zaliczy¢:

zespoOl pocysterski, gotycki koéciol pw. $§w. Andrzeja, pochodzacy z XIX wieku
budynek Koronowskiego ratusza w Koronowie,

kosciét parafialny ,,Sanktuarium Maryjne” w Byszewie,

pochodzacy z 1933 r. dworek Leona Wyczdétkowskiego w Goscieradzu,

drewniany kosciél! pw. $w. Marii Magdaleny z XVII w., wiadukt kolejowy

w Buszkowie kolo Koronowa,

muzeum rolnictwa przy Zespole Szkét Agro-Ekonomicznych w Karolewie,

kosciol pw. $w. Kazimierza w Kruszynie,

patacyk mysliwski w Brzozie Bydgoskiej,

kosciét pw. Niepokalanego Poczgcia Naj$wietszej Marii Panny z  polowy
XIX w. w Koziencu.

2. Analiza stanu obecnego
2. 1. Srodowisko naturalne i kulturowe — stan, zagrozenia, formy ochrony

2.1.1. Zasoby wodne

Na terenie Powiatu wystepuje zréznicowany i rozbudowany system wdd

powierzchniowych, na ktéry sktadaja sig:

naturalne cieki wodne - rzeki : Wista, Brda, Note¢ , Krowka, Kotomierzyca, Struga
Mtynska,
naturalne zbiorniki wodne — jeziora:

Stupowskie — pow. 119,9 ha, max. gleb. 34,4 m,
Wierzchucinskie Mate — pow. 52,3 ha, max. gleb.12,7 m,
Wierzchucinskie Duze — pow.49,2 ha, max. gl¢b.25,0 m,
Jezuickie — pow.146,7 ha, max. gleb. 10,6 m,

Boréwno — pow.43,8 ha, max. gleb. 13,1 m,

Kusowo — pow.44,0 ha, max. gleb.9,2 m,
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Dobrez - pow. 30,2 ha, max. gleb. 6,3 m,

Lancuch Jezior By’széwskich : Studzienne —'péw. 26,7 ha, max. gk;b.22,i5m,
Dtugie — pow. 42,3 ha; max. gleb.29,5 m,
Krzywe ~.pow. 26,0 ha, max. gk;b.Zi,3 m,

Krosna — pow. 10,6 ha, max. gleb.23,0 m,

e kanaly — Bydgoski, Notecki, Nowy Kanal Notecki, Kanat Zielona Struga, Kanatl
Chroscianski, Struga — Kanal Augustowski,

e sztuczne zbiorniki wodne — Zalew Koronowski, Kanat Lateralny, jezioro zaporowe na
rzece Brdzie w Bozenkowie,

e bogaty system rowow melioracyjnych.

Elementy te wzajemnie ze soba powiazane, wraz z duzymi kompleksami fgkowymi
i lesnymi — tworzg bogata osnowg ekologiczng Powiatu. Waznym problemem jest stan
czystosci wod powierzchniowych. W zdecydowanej wickszosci wody w rzekach na terenie
Powiatu charakteryzujg si¢ III i IV klasg czystosci, co czyni je w ograniczonym stopniu
przydatnymi dla rozwoju turystyki, rekreacji i wykorzystania dla potrzeb pitno -
gospodarczych. O zaliczeniu tych wéd do w/w klas czystosci zadecydowaty takie parametry
jak: odczyn pH, niskie natlenienie, zawarto$¢ zwigzkéw azotu, liczba bakterii, wegiel

organiczny.

Wylacznie w Kanale Bydgoskim wody sg zaliczane do V klasy czystosci z uwagi na
ich wskazniki tlenowe, biogenne, mikrobiologiczne i zasolenie co spowodowane jest
wieloletnim odprowadzaniem do Kanatu oczyszczonych $ciekéw z komunalnych oczyszczalni
Osowa Gora, Wojnowo 1 Biatych Blot poprzez Struge Miynska.

Podobnie ksztattuje sie jako$¢ wod w jeziorach. Przewazajg wody o 111 klasie czystosci,
z wyjatkiem jez. Wierzchucinskiego Duzego, ktoérego wody naleza do II klasy czystosci.
Natomiast wody w jez. Dobrcz sg pozaklasowe. O jakosci wody w jeziorach decydujg przede
wszystkim takie parametry jak: zawarto$¢ trudno rozktadalnej materii organicznej mierzona
wskaznikiem CHZT-Cr, zawarto$¢ zwigzkow azotu, fosforu, chlorofilu ,,a”.

Na terenie Powiatu Bydgoskiego wystepuja bogate zasoby wéd podziemnych,
zalegajace gléwnie w obrebie utworéw czwartorzedowych. W przewazajacej czgsci Powiatu
wody podziemne o charakterze uzytkowym, eksploatowane przez wodociagi ogélnowiejskie i

" zaktadowe, zalegaja  w  postaci srodglinowego poziomu = wodonos$nego,
w przedziale glebokosei 40 — 60 m ppt. Tylko lokalnie jest eksploatowany poziom waod
trzeciorzedowych, ktérego strop wystepujacy na glebokosci ponad 80 m. / Gmina Osielsko
i Koronowo. Obszary o duzych zasobach wod podziemnych zostaly na terenie Polski
wydzielone w formie Gléwnych Zbiornikéw Wod Podziemnych, podlegajacych specjalnej

ochronie.

Czes$¢ Gminy Koronowo i Sicienko obejmuje Zbiornik Miedzymorenowy Byszewo - nr
132 obejmujacy wody czwartorzedowe, zas poludniowa czg$¢ Gminy Osielsko i wschodnia
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Gminy Sicienko jest potozona w obrebie Subzbiornika Bydgoszczy nr 140, wydzielonego dla
wod trzeciorzgdowych. Natomiast w podiozu geologicznym potudniowej cze$¢ gminy Biate
Blota oraz Gminy Nowej Wsi Wielkiej zalegaja wody czwartorzedowe objete Zbiornikiem
Pradolina Torun — Eberswalde nr 138.

"Pod wzgledem jakosciowym wody zalegajace w utworach czwartorzedowych,
jak 1 trzeciorzgdowych charakteryzujg si¢ podwyzszong zawarto$cig zwigzkow zelaza
i manganu, co jest cechg naturalng tych wdéd wynikajaca z przemian hydrogeochemicznych
zachodzacych w obrebie utworéw zawodnionych. Dla potrzeb pitnych wody podziemne
wymagaja prostego uzdatnienie — odzelazienia i odmanganienia. Lokalnie w wody
w utworach trzeciorzedowych wystepujg podwyzszone ilosci amoniaku, co jest spowodowane
reakcjami chemicznymi zachodzacymi w osadach wegla brunatnego, zalegajacymi w obrebie
serii osadéw zawodnionych.

2.1.2. Powietrze atmosferyczne

Stan czystosci powietrza na terenie Powiatu jest w przewazajacej wickszosci dobry,
cho¢ w duzym stopniu zalezy od bliskoséci znaczgcych komplekséw zabudowy. Wynika to
z faktu, iz przewazajaca wigkszo$¢ zanieczyszczen wigze si¢ z tzw. ,niskg emisjg” czyli
pochodzi z palenisk domowych oraz obiektow uzytecznosci publicznej i zakladéw pracy,
wykorzystujacych tradycyjne Zrodta energii. Ucigzliwos¢ tych obiektoéw ma charakter lokalny,
a poprawa stanu jest mozliwa dzigki stosowaniu paliw proekologicznych. Teren Powiatu w
zaleznosci od kierunkéw wiatru znajduje sie w zasiegu oddziatywania Bydgoszczy i Nakla,
jednak miasta te nie majg wigkszego wplywu na jako$¢ powietrza na analizowanym terenie.
Wigze si¢ to m.in. z brakiem powazniejszych emitoro6w zanieczyszczen na terenie Powiatu oraz
zmniejszajgcymi sie¢ ucigzliwosciami osrodkoéw przemystowych. Pogarszanie si¢ tej sytuacji
ma charakter sezonowy — w okresie jesienno — zimowym (z uwagi na koniecznos$¢ ogrzewania
mieszkan 1 obiektéw produkcyjnych i innych) poziom zanieczyszczeh emitowanych do

atmosfery wzrasta.
2.1.3. Gleby i gospodarka odpadami

Gleby wystepujace na terenie Powiatu Bydgoskiego to gltéwnie gleby bielicowe
wytworzone na utworach piaszczystych (zwlaszcza w czg¢$ci potudniowej powiatu) oraz gleby
brunatnozieme (w czgsci poéinocnej powiatu, zwlaszcza gminy Dobrez, Koronowo i Sicienko).

Na obszarach wysoczyznowych dominujg gleby spoiste (zwiezle) o wysokiej klasie
bonitacji — III i IV (Gmina Dobrez, Koronowo i Sicienko). Na obszarach réwnin sandrowych
(gmina Koronowo) i taraséw Pradoliny Torunsko - Eberswaldzkiej (Gmina Solec Kujawski,
Biate Blota i Nowa Wie$ Wielka) gleby piaszczyste o niskiej klasie bonitacyjnej — V i VI
sg W przewazajgcej czgsci porosniete kompleksami le$nymi, za§ w dolinach rzecznych
dominujg gleby organiczne — mady, gytie oraz torfy.

Stan czystosci gleb na przestrzeniach rolniczo — lesnych jest zadawalajgcy. Dotychczas
nie stwierdzono ich skazenia metalami cigzkimi, ani wielopierscieniowymi weglowodorami
aromatycznymi (WWA). Poszczeg6lne pierwiastki w glebie wystepuja w ilosciach naturalnych.

W 2014 roku wytworzonych zostalo na terenie powiatu bydgoskiego 33,9 tys. ton
odpadow z czego 2,8 tys. ton zostalo poddane odzyskowi, stanowito to 8,3% odpadéw
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wytworzonych w ciggu roku. Na jednego mleszkanca przypadaio 226 5 kg odpadow
zmieszanych w ciggu roku.

.Na obszarze powiatu nie ma czyhnych wysypisk kOmuﬁalnych, a zamkniete
skladowiska poddawane sg pracom rekultywacyjnym.

Zgodnie z Planem gospodarki odpadami wojewédztwa kujawsko-pomorskiego na lata
2012- 2017 z perspektywq na lata 2018-2023 gminy powiatu bydgoskiego nalezg do 5-tego -
Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi. Wskazanymi instalacjami regionalnymi
odbierajgcymi 1 skladujgcymi odpady sa: :

- Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych CORIMP, skladowisko Bydgoszcz
CORIMP;

- Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadow ProNatura Sp. 0.0.;

- Remondis Bydgoszcz Sp. z 0.0.;

- Przedsigbiorstwo Ustlug Gminnych Sp. z o0.0. Giebnia (gmina Pako$c),
sktadowisko Giebnia;

- USKOM ZNIN Sp. z 0.0. (gmina Znin), sktadowisko Wawrzynki;

- Przedsiebiorstwo Uzytecznosci Publicznej EKOSKELAD Sp. z o0.0. (gmina
Aleksandréw Kujawski), sktadowisko Stuzewo.

2.1.4. Ochrona przyrody i krajobrazu.

Powiat Bydgoski jest stosunkowo bogaty w warto$ciowe zespoly przyrodnicze.
W przewazajacej czesci sg to duze kompleksy lesne, ale takze taki, szuwary, fozowiska, grupy
drzew i pojedyncze drzewa czy glazy narzutowe.

Zasoby te sa w réznym stopniu chronione — wystepujg zaréwno wielkoprzestrzenne
formy ochrony krajobrazu (w tym Parki Krajobrazowe - np. Park Krajobrazowy
Doliny Dolnej Wisly, bedacy elementem Zespolu Nadwidlanskich Parkéw Krajobrazowych
1 Obszaru Chronionego Krajobrazu zwiagzane ze znaczniejszymi kompleksami jezior
i dolinami rzek), jak i indywidualne formy ochrony przyrody (pomniki przyrody).
Ustanowiono takze szereg rezerwatdéw przyrody — jak np. Wielka Kepa Ostromecka, Las
Marianski czy Linje. Wystepuja one w granicach wszystkich gmin tworzacych Powiat,
a w przypadku gminy Nowa Wie§ Wielka réznymi formami ochrony przyrody objeto az ok.
70% powierzchni gminy.
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2.1.5. Ochrona waloréw §rodowiska kulturowego.

" Na terenie gmin tworzacych Powiat znajduje si¢ caly szereg warto$ciowych kulturowo
obiektow i zespotéw zabudowy. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy:

Zespdt Poklasztorny Cystersow w Koronowie,

Koscidt sw. Andrzeja w Koronowie,

Koscidt sw. Trojey w Byszewie, '

Koscidt sw. Anny w Lasku Wielkim,

Koscidt sw. Marii Magdaleny we Widkach,

Ruiny zameczku w Nowym Jasiencu,

Zespot patacowo — parkowy w Ostromecku,

Dwory w Loskoniu, Witoldowie, Wierzchucinku, Widkach, Wojnowie, Wtelnie
i Goscieradzu.

¥ gcznie na terenie Powiatu znajduje sie caty szereg warto$ciowych kulturowo obiektow,
z ktorych ponad 64 wpisanych jest do rejestru zabytkéw. Odnalezé mozemy wérdd nich m.in.
obiekty sakralne, cmentarze, dwory, palace, parki, domy mieszkalne, budynki przemystowe i

gospodarcze.

Obiekt te reprezentujg duze zréznicowanie co do klasy, okresu powstania i charakteru.
Lacznie tworzg niezmiernie bogaty krajobraz kulturowy Powiatu, bedgcy jednym zjego atutdw.

2.2. Infrastruktura techniczna
2.2.1. Uklad komunikacyjny

Uktad komunikacyjny na terenie Powiatu sklada si¢ z sieci drog krajowych,
wojewddzkich, powiatowych i gminnych oraz powigzan kolejowych o znaczeniu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Waznym elementem ukladu jest takze system komunikacji publicznej,
zapewniajacej mozliwo$¢ dojazdu do Bydgoszczy i pomiedzy poszczegblnymi czesciami
Powiatu.

Istotng role w ukladzie komunikacyjnym, zapewniajgc przede wszystkim powigzania
Bydgoszezy z resztg kraju peinig nastepujace drogi:

droga nr 5 Swiecie — Poznan,

droga nr 10 Warszawa — Szczecin,
droga nr 25 Bydgoszcz — Koszalin,
droga nr 56 Koronowo — Trzeciewiec,
droga nr 80 Pawléwek — Torun.

Dla Powiatu majg one znaczenie tranzytowe — sg wykorzystywane jako trasy dojazdowe
do Bydgoszczy. Obserwowaé takze mozna tendencje do lokowania wzdtuz w/w tras rozmaitych
aktywnosci gospodarczych — firm produkcyjnych, instytucji ustugowych 1 innych.

Znacznie wigksze znaczenie dla komunikacji pomiedzy poszczegdlnymi gminami ma
sie¢ drog wojewodzkich (o tacznej dhugosei 90,5 km) oraz powiatowych (o tgcznej dlugosci
393,5 km). Przewaznie (w ok. 80%) posiadajg one nawierzchni¢ bitumiczna, cho¢ ich stan nie
jest najlepszy. Stan ponad 75% nawierzchni jest niepokojacy. Wymagajg one modernizacji,
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W tym: poszerzenia poboczy, naprawy nawierzchni, budowy chodnikéw, reovrganizacji
skrzyzowan. W ciagu drog powiatowych wystepujg takze obiekty mostowe, ktorych ogolny
stan nalezy okresli¢ jako dobry.

Inng wazng grupe stanowia ciagi komunikacyjne, ktére niezaleznie od swojego
przebiegu majg bardzo duze znaczenie dla spotecznosci lokalnej, tworzag dodatkowe i wazne -
polaczenia regionalne, lgczac miedzy sobg Bydgosko — Toruniski Obszar Metropohtalny
(B-TOM), stanowiac potaczenia drég krajowych i wojewddzkich. -

Wykres 1. Infrastruktura drogowa na terenie powiatu bydgoskiego

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS

Znacznie mniejsze znaczenie dla funkcjonowania Powiatu ma transport kolejowy,
cho¢ jest on stosunkowo dobrze rozbudowany. Podstawowymi magistralami — przechodzgcymi
przez obszar Powiatu — sg:

= magistrala Slask — Porty ze stacjami wezlowymi w Maksymilianowie i Nowej Wisi
Wielkiej,

® Jinia Warszawa — Pila,

= Jinia Poznan — Olsztyn,

* linia Bydgoszcz — Gdynia.

Bydgoszcz — stolica Powiatu — jest przy tym waznym weztem kolejowym w skali catego
kraju. Znaczenie transportu kolejowego jako dostawcy ustug transportowych w skali lokalnej
ulega pomniejszeniu. W nieco mniejszym stopniu problem ten dotyka transportu towarowego.

W zakresie drogowej komunikacji publicznej sytuacja Powiatu Bydgoskiego jest
stosunkowo dobra — gminy posiadajg rozbudowang sie¢ potgczen z Bydgoszcza oraz pomiedzy
sobg, a poszczegélne trasy sg obstugiwane zarowno przez PKS jak 1 prywatnych
przewoznikéw. Czgs¢ polaczen ma charakter sezonowy.

2.2.2. Uklad telekomunikacyjny

Wedlug danych zawartych w Raporcie pokrycia polski infrastrukturg
telekomunikacyjng w 2014r. na terenie powiatu bydgoskiego 76,71% miejscowosci nie
posiadalo zakonczen sieci $wiattowodowych zadnego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego.
13,7% posiadalo 1 zakonczenie, 7,31% 2 zakonczenia, a tylko 2,28% miedzy 3 a 9 zakonczen
sieci $wiattowodowych.
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Tabela 1. Dostgpnosé sieci $wiatlowodowej i kablowej w 2014 roku (PT - przedsiebiorca telekomunikacyjny)

LICZBA MIEJSCOWOSCI Z LICZBA MIEJSCOWOSCI Z
. ZAKONCZENIEM SIECI ZASIEGIEM SIECI KABLOWYCH
JEDNOSTKA SWIAT, LOWODOWEJ LUB T ERMINALAMI RADIOWYMI
PODZIALU = 3.9 10PT P 3.9 10 PT
_T ERYTORIALNEGO | ¢ P_T 1PT | 2PT PT ‘l.ub . oPT | 1PT rr | P l.ub .
: wigeej ‘ wigcej
Powiat bydgoski 168 30 16 5 0 24 20 11 158 6
Biate Blota 7 4 5 0 0 1 2 0 12 1
Dabrowa Chelmifiska 20 4 0 0 0 2 1 1 20 0
Dobrez 25 3 1 0 0 0 1 2 26 0
Koronowo 42 9 4 1 0 9 7 2 37 1
Nowa Wies Wielka 19 0 1 1 0 1 1 4 13 2
Osielsko 11 3 2 1 0 1 5 0 10 1
Sicienko 28 6 2 1 0 0 1 2 34 0
Solec Kuj awski 16 1 1 1 0 10 2 0 6 1

Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Raportu pokrycia polski infrastrukiurq telekomunikacyjng w 2014r

Zasiggiem sieci kablowe] objete jest 89,04% miejscowosci w powiecie (patrz Tabela
1.). W wigkszosci z nich (72,15%) wystepuyje od 3 do 9 réznych przedsigbiorstw
telekomunikacyjnych. Zasieg 1 lub 2 przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych wystepowat w
14,6% miejscowosci.

W 2014 roku Internet docierat do 68,72% budynkéw jednorodzinnych, 85,79%
budynkéw wielorodzinnych i do 51,18% budynkéw niemieszkaniowych. Ustugi o minimalnej
przepustowosci 2Mb/s miato 64,97% budynkéw jednorodzinnych, 77,89% budynkdéw
wielorodzinnych i 48,16% budynkéw niemieszkaniowych. Mozliwo$é dotarcia z ustuga
dostepu stacjonarnego Internetu o przepustowosci min. 30 Mb/s w budynkach jednorodzinnych
wynosita 20,81%, wielorodzinnych 40,45% i niemieszkaniowych tylko 14,51%.
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2.2.3 Gazownictwo

Sie¢ gazowa na terenie Powiatu funkcjonuje w gminach Solec Kujawski i Sicienko,
natomiast dynamicznie si¢ rozwija na terenie gmin Osielsko i Biale Blota. Stawia to Powiat —
- w poréwnaniu do regionu — w rzedzie obszaréw o $rednim stopniu zgazyfikowania.

2.2.4. Ogrzewnictwo

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najlepszym rozwigzaniem zabezpieczenia
potrzeb cieplnych dla miast jest system cieplowniczy zasilany z cieptowni. W przypadku
obszaréw miasta uzbrojonych w sie¢ gazowa o zabudowie jednorodzinnej uzasadnione jest
wykorzystanie gazu do celéw grzewczych. Zbiorcze kotlownie lub cieptownie sg
zlokalizowane jedynie w wigkszych miejscowosciach. Sytuacja ta powoduje zagrozenia
$rodowiskowe zwiazane z tzw. niska emisja, z uwagi na stosowanie nieekologicznych paliw
i odpadow do opalania piecow grzewczych. Najpowszechniejszym nadal sposobem ogrzewania
mieszkan sg kotlownie weglowe, weglowo-miatowe.

2.2.5. Zaopatrzenie w wode, odprowadzenie i oczyszczenie Sciekow.

Stopieft rozbudowania systeméw wodociaggowych stawia Powiat Bydgoski w rzedzie
najbardziej rozwinigtych w regionie. Nie oznacza to jednak zaspokojenia potrzeb

w 100%.

Ponizej zamieszczono tabele, ktéra szczegdltowo obrazuje stopien zwodociggowania
oraz skanalizowania powiatu bydgoskiego w podziale na gminy wraz z zuzyciem wody
w gospodarstwach domowych.
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2.3. Gospodarka.
2.3.1. Bogactwa naturalne i ich wykorzystanie

Na terenie-Powiatu nie wystepujg znaczace zasoby kopalin.- Eksploatuje sie¢ lub sg
udokumentowane zasoby jedynie takich bogactw jak kruszywo naturalne, surowce ilaste,
zrodta wod podziemnych, glina, torf. Z wyjatkiem wéd podziemnych przewaznie ich
eksploatacja jest ograniczona.

2.3.2. Uzytkowanie przestrzeni

Na terenie Powiatu ponad 80% terenu jest wykorzystywane jako rolne lub lesne.
Decyduje to o niskim stopniu zurbanizowania tworzacych go gmin i ich zdecydowanie
wiejskim charakterze.

Wykres 2. Struktura uzytkowania przestrzeni
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podsiawie danych z BDL GUS

Wykres 3. Struktura uzytkowania przestrzeni w gminach powiatu bydgoskiego
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

2.3.3. Rynek pracy, struktura zatrudnienia

W strukturze zatrudnienia w powiecie bydgoskim w 2014 roku dominowat

sektor

przemystu i budownictwa (39%) (patrz Wykres 4.). Kolejny byt sektor handlu, naprawy

pojazdow

samochodowych,

transportu i

gospodarki

magazynowej,

zakwaterowania

1 gastronomi, informacji i komunikacji, w ktérym zatrudnionych byto 21% pracujacych. 20%
pracowalo w ustugach, 18% w rolnictwie, lesnictwie, lowiectwie i rybactwie. Pozostale 2% to
zatrudnieni w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku nieruchomosci.
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Wykres 4. Struktura zatrudnienia w powiecie bydgoskim w 2014 roku
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

W 2014 na terenie powiatu bydgoskiego dziatato 12 119 podmiotéw gospodarczych.
Wiekszo$¢ z nich (73,5%) nalezata do grupy prowadzgcej pozostalg dziatalnosé, 24,4% dziatala
w przemysle i budownictwie, a tylko 2,1% w rolnictwie, le$nictwie, lowiectwie i rybactwie
(wedhug PKD 2007).Najwi¢kszy udziat podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w rolnictwie,
lesnictwie, towiectwie i rybactwie byt w gminie Koronowo i Dobrez. Sposrod wszystkich gmin
Dabrowa Chetminska charakteryzowata si¢ najwigkszym udziatem podmiotéw dziatajacych w
obszarze przemystu i budownictwa. W gminie Osielsko az 81,1% podmiotéw gospodarczych
znajdowalo si¢ w grupie prowadzacej pozostata dziatalnos¢ (wg PKD 2007).

22



Wykres 5, Struktura podmiotéw wedlug grup rodzajéw dzialalno$ci PKD 2007 w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych z BDL GUS

Tabela 4. Podmioty gospodarcze wedlug grup rodzajéw dzialalno$ci PKD 2007 w 2014 roku

GRUPY RODZAJOW DZIALALNOSCI PKD 2007
ROLNICTWO,
JEfgfffgﬁligggé%U LESNICTWO, PRZEMYSE I POZOSTAEA
LOWIECTWO I BUDOWNICTWO | DZIALALNOSC
RYBACTWO | '
POWIAT BYDGOSKI 252 2954 8913
BIALE BLOTA 28 782 2169
DABROWA
CHEEMINSKA 16 185 450
DOBRCZ 33 228 693
KORONOWO 79 408 1214
NOWA WIES WIELKA 21 238 847
OSIELSKO | 2 S 1729
SICIENKO 26 221 643
SOLEC KUJAWSKI 27 121 1168

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS

Najwigksza liczba podmiotéw  gospodarczych dzialajacych w  przemysle
i budownictwie dzialala na terenie gminy Biate Blota (782) (patrz Tabela 4.). Kolejna byla
gmina Koronowo, z liczbg podmiotéw z tej grupy nizsza niz Biale Blota o 286 podmiotow.
Najwigcej podmiotéw prowadzacych pozostaly dziatalno$¢ funkcjonowalo w gminach Biale
Blota i Osielsko. Najwigcej nowo wpisanych podmiotéw gospodarczych na 1 tysigc
mieszkancow w 2014 roku bylo w gminach Osielsko (170) i Biale Btota (152) (patrz Wykres
6.). Jest to bardzo dobry wynik w stosunku do tego wskaznika dla powiatu bydgoskiego
wynoszacego 108 podmiotéw na 1 tys. mieszkancdéw, a nawet dla calego wojewddztwa
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kujaWsko-pomorskiego -9 podmiotéw na 1 tys. mieszkancéw. Najmniej wpisanych
podmiotéw do rejestru na 1 tys. mieszkancow byto w gminie Koronowo (74).

Wykres 6. Podmioty wpisane do rejestru na 1 tysigc ludnosci w 2014 roku
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS

Wigkszo$¢ podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie powiatu bydgoskiego
zatrudnia do 9 o0séb (95,6% wszystkich podmiotéw gospodarczych) (patrz Tabela 5.).
Podmiotéw zatrudniajacych 10 do 49 0s6b byto 449, 50 do 249 oséb 77. Powyzej 250 0s6b
zatrudniato 6 podmiotow dzialajacych na terenie powiatu bydgoskiego, z czego tylko jeden
zatrudnial ponad 1 000 os6b. Podmioty te znajdowaly sie w gminach Biate Blota i Solec
Kujawski.
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Tabela 5. Podmioty gospodarcze dzialajgce na terenie powiatu bydgoskiego wedlug klas wielkosci w 2014 roku

JEDNOSTKA PODZIALU ; PODMIOTY QOSPODARCZE mo»o I
TERYTORIALNEGO OGOLEM | 0-9 10-49 | 50-249 | 250-999 | WIECEJ
POWIAT BYDGOSKI 12 119 11 587 449 77 5 1

BIALE BLOTA 2979 2 857 98 22 2 0
DABROWA
CHEEMINSKA 651 624 22 5 0 0
DOBRCZ 954 918 35 1 0 0
KORONOWO 1791 1714 62 15 0 0
NOWA WIES WIELKA 1106 1 053 46 7 0 0
OSIELSKO 2132 2 048 75 9 0 0
SICIENKO 890 856 33 1 0 0
SOLEC KUJAWSKI 1616 1517 78 17 3 1

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS

2.3.4. Rolnictwo i leSnictwo

Rolnictwo

Gospodarstwa rolne w powiecie bydgoskim zajmowaly 62 647,66 ha, co stanowito
44,94% powierzchni powiatu. Uzytki rolne mialy powierzchnie 56 478,42 ha, z czego 98% to
uzytki rolne w dobrej kulturze. Pod zasiewami pozostawato 81,11% uzytkéw rolnych. Lagki
i pastwiska zajmowaly 6 907 ha, a grunty ugorowane 1 267,04 ha.

Na terenie powiatu bydgoskiego prowadzito dziatalno$é 4 439 gospodarstw rolnych,
z czego 25,37% znajdowalo sie w gminie Koronowo. Srednia wielkos¢é gospodarstwa
indywidualnego wynosila 12,16 ha i byla nieznacznie mniejsza niz $rednia dla calego
wojewo6dztwa (12,25 ha) i prawie o potowe wyzsza od $redniej krajowej (6,94 ha). Srednia
powierzchnia gospodarstwa prowadzacego dziatalno$¢ rolniczg byla troche wyzsza i wynosila
14,62 ha. 18,39% gospodarstw w powiecie utrzymywalto si¢ z dziatalno$ci pozarolniczej.
Gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 1 ha stanowily 76,77% wszystkich gospodarstw
(patrz Tabela 6.). Najwigksza liczba gospodarstw powyzej 15 ha znajdowala sie w gminie
Koronowo.

Tabela 6. Gospodarstwa rolne wedlug powierzchni rolnej w 2010 roku

JEDNOSTKA
PODZIALU GOSPODARSTWA ROLNE

TERYTORIALNEGO | ogglem | powyzejlha | 1-5ha | 5-10ha | 10-15ha | 15 ha i wiecej
Powiat bydgoski 4 443 3307 1313 680 427 887
Biale Blota 402 192 98 49 19 26
Dgbrowa Chelmifiska 520 447 238 101 44 64
Dobrcz 721 556 183 133 77 163
Koronowo 1127 981 287 173 135 386
Nowa Wies Wielka 385 269 129 58 29 53
Osielsko 372 240 156 45 19 20
Sicienko 691 462 142 92 90 138
Solec Kujawski 226 160 80 29 14 37

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W strukturze zasiewOw dominujgcg role odgrywaly zboza, ktorych udzial wynosit
- 65,26%. Znacznie wzrést areal zasiewéw rzepaku i wynosit w 2010 roku az 21,41%
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powierzchni zasiewéw. Na podobnym poziomie utrzymuje si¢ udzial burakéw cukrowych
(1,55%). 51,7% - gospodarstw rolnych posiadalo na wyposazeniu ciagnik. Srednio na
-gospodarstwo w powiecie przypadato 1,05 ciagnika. W powiecie bydgoskim 19,08%
gospodarstw rolnych zajmowalo sie hodowlg bydta, 24,62% hodowla trzody chlewnej i 32,82%
hodowla drobiu. Obsada poglowia bydta na 100 ha wynosita 27,19 szt. (patrz Tabela 7.).
Obsada trzody chlewnej zmalata o ponad 50 szt. 1 wynosita 153,81 szt. na 100 ha.
Najintensywniejsza hodowla bydta byla w Dabrowie Chetminskiej (61,06 szt. na 100 ha),
trzody chlewnej w Koronowie (206,77 szt. na 100 ha) i Dobrczu (196,8 szt. na 100 ha), a drobiu
w Solcu Kujawskim (30 807,35 szt. na 100 ha).

Tabela 7. Obsada zwierzat gospodarskich w 2010 roku

JEDNOSTKA
PODZIALU OBSADA NA 100 HA

TERYTORIALNEGO bydlo trzoda chlewna drob
Powiat bydgoski 27,19 153,81 2165,34
Biale Blota 19,84 13,04 10 113,68
Dabrowa Chetminiska 61,06 84,07 887,97
Dobrcz 31,84 196,80 315,96
Koronowo 21,07 206,77 455,90
Nowa Wie§ Wielka 38,89 18,55 5613,37
Osielsko 7,72 97,83 315,40
Sicienko 28,48 111,20 371,61
Solec Kujawski 10,16 46,67 30 807,35

Zrédho: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Lesnictwo

Powierzchnia gruntéw lesnych powiatu bydgoskiego wynosita w 2014 roku 58 314,88
ha w tym 2819,7 ha to lasy bgdace wlasnoscig oséb prywatnych (patrz Tabela 8.). Wskaznik
lesistosci dla powiatu byt wysoki i wynosit 40,7%. W poréwnaniu wskaznik lesistoséci dla
catego kraju wynosit 29,4%, a dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 23,4%. Najwieksza
lesisto$¢ sposréd gmin powiatu miat Solec Kujawski - 74%.
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Tabela 8. Powierzchnia lasow w 2014 roku

JEDNOSTKA PODZIALU | LASY
TERYTORIALNEGO : ‘
. Ogolem (ha) Grunty leSne prywatne Lesistosé (%)
Powiat bydgoski 58 314,88 2 819,70 40,7
Biale Blota ' 6 636,64 © 175,40 53,0
Dabrowa Chelminska 5649,30 641,10 o 441
Dobrez ' 857,70 ‘ 145,50 6,5
Koronowo 12 925,65 956,90 30,7
Nowa Wies Wielka : 9 380,44 146,40 61,6
Osielsko 5974,41 209,20 56,8
Sicienko 3 534,10 305,00 19,2
Solec Kujawski 13 356,64 240,20 74,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Lasy powiatu bydgoskiego zostaty wlaczone do sieci korytarzy ekologiczny o znaczeniu
krajowym obejmujacym rzeke Brde i Zalew Koronowski, ktéry laczy obszar weziowy
o znaczeniu mig¢dzynarodowym (obszar Boréw Tucholskich) z korytarzem ekologicznym
o znaczeniu mig¢dzynarodowym przebiegajgcym dnem Pradoliny Torunsko- Eberswaldzkie;j.
Dla wigkszosci gmin powiatu bydgoskiego poza walorami przyrodniczo-gospodarczymi, lasy
stanowig bardzo istotny element atrakcji turystycznych. Dotyczy to zwlaszeza gmin Koronowo,
Solec Kujawski, Dobrcz i Nowa Wies Wielka.

2.4. Ludnosé i osadnictwo
2.4.1. Liczba ludnosci, dynamika zmian

W 2014 roku powiat bydgoski zamieszkiwato 111 734 os6b, co stanowilo 5,35%
ludnos$ci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Liczba ta sprawita, ze byt on najludniejszym
powiatem wojewodztwa nie liczac miast Bydgoszczy, Torunia i Wloctawka. Liczba ludnosci
powiatu charakteryzuje si¢ stalg tendencja wzrostowsg (patrz Wykres 7.). W przeciagu ostatnich
10 lat jej $redni roczny wzrost wynosit 1 891 0s6b (1,67% rocznie).
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Wykres 7. Stan ludno$ci w ujeciu dynamicznym w latach 2004-2014
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
Wykres 8. Udzial ludno$ci w poszcezegélnych gminach powiatu bydgoskiego
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS

Najwicgksza liczba Iudnosci byta w gminie Koronowo (21,64%), Biate Blota (17,55%),
Solec Kujawski (15%) i Osielsko (11,25%). Pozostate gminy zamieszkiwalo pomiedzy 7,19%
a 9,85% ludnosci (patrz Wykres 8.). Pod wzgledem liczby ludnosci powiat bydgoski wypada
korzystnie na tle calego wojewodztwa, gdzie w badanym okresie wzrost liczby ludnosci
wynosil zaledwie 1,14%, natomiast w powiecie wynosit 15,15%. Najwiekszy przyrost liczby
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ludnosci w latach 2006-2014 nastapit w gminie Biate Blota, gdzié liczba ludnosci w badanym
okresie wzrosta 0 36,29% oraz w gminie Osielsko gdzie nastapit wzrost 0 33,61%. Szczegotows
dynamike zmian liczby ludnosci dla poszczegdlnych gmin i sumarycznie calego powiatu

przedstawiono w Tabeli 9.

Tabela 9. Stan i dynamika zmian liczby ludnoS$ei w latach 2006-2014

JEDNOSTKA PODZIALU LICZBA LUDNOSCY
TERYTORIALNEGO

2006 2014 Dynamika zmian

Rok 2006 =100%
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie 2066 371 2 089 992 101,14
Powiat bydgoski 97 031 111734 115,15
Biale Blota 14 387 19 608 136,29
Dgbrowa Chelminska 7238 8 033 110,98
Dobrez 9271 11010 118,76
Koronowo 23297 24 179 103,79
Nowa Wies Wielka 8288 9778 117,98
Osielsko 9 407 12 569 133,61
Sicienko 9 006 9 798 108,79
Solec Kujawski 16 137 16 759 103,85

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

Przyrost naturalny w powiecie bydgoskim w 2014 roku wynosit 260. Oznacza to ze
liczba urodzent zywych przewyzszala i to znacznie liczbg zgondéw. W poréwnaniu dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego przyrost naturalny wynosit 3, a dla Bydgoszczy byt
ujemny (-424). Dodatni przyrost naturalny odzwierciedla si¢ w ciaglym wzrodcie liczby
ludnosci. Najwigkszy przyrost naturalny byt w gminie Osielsko (70) i Biate Blota (62). Jedyng
gming charakteryzujaca si¢ ujemnym przyrostem naturalnym byt Solec Kujawski (-9).

29



Wykres 9. Przyrost naturalny w powiecie bydgoskim w ujeciu dynamicznym w latach 2004-2014
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

Saldo migracji migdzypowiatowych w 2014 roku bylo dodatnie i wynosito 946.
Oznacza to, ze zameldowania na teren powiatu przewyzszaly liczbe wymeldowan. Dla
poréwnania saldo migracji dla Bydgoszczy bylo ujemne i wynositlo -774. Przewazaly
zameldowania z miast (1730). Wymeldowania do miast wynosily 805. Natomiast
zameldowania ze wsi to tylko 263, a wymeldowania na wie$§ 242. Migracje zagraniczne maja
warto$ci o wiele mniejsze. W 2014 roku zameldowania z zagranicy wynosily 16, a
wymeldowania 51. Tym samym saldo migracji zagranicznych bylo ujemne i wynosito -35.
Najwyzsze saldo migracji charakteryzowalo gminy Biale Blota (330) i Osielsko (248).
Nastepny byt Dobrez (174) i Nowa Wies Wielka (101). Ujemne saldo migracji mialy gminy
Koronowo (-5) i Solec Kujawski (-7).
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Wykres 10. Saldo migracji miedzy powiatowych w latach 2004-2014
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS

2.4.2. Ludno$¢ wedlug grup wiekowych

Wisréd mieszkancoéw powiatu bydgoskiego dominuje ludno$é w wieku produkeyjnym

(dla mezczyzn 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat) — 64,61% populacji. Ludnos$¢ w wieku
przedprodukcyjnym (do 17 roku zycia) stanowi 20,81%, a poprodukcyjnym ( dla mezczyzn 65
lat 1 wigcej, dla kobiet 60 lat i wigcej) 14,59% populacji. W 2014 roku w powiecie bydgoskim
na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 54,8 oséb w wieku nieprodukcyjnym (ludnosé
w wieku przedprodukcyjnym oraz w wieku poprodukcyjnym).

31



Wykres 11. Udzial procentowy ludnosci w wieku przedﬁrodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w ogélnej

liczbie ludnoéci

10086
. ‘80‘31
60% -
40% -

20% -

@wiek poprodukeyiny
wwiek pn:sdubkwjmg

B wizk przedprodukeyiny

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS

W poszczegdlnych gminach sytuacja ksztattuje si¢ podobnie, z tym Ze najmniejszy
udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i najwickszy udzial ludnosci w wieku
poprodukcyjnym jest w Solcu Kujawskim i Koronowie. Natomiast w gminach Biate Blota i
Osielsko byl najwigkszy udzial ludnosci w wieku przedprodukeyjnym i najmniejszy udziat
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Najwyzszy wspdlczynnik obcigzenia ludnosci w wieku
produkcyjnym ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym wystepowat w Solcu Kujawski i wynosit
54,8 oséb na 100 oséb w wieku produkeyjnym, natomiast najnizszy byt w Nowej Wsi Wielkiej
— 52,3 oséb na 100 os6b w wieku produkeyjnym (patrz Tabela 10.).

Tabela 10. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkeyjnym i poprodukeyjnym oraz wspélczynnik obcigzenia
ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku nieprodukcyjinym w 2014r.

LICZBA LUDNOSCI WSPOLCZYNNIK
JEDNOSTKA PODZIALU OBCIAZENIA LUDNOSCI W
TERYTORIALNEGO Wiek przedprodukeyjny Wiek predukeyjny Wiek poprodukeyjny WIEKU PRODUKCYINYM
LUDNOSCIA W WIEKU
NIEPRODUKCYJIJNYM
Powiat bydgoski 23 247 72 190 16 297 54,8
Biale Blota 4452 12797 2359 53,2
Dabrowa Chelmifiska 1700 5230 1103 53,6
Dobrez 2380 7025 1605 56,7
Koronowo 4678 15556 . 3945 554 .
Nowa Wie$ Wielka 1989 6420 1369 52,3
Osielsko 2 875 8149 1545 54,2
Sicienko 2014 6383 1401 53,5
Solec Kujawski 3159 10 630 2970 57,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
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2.5. Infrastruktura spoleczna

2.5.1. Oswiata i wychowanie

Powiat Bydgoski = jest organem  prowadzacym dla- - szkét
ponadgimnazjalnych, szkoly specjalnej i Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej

filig

w  Bydgoszczy. - Na terenie powiatu funkcjonujag ponadto.  szkoly

niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych oraz poradnia niepubliczna.

Aktualnie wg stanu na 30 wrzesnia 2015 r. sie¢ szk6t ponadgimnazjalnych tworzag:

1.

Liceum Ogdlnoksztatcace im. Leona Wyczdtkowskiego w Koronowie;

2. Zespdt Szkot Zawodowych im. gen. Stanistawa Maczka w Koronowie, w ramach

ktérego funkcjonuje:
a) Czteroletnie Technikum ksztalcgce w zawodach:
— technik mechanik;
— technik ekonomista;
— technik handlowiec;
— technik informatyk,
b) Zasadnicza Szkota Zawodowa ksztalcaca w zawodach: mechanik pojazdéow
samochodowych, sprzedawca oraz w oddziatach wielozawodowych;

c) Liceum Ogdlnoksztalcace dla Dorostych.

Zespot Szkot Ogdlnoksztatcacych i Zawodowych w Solcu Kujawskim, w ramach
ktérego funkcjonuje:

a) Liceum Ogoblnoksztatcace;

b) Czteroletnie Technikum ksztalcace w zawodzie technik mechatronik;

¢) Zasadnicza Szkota Zawodowa ksztatlcagca w oddziatach wielozawodowych.

Zespo6t Szkét Agro-Ekonomicznych im. Bronistawa Zamojdzina w Karolewie,
w ramach ktorego funkcjonuje:
a) Czteroletnie Technikum ksztalcgce w zawodach:
— technik rolnik;
— technik zywienia i ustug gastronomicznych;
— technik architektury krajobrazu,
b) Zasadnicza Szkota Zawodowa ksztalcaca w zawodzie kucharz
oraz w oddziatach wielozawodowych;
c) Liceum Ogo6lnoksztatcace;
d) Szkotla Policealna dla Dorostych ksztatcgca w zawodzie florysta.

Zespot Szkdt w Koronowie, ksztalcacy ucznidéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w ramach ktérego funkcjonuje:

a) Szkota Podstawowa nr 3;

b) Gimnazjum nr 2;

¢) Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1;

d) Szkotla Specjalna Przysposabiajaca do Pracy.
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Liczba  uczniow i oddziatow wg Systemu Informacp Oswiatowej na 30 wrzesma 20151
w szkotach ponadgimnazjalnych jest nastepujgca:

Nazwa szkoly Liczba uczniow Liczba oddzialow
Zespo6t Szkot '
Agro-Ekonomicznych w - 294 13
Karolewie - :
Zespot Szkét Ogolnoksztalcgeych
i Zawodowych 205 10
w Solcu Kujawskim
Liceum Ogolnoks_zta}ca}ce 108 5
w Koronowie
Zespdt Szkét Zawgdowych 486 19
w Koronowie
Zespot Szkot 85 10

w Koronowie

Ogoélem 1178 57

W szkotach prowadzonych przez Powiat Bydgoski wg danych SIO na 30 wrzeénia

2015r. zatrudnionych jest 194 nauczycieli w tym 69 niepelnozatrudnionych z tego 86%
to nauczyciele mianowani 1 dyplomowani.

Na terenie Powiatu Bydgoskiego, (wg stanu na 30 wrze$nia 2015r) funkcjonuja rowniez
3 szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych:

1)

2)

3)

Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych ,,ALBERT” w Dgbrowie Chelminskiej

— 49 shuchaczy;
Liceum Ogoélnoksztatcace dla Dorostych ,,ALBERT” w Solcu Kujawskim

— 99 stuchaczy;
PRESTIGE Liceum Ogoélnoksztalcagce w Brzozie — 18 stuchaczy.

Ogoélem do szkét ponadgimnazjalnych uczeszeza 1344 uczniéw w tym 1070 to uczniowie szkét
dla mlodziezy.

Powiat Bydgoski jest organem prowadzacym dla Powiatowej Poradnia Psychologiczno-
Pedagogicznej w Koronowie z filig w Bydgoszezy, ktéra udziela pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom przedszkolnym, uczniom szkél podstawowych, gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych z terenu powiatu bydgoskiego w zakresie:

2)
b)

c)
d)

e)

diagnozy trudnosci szkolnych i wychowawczych, '
wspierania uczniéw w przezwycig¢zaniu trudnodcei dydaktycznych i wychowawczych,
pomoc nauczycielom,

doradztwa zawodowego,

zapobiegania patologii spolecznej oraz pomocy dzieciom i mlodziezy zagrozonej,
terapii psychologicznej, pedagogicznej, logopedycznej i socjoterapeutycznej,
biofeedback.
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Zespoly orzekajgce poradni wydajg opnie w sprawié: N
‘a) weczesniejszego przyjecia dziecka do szkoty podstawowej oraz odroczenia,
b) pozostawienia ucznia klasy I-III szkoty podstawowej na drugi rok w tej samej klasie,
c) objecia ucznia naukg w klasie terapeutycznej,
d) dostosowania wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb ucznia,
e) zwolnienia ucznia z wadg stuchu lub z glebokg dysleksjg rozwojowa z nauki drugiego
jezyka obcego,
f) udzielenia zezwolenia na indywidualny program lub tok nauki,
g) przyjecia ucznia gimnazjum do oddziatu przysposabiajacego do pracy,
h) przyjecia do klasy I szkoty ponadgimnazjalnej kandydata z problemami zdrowotnymi,
ograniczajagcymi mozliwosci wyboru kierunku ksztatcenia ze wzgledu na stan zdrowia,
1) przystgpienia ucznia do egzaminu zewngtrznego w warunkach i formie
dostosowanych do indywidualnych potrzeb psychofizycznych ucznia,
a takze o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju.

Ponadto Zespoly wydajg orzeczenia dzieciom i uczniom po rozpoznaniu ich indywidualnych
mozliwosci psychofizycznych, wynikajacych w szczegdlnosei:

a) z niepelnosprawnosci;

b) z niedostosowania spolecznego;

¢) zzagrozenia niedostosowaniem spolecznym,;

d) ze szczegdlnych uzdolnien;

e) ze specyficznych trudnosci w uczeniu sie;

f) zzaburzen komunikacji jezykowe;j;

g) z choroby przewleklej;

h) z sytuacji kryzysowych lub traumatycznych;

i) zniepowodzen edukacyjnych;

j) z zaniedban $rodowiskowych zwigzanych z sytuacjg bytowg ucznia i jego rodziny.
W Powiecie Bydgoskim funkcjonuje réowniez Niepubliczna Placéwka Psychologiczno-
Pedagogiczna SENSO w Osielsku, ktéra prowadzi wezesne wspomaganie rozwoju.

2.5.2. Kultura i sport

Na terenie gmin tworzacych Powiat Bydgoski dzialajg liczne placowki kulturalne,
w tym:

e 7 domdw kultury,
e 23 Swietlice,
e 21 bibliotek i filii bibliotecznych.

Organizuja one réznorakie imprezy o charakterze lokalnym 1 regionalnym.
Organizowane sg takze imprezy o charakterze ogélnopowiatowym, majace na celu integracje
wszystkich gmin  tworzacych Powiat. Pod wzgledem dostepnosci dobr kultury dla
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mieszkancow 'sytuacja w Powiecie nie jest najgorsza — w kazdej z gmin funkcjonuje
przynajmniej jedna placowka kultury i jedna biblioteka lub filia biblioteczna.

Obok placéwek upowszechnienia kultury na terenie Powiatu funkcjonuje takze caly
szereg instytucji zwiazanych ze sportem. Sa to m.in.: kluby sportowe posiadajace osobowogé
prawng (Solec Kujawski, Koronowo, Osielsko, Goscieradz), uczniowskie kluby sportowe
funkcjonujace przy szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych (na dzien
31 grudnia 2007 r. w Wydziale Edukacji Kultury i Sportu sg zarejestrowane 34 Uczniowskie
Kluby Sportowe), kluby sportowe, zrzeszenia ludowe i zespoty sportowe. Stale zwickszajgce
si¢ ,,zasoby” infrastruktury sportowej niosg ze sobg poprawe stanu kultury fizycznej
mieszkaficow. Wiele klubow sportowych odnosi znaczne sukcesy
na szczeblu wojewddzkim 1 krajowym.

2.5.3. Ochrona zdrowia

Poziom opieki medycznej w powiecie bydgoskim bardzo sie poprawit od roku 2006.
Znacznie wzrosta liczba placowek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (z 22 do 34). Najwiccej
placoéwek znajduje sic w gminie Koronowo (10) i Osielsko (8). Liczba 0s6b przypadajgcych na
jeden zaklad opieki zdrowotnej w 2014 roku wynosit 2 697 0s6b i zmalat w stosunku do roku
2006 1,6 krotnie. Szczegdlny spadek liczby ludnosci przypadajacej na 1 zaklad opieki
zdrowotnej nastgpit w gminie Biale Blota (az 4,4 krotnie). Najwigkszy wzrost liczby ludnosci
na jeden zaktad opieki zdrowotnej nastgpit w Dabrowie Chetminskiej (ponad 4 razy).

Tabela 11. Ochrona zdrowia w powiecie bydgoskim

PLACOWKI LICZBA

JEDNOSTKA AMBULATORYJ | PRAKTYKI PORADY LUDNOSCI NA 1

PODZIALU NEJ OPIEKI LEKARSKIE LEKARSKIE ZAKLAD OPIEKI
TERYTORIALNEGO | ZDROWOTNEJ ZDROWOTNEJ
2006 2014 2006 | 2014 2006 2014 2006 2014

Powiat bydgoski 22 34 10 12 380170 | 406433 4410 2 697
Biate Blota 1 2 3 4 42 527 63 369 14 387 3286
Dabrowa Chehminska 3 3 1 2 28 543 31133 2413 9 804
Dobrez 3 3 0 0 37 627 42 043 3090 2678
Koronowo 6 10 2 2 106 839 | 97407 3 883 3670
Nowa Wie§ Wielka 2 2 0 0 31267 41734 4 144 2418
Osielsko 2 8 2 1 29 079 40 103 4703 4 889
Sicienko 3 2 0 2 29 560 26 365 3002 1571
Solec Kujawski 2 4 2 1 74 728 64 279 8068 4 899

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

2.5.4. Mieszkalnictwo

Sytuacja mieszkaniowa ludnosci Powiatu byta dos$¢ zroéznicowana, zardwno co do
wielkosci jak 1 stanu wiasnosci zasobdw mieszkaniowych. Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa
mieszkania w powiecie wynosila 94,5 m?. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1
osobe wzrosla w stosunku do 2006 roku z 23,5 m? do 29,4 m? w 2014 roku.W 2014 roku w
powiecie bydgoskim bylo 34 796 mieszkan o igcznej powierzchni uzytkowej 3 289 864 m2
(patrz Tabela 12.). 1 652 mieszkan stanowito wlasnos¢ gminy.

36



Tabela 12. Zasoby mieszkaniowe w 2006 i 2014 roku

ZASOBY MIESZKANIOWE
MIESZKANIA o , _
JEDNOSTKA : WY . POWIERZCHNIA
PODZIALU STANOWIACE IZBY UZYTKOWA
TERYTORIALNEGO OGOLEM |70\ (0 ¢ : MIESZKAN (M2)
‘ GMINY .
2006 2014 2006 | 2014 2006 2014 2006 2014
POWIAT
BYDGOSKI 28414 | 34796 | 1968 | 1652 | 114647 | 151663 | 2348778 | 3289 864
BIALE BLOTA 3950 | 5806 62 64 18 095 28 803 401 123 674 519
DABROWA
CHELMINSKA 2072 | 2302 58 44 8 068 9 895 162 781 210 324
DOBRCZ 2533 | 3267 113 112 10 412 14 352 208 658 304 218
KORONOWO 6860 | 7426 773 655 26 126 29 321 503 875 583 121
NOWA WIES
WIELKA 2399 | 2996 19 19 9 990 13 833 214 486 302 782
OSIELSKO 2769 | 4302 47 63 13 280 21 785 322353 554 040
SICIENKO 2559 | 2972 70 46 9782 12288 199 503 264 833
SOLEC KUJAWSKI | 5272 | 5725 826 649 18 894 21 386 335999 396 027

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS
2.5.5. Rynek pracy

W 2014 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie bydgoskim wynosita
4 699 0sob, z czego 54,99% stanowity kobiety. Najwicksza liczba bezrobotnych byta w gminie
Koronowo - 1626 0s6b (34,6% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie).
Najmniejsza liczbg bezrobotnych charakteryzowata sie Dgbrowa Chelmifiska-— 341 os6b
(7,26% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie).
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Wykres 12, Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w 2014 roku
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Tabela 13. Liczba bezrobotnych w latach 2006 i 2014
BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI
JEDNOSTKA
ogoélem W tym kobiety
PODZIALU
Dynamika zmian Dynamika zmian
TERYTORIALNEGO 2006 2014 2006 2014
Rok 2006=100% Rok 2006=100%

Wojewbdztwo 160061 | 127 111 79,41 93729 | 70078 74,77
kujawsko-pomorskie
Powiat bydgoski 5386 4 699 87,24 3268 2 584 79,07
Biale Blota 595 597 100,34 361 335 92,80
Dabrowa Chelminska 496 341 68,75 271 185 68,27
Dobrcz 501 471 94,01 315 243 77,14
Koronowo 2033 1626 79,98 1235 915 74,09
Nowa Wie§ Wielka 376 373 99,20 218 213 97,71
QOsielsko 329 352 106,99 201 200 99,50
Sicienko 397 396 99,75 224 210 93,75
Solec Kujawski 659 543 82,40 443 283 63,88

- Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS

Od 2007 roku stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na podobnym poziomie jak dla catego
kraju (patrz Wykres 13.). W 2014 roku przewyzszala stope bezrobocia dla Bydgoszczy o 4,4
% 1 dla Toruniu o 3,7%. Byla takze o ponad 1/3 nizsza niz w powiecie torufiskim i o 3,7%
nizsza niz w catym wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
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Wykres 13, Stopa bezrobocia w ujeciu dynamicznym w latach 2004-2014
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnoéci w wieku produkcyjnym w
2014 roku wynosil 6,5% i byt nizszy niz ten sam wskaznik dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, ktdry wynosit 9,6%. Dla mezezyzn wskaznik ten miat wartos$é 5,6%, a dla kobiet
7,6% 1 w obu przypadkach byl nizszy niz dla catego wojewodztwa. W 2014 roku 37,5%
wszystkich bezrobotnych w powiecie bydgoskim to osoby pozostajgce bez pracy dtuzej niz rok.
314 osob to bezrobotni w wieku 18-24 pozostajacy bez pracy przez okres dhuzszy niz 6
miesigcy. Wsrdd nich, az 67% stanowig kobiety. W przypadku 0sdb bezrobotnych w wieku 55-
64 pozostajacy bez pracy przez okres dtuzszy niz 1 rok (318 0sob) udzial kobiet wynosit tylko
28%. Wirdd zarejestrowanych bezrobotnych 85,68% to osoby poprzednio pracujace, a 5,24%
to osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (patrz Tabela 14.). 14,32%
bezrobotnych zarejestrowanych dotychczas nigdzie nie pracowato. Az 73,89% wszystkich
zarejestrowanych to osoby mieszkajace na wsi. Z prawem do zasitku pozostaje 13,15% o0so6b
bezrobotnych. W 2014 roku nowo zarejestrowanych bezrobotnych bylo 16,15%, a 6,66%

bezrobotnych znalazto prace.
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Wykres 14. Bezrobotni zarejestrowani wedlug typu w 2014 roku
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

Wykres 15. Bezrobotni zarejestrowania wedlug grup wiekowych w 2014 roku
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS

40



W 2014 roku najwigcej bezrobotnych zarejestrowanych bylo w wieku 25-34 lata
(27,67%) (patrz wykres 15.). Nastepnymi grupami wiekowymi byly: 35-44 lata (20,81%), 45-
54 lata (18,71%), 24 lata i mniej (17,94%). Najmniej bezrobotnych zarejestrowanych bylo w
wieku 55 lat i wigcej (14,88%). W strukturze bezrobotnych zarejestrowanych w 2014 roku
dominowala grupa oséb z wyksztalceniem gimnazjalnym 1 nizszym (34%) oraz z
wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (31%) (patrz Wykres 16.). Najmniej oséb
bezrobotnych miato wyksztalcenie srednie ogélne (8%) i wyzsze (9%).

Wykres 16. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych wedlug poziomu wyksztalcenia w 2014 roka
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS
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2.6. Sfera zarzadzania
2.6.1. Budzet powiatu

Ponizej przedstawiono zestawienie dochodéw 1 wydatkéw budzetu Powiatu
Bydgoskiego w latach 2006-2014.

Wykres 17. Dochody i wydatki budzetu Powiatu Bydgoskiego w latach 2006-2014 (w mln zl)
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Zrédio: Opracow&ﬁié‘ wlasne na podstawie danych z BDL GUS

Budzet Powiatu w przedstawionym okresie jest zrownowazony. Pojawiajace sie
nadwyzki i deficyty nie przekraczaja kilku procent wartosci budzetow w poszczegdlnych
latach. W roku 2014 dochody na jednego mieszkanca powiatu wyniosty 658,37 zt, natomiast
wydatki na jednego mieszkanca 672,84 zl. Najwigkszy udzial w dochodach powiatu maja
dochody z dziatu 756 - Dochody od 0séb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem?®. W tabeli ponizej
przedstawiono najwazniejsze zrédta dochodéw powiatu w latach 2008-2014.

2 Zrédto: Dane GUS.
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Tabela 15. Najwazniejsze Zrédia dochodéw budzetu Powiatu wg dzialéw klasyfikacji budzetowej w latach 2008-2014

DZIALY KLASYFIKACJI 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
BUDZETOWEJ . _
‘ROLNICTWO TLOWIECTWO | 0,00% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,00% | 0,00% | 0,08%
LESNICTWO 0,11% | 0,10% | 0,09% | 0,09% | 0,10% | 0,09% | 0,08%
TRANSPORT I LACZNOSC | 3,52% | 10,07% | 16,96% | 13,82% | 0,83% | 10,49% | 17,36%
GOSPODARKA 126% | 1,03% | 4,44% | 3,51% | 6,36% | 3,23% | 2,09%
MIESZKANIOWA
DZIALALNOSC USLUGOWA | 1,68% | 1,35% | 1,00% | 3,44% | 3,97% | 3,67% | 3,00%
ADMINISTRACJA 1,66% | 2,58% | 2,38% | 2,02% | 2,33% | 1,39% | 1,41%
PUBLICZNA
URZEDY NACZELNYCH 0,00% | 0,00% | 0,03% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,09%
ORGANOW (...)
OBRONA NARODOWA 0,00% | 001% | 0,00% | 0,01% | 0,00% | 0,01% | 0,00%
DOCHODY OD 0SOB 42,09% | 37,98% | 33,16% | 35,69% | 40,33% | 39,48% | 37,02%
PRAWNYCH , OD 0SOB
FIZYCZNYCH (...)
ROZNE ROZLICZENIA 34,11% | 33,32% | 27,12% | 26,76% | 30,30% | 27,26% | 23,15%
OSWIATA I WYCHOWANIE | 0,38% | 0,68% | 0,54% | 0,41% | 2,15% | 1,53% | 2,28%
OCHRONA ZDROWIA 0,05% | 0,04% | 0,03% | 0,04% | 0,05% | 0,04% | 0,04%
POMOC SPOLECZNA 14,32% | 10,46% | 9,95% | 9,94% | 11,43% | 10,81% | 10,13%
POZOSTALE ZADANIAW | 0,56% | 2,28% | 3,65% | 3,87% | 1,57% | 1,76% | 2,92%
ZAKRESIE POLITYKI
SPOLECZNE]J
EDUKACYJNA OPIEKA 021% | 0,09% | 0,00% | 0,08% | 0,09% | 0,08% | 0,07%
WYCHOWAWCZA
GOSPODARKA 0,00% | 0,00% | 0,49% | 031% | 0,41% | 0,17% | 0028%
KOMUNALNA I OCHRONA
SRODOWISKA
KULTURA I OCHRONA 0,00% | 0,00% | 0,07% | 0,00% | 0,07% | 0,00% | 0,00%
DZIEDZICTWA
NARODOWEGO
KULTURA FIZYCZNA 1 0,02% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
SPORT

Zrddho: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

Ponizej w tabeli przedstawiono analogiczne zestawienie dotyczace struktury wydatkow
budzetu Powiatu Bydgoskiego w latach 2008-2014.

Tabela 16. Struktura najwazniejszych wydatkéw z budizetu Powiatu wg dzialow klasyfikacji budzetowej w latach

2008-2014
DZIALY KLASYFIKACJI 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
BUDZETOWEJ
ROLNICTWO I 0,00% 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,24% | 0,09% | 0,14%
LOWIECTWO
LESNICTWO 0,28% 0,28% | 0,20% | 0,25% | 0,29% | 023% | 0,20%
TRANSPORT I LACZNOSC | 22,07% | 30,28% | 36,36% | 30,71% | 13,71% | 28,53% | 35,67%
TURYSTYKA 0,02% 0,02% | 0,02% | 0,02% | 0,01% | 0,01% 0,01%
GOSPODARKA 0,71% 0,64% | 0,86% | 1,73% | 122% | 1,06% | 0,69%
MIESZKANIOWA
DZIALALNOSC 1,73% 1,30% | 0,99% | 2,02% | 2,06% | 2,29% 1,26%
USLUGOWA
ADMINISTRACJA 17,19% | 15,65% | 14,61% | 15,78% | 19,88% | 16,33% | 14,87%
PUBLICZNA
URZEDY NACZELNYCH 0,00% 0,00% | 0,03% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,09%
ORGANOW (...)
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OBRONA NARODOWA 0,00% 0,01% 0,00% 0,01% 0,00% 0,01% 0,00%

BEZPIECZENSTWO 0,18% | 0,16% | 0,14% | 0,13% | 0,16% | 0,15% | 0,14%
' PUBLICZNE (...) : _ » : _
OBSLUGA DLUGU 0,01% | 001% | 0,01% | 0,05% | 045% | 021% | 0,18%

PUBLICZNEGO ' - '
OSWIATA 26,38% | 2441% | 20,94% | 22,12% | 30,27% | 22,60% | 21,95%

WYCHOWANIE , }
OCHRONA ZDROWIA 0,05% | 0,04% | 0,03% | 0,04% | 0,06% | 0,04% | 0,08%

POMOC SPOLECZNA 2597% | 2027% | 17,34% | 18,45% | 23,53% | 20,90% 17,39%

POZOSTALE ZADANIA W 2,42% 4,16% 5,51% 5,70% | 4,26% 4,15% 4,48%
ZAKRESIE POLITYKI
SPOLECZNE]

EDUKACYJINA OPIEKA 2,72% 2,57T% 2,46% 2,64% 3,30% 3,13% 2,47%
WYCHOWAWCZA

GOSPODARKA 0,00% | 000% | 023% | 021% | 020% | 0,09% | 020%
KOMUNALNA
OCHRONA SRODOWISKA

KULTURA I OCHRONA 0,08% 0,07% 0,17% | 0,06% | 0,23% 0,07% 0,07%
DZIEDZICTWA
NARODOWEGO

KULTURA FIZYCZNA 0,00% 0,00% 0,00% 0,09% | 0,12% 0,10% 0,08%

KULTURA FIZYCZNA 1 0,19% 0,13% 0,09% | 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00%
SPORT

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

Struktura wydatkéw budzetu Powiatu Bydgoskiego jest nieco bardziej zréznicowana.
Najwigkszy udzial w catkowitych wydatkach w roku 2014 maja wydatki z dziatu Transport
1 facznos¢ (35,67%). Udzial wydatkéw z tego dziatu, w catkowitych wydatkach budzetu jest
zréznicowany w przedstawionym okresie. Najwyzszy byt w roku 2010 (36,36%), najnizszy w
roku 2012 (13,71%). Druga najwicksza grupg wydatkow w roku 2014 w budzecie Powiatu byty
wydatki z dziatu Oswiata i wychowanie (21,95%). Wydatki na ten dzial wahaja sie¢ w przedziale
od 20,94% catkowitych wydatkéw budzetu (rok 2010) do 30,27% w roku 2012, kiedy to byly
one najwyzsze. Trzecia najwazniejszg grupg wydatkéw w budzecie Powiatu sg wydatki
w dziale Pomoc Spoteczna. Utrzymuja si¢ one na poziomie ponizej 25% budzetu Powiatu.
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III STMTEGICZNY KIERUNEK ROZWOJ U POWIATU

1. MlSja Pownatu Bydgosklega

Zgodnie z deﬁmcja( misji samorzadu p0w1at0weg0 ze wzgledu na jego rolg i
podstawowe funkcje do spelnienia, okreslenie misji precyzuje istote dziatan samorzadu na rzecz
zaspokojenia potrzeb mieszkancéw powiatu jak i miejsca powiatu w wojewodztwie.

Misjg powiatu bydgoskiego jest zréwnowazony
rozwaoj spoteczno-gospodarczy

2. Wizja przyszlosci i cel nadrzedny rozwoju powiatu

Wizja rozwoju powiatu okreslamy opis jego pozadanego stanu w przysziosci. Jest to
wiec obraz tego co chceieliby$my aby zostato stworzone lub si¢ zdarzyto i czego realizacja
wymaga zazwyczaj dluzszego czasu. Wypracowana wizja zréwnowazonego rozwoju
powiatu bydgoskiego oznacza wigc przyszly stan powiatu, funkcjonujgcego wedtug zasad
gwarantujacych jego trwaly i zréwnowazony rozwdj. Wypracowana przez Zespol
Opracowujgcy Strategi¢ wizja, jest przelozeniem idei ekorozwoju na obraz funkcjonowania
powiatu w przyszlosci. Gwarantuje ona obraz powiatu zintegrowanego wewnetrznie i
zewnetrznie, a takze poszanowanie zasobow $rodowiska przez spoteczno$é lokalna. Ma ona
wiele wspoélnego z marzeniem, nie jest jednak catkowicie oderwana od rzeczywistosci — w
dalszej czesci Strategii jej zapisy zostaly przetozone na jezyk dziatan operacyjnych. Wizja nie
jest wiec rejestrem zadan do wykonania, a jedynie okresleniem przyszlego stanu powiatu,
ktérego osiggnigcie jest warunkowanie wykonaniem wielu dziatan szczegétowych.

Wizje ekorozwoju powiatu bydgoskiego — zgodnie z zapisami Agendy 21 — okreslono
w podziale na fady: ekologiczny, gospodarczy, spoteczny, przestrzenny i sfere zarzadzania. Jej
zapisy sg nastepujace:

A. Lad ekologiczny

1. Czyste srodowisko naturalne:
rozwigzanie problemu czystosci wody i oczyszczania $ciekdw,
dobrze utrzymane lasy,
czyste gleby,
ograniczenie emisji do atmosfery - czyste powietrze.

2. Rozwigzany problem odpadéw:

wprowadzona segregacja odpadéw i odzysk surowcow wtdrnych,
rozwigzany problem wysypisk smieci,

zlikwidowane dzikie wysypiska $mieci,

wprowadzony system prawidlowej utylizacji odpadow,

e opracowany i wdrozony racjonalny system gospodarki odpadami.

3. Rozwini¢ta edukacja ekologiczna spolecznosci powiatu:
e ogolnie dostgpna edukacja ekologiczna,
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$ciezki edukacyjne,
e Iozwml@ta ekologiczna turystyka

4. Rozwinigty system ochrony przyrody:
utworzone otuliny wokét wartosciowych ekosystemow
utworzone parki krajobrazowe,
zlikwidowane klusownictwo, A
stworzona mapa pomnikéw przyrody.

5. Rozwiniety, nieszkodliwy dla §rodowiska przemysk:
e opracowana i wdrozona polityka w zakresie wykorzystania czystych zrédet energii,
e energia wytwarzana przez elektrownie wiatrowe, wodne i stoneczne.

B. Lad gospodarczy

1. Dynamicznie rozwini¢te gospodarstwa rolne o ustabilizowanych dochodach:
e nowoczesne gospodarstwa rolne (specjalizacja, skala produkcji),
e dostgpne niskooprocentowane kredyty,
e rozwini¢ta produkcja integrowana i ekologiczna,
e upelnorolnione gospodarstwa,
e gospodarstwa dostosowane do wymogoéw wspélnej polityki rolnej (korzystanie ze
srodkow pomocowych).

2. Stworzone dobre warunki dla rozwoju malych i §rednich firm (przemysl lekki,

ustugi):

e zapewnione zrodla informacji gospodarczej (inkubator przedsiebiorczosci, punkty
informacji gospodarczej),

e przygotowane, uzbrojone tereny, wykorzystane m. in. na cele niezbednej
infrastruktury gospodarczej,

e dostepne kredyty i §rodki pomocowe.

3. Zmniejszone bezrobocie w wyniku rozwoju alternatywnych zrédel dochodéw
(turystyka, agroturystyka):

e  wykorzystane walory przyrodnicze i kulturowe powiatu,

e  wyznaczone i urzadzone trasy turystyczne,

e rozwinieta sie¢ hotelowa i gastronomiczna.

4. Dobrze funkcjonujacy rynek zbytu dla produktéow rolnych i przetworstwa rolno-
SpOZywczego:

e utworzony rynek hurtowy,

e przetwornie plodow rolnych,

e wybudowane i dobrze funkcjonujgce zaktady konfekcji produktéw rolnych.

5. Wykorzystane polozenie powiatu wokdél Bydgoszezy jako zaplecza

gospodarczego miasta:
e dobre warunki zamieszkania i wypoczynku dla mieszkancow powiatu i miasta

Bydgoszczy.

47



C. Lad spoleczny

1. Kulturotwércza rola powiatu jako sposob zintegrowania spolecznosci lokalnej:

e zlikwidowane patologie spoteczne, -

e rozwinigta kultura fizyczna,

e dostosowane formy pracy placowek kulturalnych i sportowych do zainteresowan i
potrzeb spotecznych, ‘

e wsparcie dla spolecznych form dziatalnosci kulturalnej i sportowe;.

2. Wyréwnane szanse edukacyjne dzieci i mlodziezy:

e dobrze i racjonalnie zorganizowana sie¢ szkolnictwa ponadgimnazjalnego, spdjna
z ponadpowiatowym rynkiem pracy,

e  ksztalcenie zawodowe dostosowane do potrzeb regionu,

e rozwini¢te ksztatcenie ustawiczne,

e dostepne stypendia dla 0so6b uczgcych sig,

e rozwiniete szkolnictwo niepubliczne.

3. Zaspokojone oczekiwania spolecznosci lokalnej w zakresie ochrony zdrowia
i opieki spolecznej:

e rozwinicty system opieki nad ludzmi starszymi,

utworzone miegjsca pracy dla 0séb niepetnosprawnych,

zlikwidowane bariery utrudniajace normalne funkcjonowanie osobom

niepelnosprawnym,

e zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie bydgoskim.

D. Lad przestrzenny

1. Rozwinigty system komunikacyjny:

e rozbudowana i zmodernizowana sie¢ drog,
e rozwini¢ty transport publiczny i prywatny,
e rozbudowany system telekomunikacyjny,
e rozwini¢ta sie¢ internetowa.

2. Rozwinig¢ta infrastruktura techniczna:
rozwini¢te uklady sieci:

- elektroenergetycznych,

- wodociggowych,

- kanalizacyjnych,

- wysoki poziom gazyfikacji.

. Dobrze wykorzystana przestrzen:
zintegrowane dzialania w przestrzeni architektonicznej, planistycznej, projektowej,

chronione zabytki,
rozwinigte formy zagospodarowania turystycznego i rekreacyjnego,
podniesiony poziom estetyki miast i wsi.

® @ © e L
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E. Sfera zarzgdzania

1. Pelne zabezpieczenie finansowe dla realizacji zadan w poWiecie:
¢ - uzyskiwanie dofinansowania do realizacji zadan z budzetu pafstwa,
¢ dostgpne srodki na inwestycje, _
e dynamicznie rosngce dochody wlasne powiatu.

2. Znaczaca rola powiatu w regionie:
e rozwinieta i skuteczna promocja powiatu,
e rozwinieta infrastruktura turystyczna,
e rozwini¢ta gospodarka, przemyst i rolnictwo.

3. Scisla wspélpraca powiatu z sektorem prywatnym:

e polityka sprzyjajaca rozwojowi gospodarczemu,

e sprawne procedury administracyjne,

e stosowane mechanizmy stymulujgce rozwéj gospodarczy,

e posiadana pelna baza danych dotyczgca mozliwosci inwestowania w powiecie
(istniejace firmy i zaktady pracy, wolne tereny pod inwestycje),

e wspdlne z sektorem prywatnym finansowanie przedsiewzie¢ o charakterze
publicznym, '

e wspdlne szukanie atrakcyjnych rynkéw zbytu.

4. Rozwini¢ta wspolpraca z jednostkami samorzadowymi w powiecie bydgoskim
i z miastem Bydgoszcz:

e powiat pelnigcy funkcje koordynatora w  podejmowanych  wsp6lnych
przedsigwzigciach,

e wspdlne dzialania zmierzajace do pozyskiwania pozabudzetowych srodkow
finansowych,

e tworzone wspdlne programy dziatania,

e wypracowana wspolna polityka spoteczno-gospodarcza,

¢ wspolna promocja.

5. Rozwinieta wspélpraca z zagranicg:
e nawigzana wspolpraca z regionami Europy w celu wymiany do$wiadczen,

¢ wymiana mi¢dzynarodowa grup zawodowych i spotecznych,
e wspdlna realizacja przedsigwziec.

Naturalng kontynuacjg wypracowanej wizji ekorozwoju powiatu jest okreslenie jego

celu nadrzednego — okreslajacego w sposéb hastowy istote wizji. Wyraza on podstawows idee

-przysziego rozwoju powiatu bydgoskiego i okresla stan jaki mamy szanse ~ pod warunkiem
podjecia dzialan zapisanych w strategii — osiggnaé. Cel ten sformutowano nastepujaco:

Rozwiniety i silny Powiat Bydgoski gwarancja dostatniego
i bezpiecznego zycia spolecznosci lokalnej
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3. Cele glowne strategii

Sformulowany cel nadrzedny rézni sie od celu gléwnego strategii stopniem jego
osiggalnosci i zakresem odpowiedzialnosei za jego realizacj¢. Przyjmujemy bowiem, ze cel
glowny — w odréznieniu  od celu nadrzednego ~— osiggniemy w caloscl,
a za realizacj¢ ponosimy pelng odpowiedzialno$¢. Cel glowny odpowiada wigc
na pytanie: jaki rozwoj zapewni powiatowi realizacje jego celu nadrzednego? Przy budowie
strategii ekorozwoju odpowiedZ na to pytanie sformulowaé mozemy nastepujgco: rozwoj
spoleczno-gospodarczy zharmonizowany ze $rodowiskiem, czyli rozwdj, w ktdérym granica
podejmowanych ~ dzialan jest trwalo$¢ zasobow Srodowiska. Przy budowie Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Bydgoskiego cel gléwny jest wigc z géry okreslony przez
nazwe programu. Zostat on sformutowany nast¢pujaco:

Zyéwnowazony rozwoj spoleczno - gospodarczy
Powiatu Bydgoskiego

Tak zdefiniowany cel gléwny strategii zostal usciSlony w odniesieniu do

poszczegdinych tadow:
e w zakresie fadu ekologicznego:

czyste, gospodarczo wykorzystane Srodowisko,
e w zakresie fadu gospodarczego:

rozwdéj przedsigbiorczosci z poszanowaniem waloréw §rodowiska,
e w zakresie fadu spolfecznego:

ograniczone bezrobocie i patologie spoleczne,
e w zakresie fadu przestrzennego:

zachowany lad przestrzenny powiatu,
e w zakresie sfery zarzqdzania:

skuteczne i profesjonalne zarzadzanie rozwojem spoleczno-
gospodarczym powiatu.

Tak okreslony gléwny cel rozwoju powiatu stanowi podstawe dla budowy listy
celéw szczegblowych rozwoju oraz zapiséw planu realizacyjnego.

50



1V. CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ROZWOJ POWIATU

'W niniejszym rozdziale przedstawiono zidentyfikowane w trakcie prac nad aktualizacja
Strategii uwarunkowania rozwoju powiatu — zardwno czynniki sprzyjajgce jak i ograniczenia.
W szczegélnosci uwzgledniono informacje wynikajace z: _

e dokonanej analizy silnych i stabych stron powiatu bydgoskiego oraz zagrozeh
dla jego rozwoju (tzw. analiza SWOT) w odniesieniu do poszczegélnych taddw,

e diagnozy o stanie powiatu,

e tak okreslone czynniki rozwojowe powiatu przedstawiono jako stabe i silne strony
powiatu (czynniki wewnetrzne) oraz szanse i zagrozenia (czynniki zewnetrzne).

Czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi powiatu nazywamy takie uwarunkowania, ktére
umozliwiajg realizacje koncepcji jego zréwnowazonego rozwoju, a przez to okreslonego
powyzej celu nadrzgdnego oraz wizji rozwoju. Problemami rozwoju powiatu nazywamy takie
uwarunkowania, ktére stanowi¢ mogg istotne utrudnienia w procesie jego rozwoju. Ich trafna
identyfikacja decyduje o jakosci i celowosci zapiséw planu operacyjnego.

1. Silne i slabe strony powiatu bydgoskiego

Analiza dostgpnych materiatow statystycznych powiatu bydgoskiego i opracowan gmin
z terenu powiatu pozwala w sposob sformutowaé spostrzezenia i wnioski, ktore przedstawiajg
aktualng pozycje strategiczng powiatu bydgoskiego i w istotny sposéb wspomagaja prace nad
aktualizacjg Strategii.

LAD EKOLOGICZNY
Sity (wewnetrzne) Stabosci (wewngtrzne)

e bogate zasoby przyrodnicze e zanieczyszczone Srodowisko (woda,
i naturalne, powietrze, gleby),

e potencjal naukowy, e niedostateczny poziom rozwoju

e polozenie geograficzne, proekologicznej infrastruktury,

e metropolitalny Zwigzek Gmin e niedostatecznie rozwinigta
Bydgoskich, dziatalnos$¢ proekologiczna,

e korzystne warunki rozwoju dla e niski poziom swiadomosci
gospodarstw ekologicznych ekologicznej,

e niski poziom egzekwowania
przepiséw dot. ochrony srodowiska,

e brak $rodkéw finansowych na
rekultywacje sktadowisk odpaddow,

e niewystarczajgcy poziom segregacji
odpaddw,

e dominujaca forma unieszkodliwiania
odpad6w to sktadowanie na
sktadowiskach, niski udziat innych
form unieszkodliwiania odpadow.
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LAD GOSPODARCZY

SILY (WEWNETRZNE)

SLABOSCI (WEWNETRZNE)

" Polozenie orbitalne wokot bydgoszezy:
- zasoby miejsc pracy miasta,
- rynek zbytu dla produktéw rolnych,
- przetworstwo produktow rolnych,
- latwy dostep do ksztalcenia na
poziomie szkét srednich i wyzszych,
- tatwa mozliwos¢ przekwalifikowania
i zmiany zawodu,
Atrakcyjne przyrodniczo tereny,
Dostepne tereny inwestycyijne,

Park przemystowy w solcu kujawskim,
Funkcjonujace subregionalny fundusz pozyczkowy
»kujawiak” oraz k-p fundusz pozyczkowy,
Dobra wspoélpraca z instytucjami okolobiznesowymi
w zakresie wsparcia przedsigbiorczosci w powiecie,

Niski stopien rozwoju infrastruktury turystycznej i
rekreacyjnej,
Zmniejszanie si¢ potencjalnej sity roboczej.

P AD SPOLECZNY

Sity (wewnetrzne)

Stabosci (wewnetrzne)

e polozenie powiatu wokot duzej
aglomeracji miejskiej:

- dostep do placowek kultury i
oswiaty,

- réznorodnos$é  kierunkow
ksztalcenia na

wielu poziomach,

- zrdéznicowany rynek pracy,

e Bliskie potozenie wobec osrodkdéw
uniwersyteckich,

e  Wspdlpraca szkét z instytucjami 1
organizacjami wspomagajacymi
prace szkoty,

e  Gotowos¢ do podejmowania dziatan
w zakresie dostosowania ksztalcenia
do potrzeb lokalnego rynku pracy,

e Dobra wspolpraca z pracodawcami

~ prowadzgcymi praktyki zawodowe,

e Wolai determinacja samorzgdow
gminnych i powiatu w realizacji
zadan eliminujgcych negatywne
zjawiska spoleczne (realizacja
programu ,,Bezpieczny Powiat™),

e Dobry przeptyw informacji w
zakresie wystepujacych zagrozen i

e brak sp6jnosci terytorialnej powiatu,

e ograniczone fundusze na dziatania
stuzace wszechstronnemu rozwojowi
mieszkancéw (zajgcia pozalekceyjne,
placéwki kulturalno-oswiatowe),

e ograniczone mozliwosci,
organizowania praktyk zawodowych
u pracodawcow

e wyeksploatowane wyposazenie
techniczno-ratownicze jednostek
OSP, gwarantujgce poczucie
bezpieczenstwa spoteczenstwa i
ograniczone $rodki na odtworzenie
tego wyposazenia,

e ograniczone $rodki finansowe na
dziatania prewencyjne, majace na
celu poprawg poczucia
bezpieczenstwa u dzieci 1 mlodziezy
oraz ksztaltowanie swiadomosci w
tym zakresie,

e brak Centrum Integracji Spolecznej
oraz Klubéw Integracji Spolecznej,

e brak formy pomocy w postaci
Mieszkania Chronionego,
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zdarzen na linii Wojewodztwo —
Powiat — Gminy

dobra koordynacja wszystkich
dziatan wszystkich stuzb
ratowniczych i state analizowanie
zdarzen kryzysowych na terenie
Powiatu, '
dobra wspdtpraca dyspozytora
Centrum Zarzadzania Kryzysowego
z miejskim stanowiskiem kierowania
KM PSP w Bydgoszczy,

bardzo dobra infrastruktura
informatyczna 1 tgcznosciowa

w zakresie dzialan ratowniczych,
bogata i systematycznie
aktualizowana baza danych o sitach
i $Srodkach niezbednych do dziatan
ratowniczych, bedacych w zasobach
Powiatu Bydgoskiego,

bardzo dobra znajomos$¢ lokalnych
zagrozen,

bardzo dobrze zorganizowany
Krajowy System Ratowniczo ~
Gasniczy oraz duza ilos¢ preznie
dziatajacych jednostek OSP,

duza liczba czlonkow OSP
przeszkolonych w zakresie
ratownictwa medycznego,

wysoka aktywno$¢ mtodziezowych
druzyn poZarniczych,

dobry system tgcznosci
bezposredniej wszystkich stuzb
biorgcych udziat ~ w czynnosciach
ratowniczych,

sprawnie dziatajgca sie¢ stuzb
ratowniczych, porzadkowych

i organdéw $cigania,

funkcjonowanie dwdch Domdw
Pomocy Spotecznej w Koronowie

i Bozenkowie oraz jednej placéwki -
opiekunczo-wychowawczej

w Trzemiectowie,

dobry poziom funkcjonowania
zawodowych rodzin zastgpezych,
funkcjonowanie Osrodka Interwencji
Kryzysowe;j,

systematyczna likwidacja barier

architektonicznych,

53



e trzy funkcjonujace Domy

~ Samopomocy w Nowej Wsi
Wielkiej, Dobrezu i Solcu
Kujawskim,

LAD PRZESTRZENNY

Sity (wewnetrzne)

Stabosci (wewnetrzne)

miejskiej,
e przebieg przez teren powiatu
e duze zasoby przyrodnicze,
e Zalew Koronowski — potencjat

turystyczny,
e polaczenia lotnicze,

Torunskiego Obszaru

e polozenie wokot duzej aglomeracji

gléwnych szlakow komunikacyjnych

e polozenie w granicach Bydgosko-

braki w zakresie infrastruktury,
nieuporzadkowany stan terenéw
inwestycyjnych,

brak planu zagospodarowania
przestrzennego powiatu,

brak $rodkéw na rozwoj
infrastruktury,

brak informacji o planach
zagospodarowania przestrzennego
W gminach,

Metropolitalnego, e niewykorzystywanie
niekonwencjonalnych Zrodet energii,
e slaba integracja pomigdzy gminami,
SFERA ZARZADZANIA

Sity (wewnetrzne)

Stabosci (wewnetrzne)

e kompetentna kadra sfery
zarzadzania,

e dobry klimat do wspélpracy z
sektorem prywatnym,

e dobra wspolpraca z miastem

Bydgoszcz,

wojewodzkim,

gminami zmierzajacych do

e sprawne procedury administracyjne,

e znaczaca rola powiatu w regionie,
e dobra wspélpraca z samorzadem

e docenianie wspdlnej promocji jako
stymulatora rozwoju catego regionu,

e podejmowanie wspdlnych dzialan z

pozyskiwania §rodkéw finansowych.

dzialania,
- brak  wspdlnej  polityki
gospodarczej,
e brak rozwinigtej wspolpracy z
zagranica,
e niska sSwiadomos¢ spoteczna w

~temacie potrzeby funkcjonowania

ograniczone srodki finansowe na
realizacje zadan biezacych i na
inwestycje,

niedoskonata wspétpraca z gminami
w dziedzinie gospodarki i promocji:

- brak wspdlnych programéw

powiatu.
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2. Szanse i zagrozenia

LAD EKOLOGICZNY

Szanse (zewnétrzne)

Zagrozenia (zewnetrzne)

e Metropolitalny Zwigzek Gmin
Bydgoskich, ' .

e wzrost poziomu $wiadomosci
ekologicznej spoleczenistwa,

e czysta produkcja,

e prawidlowa polityka przestrzenna,

e potencjat sity roboczej,

e racjonalny program gospodarki
odpadami,

e dostepne $rodki pomocowe

niespdjny 1 niestabilny system
prawny, '
zagrozenia ekologiczne,
zaniechanie rekultywaciji
likwidowanych sktadowisk
odpadow,

negatywny wplyw rozwoju
przemystu

LAD GOSPODARCZY

Szanse (zewnetrzne)

Zagrozenia (zewngtrzne)

e rozwo0j budownictwa
mieszkaniowego, rekreacyjnego
1 przemystowego,

e rozwoj turystyki i agroturystyki,

e rozwdj matych i $rednich
przedsiebiorstw,

e srodki pomocowe z Unii
Europejskie;j,

e zainteresowanie inwestycjami
w turystyke i agroturystyke,

e innowacyjna gospodarka

brak stabilnej polityki finansowe;j,

obejmujacej sektor rolniczy i maltych

oraz $rednich przedsiebiorstw,
odptyw specjalistéw do pracy za
granice¢ 1 do duzych aglomeracji,
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LAD SPOLECZNY

Szanse (zewnetrzne)

Zagrozenia (zewnetrzne)

dostosowanie kierunkéw ksztalcenia
do potrzeb rynku pracy,

rosngce zainteresowanie inwestoréw
wolnymi terenami na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej,

nowe formy wspotdziatania
samorzadow, szkol i osrodkéw
szkolnictwa wyzszego,

dostepnosé do $rodkow finansowych
z Unii Europejskie;j,

rozwoj sportu kwalifikowanego,
rozwdj kultury,

doswiadczenie i praktyczna wiedza
innych jednostek samorzadu
terytorialnego,

wzrost gospodarczy,

aktywno$¢ oséb w wieku
emerytalnym, gotowos¢
uczestnictwa w zyciu spotecznym,
rozwijanie pasji i zainteresowan,

niestabilny system prawny,
wzrost liczby 0s6b korzystajgcych
z pomocy spolecznej,
trudnos$ci w adaptacji oséb
dhugotrwale bezrobotnych,
niespdjny system wynagrodzen
w sektorze gospodarczym,
ushugowym 1 finansow
publicznych,

niekorzystne tendencje
demograficzne,

zagrozenia powodziowe,

ataki terrorystyczne,

migracja zarobkowa,

LAD PRZESTRZENNY

Szanse (zewnetrzne)

Zagrozenia (zewngtrzne)

rozwoj przedsiebiorczosci,
wyréwnywanie szans edukacyjnych,
rozwoj kultury i sportu,

rozwdj agroturystyki i powstawanie
nowych terenéw rekreacyjnych,
naptyw kapitatu krajowego

1 zagranicznego,

zainteresowanie inwestorow
terenami rekreacyjnymi powiatu,
obszary metropolitalne,

zagrozenia §rodowiskowe,
zagrozenia ladu przestrzennego
wynikajace z rozwoju infrastruktury
drogowej,

zrbéznicowany poziom rozwoju gmin,
uzalezniony od potozenia wobec
gléwnych szlakéw
komunikacyjnych,
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SFERA ZARZADZANIA

~ Szanse (zewnetrzne)

Zagrozenia (zewngtrzne)

mozliwosci pozyskiwania
dodatkowych $rodkow finansowych,
mtode dynamicznie rozwijajgce sie
wyksztalcone spoleczenstwo,
ukierunkowane na realizacje
zamierzen,

wspdlna polityka spoteczno-
gospodarcza administracji rzgdowe;j
i samorzgdowej,

atrakcyjno$é projektow powiatu

w realizacji programu
wojewoddzkiego,

funkcjonowanie w Unii Europejskiej
jako potrzebnej jednostki szczebla
administracyjnego,

potozenie wokdt Bydgoszczy.

niespdjna polityka panstwa w

zakresie funkcjonowania Powiatu

jako jednego ze szczebli
administracji samorzadowej,
niespéjna polityka fiskalna,
mozliwo$¢ wzrostu stopy
bezrobocia, '

brak nowoczesnego 1 sprawnego
systemu edukacji narodowej.
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V. PLAN OPERACYJNY STRATEGII - CELE SZCZEGOLOWE
ORAZ ICH REALIZACJA

Y.ad ekologiczny

CEL Al. RACJONALNA GOSPODARKA ODPADAMI W POWIECIE BYDGOSKIM.

DZIALANIA

LATA

ODPOWIEDZIALNOSC

ZRODLA
FINANSOWANIA

DZIALANIE 1.

BIEZACA ANALIZA ZAGROZEN DLA

POWIATU WYNIKAJACYCH Z

SYSTEMATYCZNIE PROWADZONEGO
MONITORINGU W ZAKRESIE

GOSPODARKI ODPADAMI ORAZ
OCHRONY SRODOWISK.
FORMULOWANIE WNIOSKOW DO
REALIZACJI DLA
ODPOWIEDZIALNYCH ZAKEADOW
TINSTYTUCIIL

2008-2016

INSPEKCJA OCHRONY
SRODOWISKA

DYREKTOR WOSRIL

WLASNE,
ZEWNETRZNE

DZIALANIE 2.
AKTUALIZOWANIE POWIATOWEGO
PROGRAMU OCHRONY
SRODOWISKA LACZNIE Z
PROGRAMEM GOSPODARKI
ODPADAMI ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM ROZWOJU FORM
SELEKTYWNEJ ZBIORKI.

2008-2016

DYREKTOR WOSRIL

WLADZE GMIN

WLASNE,
ZEWNETRZNE

DZIALANIE 3.
WSPIERANIE I UCZESTNICZENIE W
DZIALANIACH PODEIMOWANYCH

PRZEZ BYDGOSZCZ W ZAKRESIE
URUCHOMIENIA TERMICZNEJ
UTYLIZACJI ODPADOW
KOMUNALNYCH.

2008-2016

ZARZAD POWIATU

WLADZE GMIN

WLASNE,
ZEWNETRZNE

WP

CEL A 2. STWORZENIE WARUNKOW DO ROZWO

OWIECIE BYDGOSKIM.

JU ALTERNATYWNYCH Z

RODEYL ENERGII

DZIALANIA

LATA

ODPOWIEDZIALNOSC

ZRODLA
FINANSOWANIA

DZIALANIE 1.
UPOWSZECHNIENIE INFORMACJI
O PROWADZONYCH PRACACH W
ZAKRESIE POZYSKIWANIA
ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII
(OZE) NA TERENIE GMIN POWIATU
BYDGOSKIEGO.

2008-2016

DYREKTOR WOSRIL

WLASNE,
ZEWNETRZNE

DZIALANIE 2.
UPOWSZECHNIENIE INFORMACJI O
DOSTEPNYCH URZADZENIACH,
NIEZBEDNYCH DO
WYKORZYSTANIA OZE ORAZ
PROCEDURACH
ADMINISTRACYINYCH W CELU
UZYSKANIA NIEZBEDNYCH
POZWOLEN.,

2008-2016

DYREKTOR WB

DYREKTOR WOSRIL

WLASNE
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CEL A 3. WZROST POZIOMU SWIADOMOSCI EKOLOGICZNEJ MIESZKANCOW.

DZIALANIA

‘LATA

ODPOWIEDZIALNOSC

ZRODELA -
FINANSOWANIA

DZIALANIE 1.

ANALIZA STANU SWIADOMOSCI
EKOLOGICZNEJ MIESZKANCOW
POWIATU BYDGOSKIEGO
I POPULARYZACJA SPECJALNEGO
" OPRACOWANIA '

Z TEGO ZAKRESU.

2008-2016

DYREKTOR WOSRIL

WLASNE,
ZEWNETRZNE

DZIALANIE 2.
PODNOSZENIE SWIADOMOSCI W
ZAKRESIE REDUKCIJI EMISII
ZANIECZYSZCZEN.

2008-2016

DYREKTOR WOSRIL

WLASNE,
ZEWNETRZNE

DZIALANIE 3.
PROMOCJA ROLNICTWA
EKOLOGICZNEGO POPRZEZ
ORGANIZACJE SEMINARIOW,
SPOTKAN, SZKOLEN.

2008-2016

DYREKTOR WOSRIL

WLASNE,
ZEWNETRZNE

DZIALANIE 4.
DZIALANIA NA RZECZ EDUKACIJI
EKOLOGICZNEJ: WARSZTATY,
SZKOLENIA, KONKURSY,
PUBLIKACIJE.

2008-2016

DYREKTOR PCZO

DYREKTOR WOSRIL

WLASNE,
ZEWNETRZNE

CEL A 4. OCHRONA ZASOBOW I POPRAWA JAKOSCI WOD PODZIE

POWIERZCHNIOWYCH.

MNYCHI

DZIALANIA

LATA

ODPOWIEDZIALNOSC

ZRODLO
FINANSOWANIA

DZIALANIE 1.
WSPIERANIE GMIN NA RZECZ
BUDOWY KANALIZACJINA
OBSZARACH WIEJSKICH.

2008-2016

DYREKTOR WOSRIL

WLASNE,
ZEWNETRZNE

DZIALANIE 2.
WSPIERANIE GMIN W ZAKRESIE
PRZEBUDOWY ISTNIEJACYCH UJEC
WOD PODZIEMNYCH NA UKLAD II
STOPNIOWEGO POMPOWANIA.

2008-2016

DYREKTOR WOSRIL

WLASNE,
ZEWNETRZNE

DZIALANIE 3.
OPRACOWANIE INFORMACII O
ZASADACH
I PROCEDURACH
ADMINISTRACYJINYCH
DOTYCZACYCH LIKWIDACII
NIECZYNNYCH (NIE
EKSPLOATOWANYCH) OTWOROW
STUDZIENNYCH.

2008-2016

DYREKTOR WOSRIL

WLASNE

DZIALANIE 4.
UPOWSZECHNIANIE DOBRE]
PRAKTYKI ROLNICZE] W ZAKRESIE
STOSOWANIA ORAZ
MAGAZYNOWANIA NAWOZOW
ORGANICZNYCH I CHEMICZNYCH.

2008-2016

DYREKTOR WOSRIL

WELASNE,
ZEWNETRZNE

DZIALANIE 5.
PROPAGOWANIE I WSPIERANIE
DZIALAN
ZMIERZAJACYCH DO
RETENCIONOWANIA WOD
POWIERZCHNIOWYCH — MALA

2008-2016

DYREKTOR WOSRIL,

WLASNE,
ZEWNETRZNE
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RETENCIA DLA CELOW
PRZECIWPOZAROWYCH I
NAWODNIEN ROLNICZYCH.

Lad gospodarczy
CEL B 1. KORZYSTNE WARUNKI DO ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI NA TERENIE
POWIATU BYDGOSKIEGO.
‘ LATA ODPOWIEDZIALNOSC ZRODLA
DZIALANIA FINANSOWANIA
DZIALANIE 1.
WSPOLPRACA Z INSTYTUCJAMI ZARZAD POWIATU, WLASNE
OKOLOBIZNESOWYMI W RAMACH | 2008-2016 WEADZE GMIN ZEWNETRZNE
WSPIERANIA ROZWOJU I PROMOCII WRIFE,
PRZEDSIEBIORCZOSCI.
DZIALANIE 2
PODJECIE INICJATYWY W ZAKRESIE
STWORZENIA INFORMATORA O | 00 -0 ¢ ZA%Q’BZPSQ%QU’ WELASNE,
MOZLIWOSCIACH I TERENACH WRIFE ZEWNETRZNE
INWESTYCYJNYCH NA TERENIE
POWIATU.
DZIALANIE 3.
OPRACOWANIE I AKTUALIZACJA
BAZY DANYCH NT. PODMIOTOW 2008.2016 ZA@%QB;S&;‘;‘&U’ WELASNE
PROWADZACYCH DZIALALNOSC WRIFE ,ZEWNETRZNE
GOSPODARCZA NA TERENIE
POWIATU.
DZIALANIE 4.
NAWIAZYWANIE I UTRZYMY WANIE
STALYCH KONTAKTOW Z WLASNE
SEKTOREM MSP W CELU 2008-2016 WRIFE ZEWNETRZ’NE
PODEJMOWANIA DZIALAN
PROWADZACYCH DO AKTYWIZACII
GOSPODARCZEJ.
CEL B 2. WYSOKO ROZWINIETA INFRASTRUKTURA TURYSTYCZNA I REKREACYJNA.
. ZRODLA
DZIALANIA LATA ODPOWIEDZIALNOSC | Lo i e e NTA
DZIALANIE 1.
INWESTYCIE W ZAKRESIE WRIFE, WD WLASNE,
INFRASTRUKTURY 2008-2016 WLADZE GMIN ZEWNETRZNE
TURYSTYCZNEJ.
DZIALANIE2 WRIFE
PROMOWANIE WALOROW 2008-7016 WOSRIL WELASNE,
PRZYRODNICZYCH I WEADZE GMIN ZEWNETRZNE
KULTUROWYCH POWIATU.
DZIALANIE 3.
WYPRACOWANIE I PROMOCJA 20082020 WRIFE, WEASNE,
LOKALNYCH PRODUKTOW WLADZE GMIN ZEWNETRZNE
TURYSTYCZNYCH.
DZIALANIE 4.
PODEIMOWANIE I WSPIERANIE
DZIALAN ZMIERZAJACYCH DO 20082016 WRIFE, WLASNE,
ZAGOSPODAROWANIA WLADZE GMIN ZEWNETRZNE
TURYSTYCZNO- REKREACYJNEGO
ZBIORNIKOW WODNYCH.
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CEL B 3. STWORZENIE DOBRYCH WARUNKéW DLA ROZWOJU GOSPODARSTW ROLNYCH.

LATA ODPOWIEDZIALNOSC ZRODLA
DZIALANIA | | | FINANSOWANIA |
DZIALANIE 1.
PODNOSZENIE POZIOMU WIEDZY
ORAZ UMIEJETNOSCI ROLNIKOW I - . WEASNE
0SOB PROWADZACYCH 2008-2016 DYREKTOR WOSRIL ZEWNETRZ’NE
GOSPODARSTWA ROLNICZE. ,
DZIALANIE 2.
WSPIERANIE POZAROLNICZYCH
FORM DZIALALNOSCI 20082016 |  DYREKTOR WOSRIL WEASNE,
(AGROTURYSTYKA, DYREKTOR WRIFE ZEWNETRZNE
EKSPLOATACJA KOPALIN
POSPOLITYCH, USLUGL).
DZIALANIE 3.
WSPIERANIE ROLNICTWA WRIFE, WLASNE
EKOLOGICZNEGO ORAZ 2008-2016 WELADZE GMIN ZEWNETRINE
PROPAGOWANIE PRODUKTOW WOSRIL
REGIONALNYCH.
Y.ad spoleczny
CEL C 1. WYSOKI STANDARD BAZY EDUKACYJNEJ W ZAKRESIE KSZTALCENIA
ZAWODOWEGO. N
LATA ODPOWIEDZIALNOSC ZRODEA
DZIALANIA FINANSOWANIA
DZIALANIE 1.
PODEJMOWANIE DZIALANIA W
KIERUNKU PODPISY WANIA
WIELOLETNICH UMOW Z | WLASNE,
WYSPECJALIZOWANYMI 0082016 A SUBWENCIA
INSTYTUCIAMI I ZAKLADAMI L DY O A S s | OSWIATOWA,
PRACY W CELU ORGANIZACII ZEWNETRZNE
PRAKTYK ZAWODOWYCH NA .
POZIOMIE ZASADNICZYM,
TECHNIKUM I POLICEALNYCH.
DZIALANIE 2.
KONTYNUOWANIE I
INSPIROWANIE NOWYCH FORM DYREKTOR PCZO, WRIFE WLASNE
WSPOLPRACY Z OSWIATOWYMI | 2008-2016 WE WSPOLPRACY ZEWNETRZNE
PLACOWKAMI UNII EUROPEISKIEJ Z DYREKTORAMI SZKOL
W ZAKRESIE KSZTALCENIA
PRAKTYCZNEGO.
CEL C 2. ZMNIEJSZENIE SKALI ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE
BYDGOSKIM.
LATA | ODPOWIEDZIALNOSC ZRODLA
DZIALANIA | FINANSOWANIA
DZIALANIE 1.
OPRACOWANIE POWIATOWEGO | 2008-2016 DYREKTOR PCPR WLASNE
PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE.
DZIALANIE 2.
SUKCESYWNA REALIZACJA ZADAN | 2008-2016 DYREKTOR PCPR WLASNE,
ZAWARTYCH W POWIATOWYM WE WSPOLPRACY ZEWNETRZNE
PROGRAMIE PRZECIWDZIALANIA Z GMINAMI POWIATU
PRZEMOCY W RODZINIE.
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CEL C 3. KIERUNKI EDUKACJI DOSTOSOWANE DO POTRZEB RYNKU PRACY.

' LATA ODPOWIEDZIALNOSC ZRODELA
DZIALANIA - FINANSOWANIA
DZIALANIE 1. DYREKTOR PCZO  WLASNE
ANALIZOWANIE I 2008-2016 WE WSPOLPRACY oSN,
PROGNOZOWANIE POTRZEB | ZDYREKTORAMISZKOL 1 | 5eo WA
RYNKU PRACY. DYR. PUP .

DZIALANIE 2. , _
BIEZACE MONITOROWANIE I WELASNE,
WPROWADZANIE DO OFERTY | 00 A SUBWENCIA

KSZTALCENIA KIERUNKOW S DvRErrona Y o | OSWIATOWA,
ZGODNYCH Z POTRZEBAMI ZEWNETRZNE
RYNKU PRACY.
DZIALANIE 3. 20082016
WYROWNYWANIE SZANS W MIARE DYREKTOR PCZO |
/ , WE WSPOLPRACY ZEWNETRZNE
EDUKACYINYCHDZIECIT  |MOZLIWOSCI| , o oi WOPLERACY
MLODZIEZY.
DZIALANIE 4.
DOSTOSOWYWANIE ) WLASNE,
KWALIFIKACIH KADR DO 2008-2016 NADZOR PEDAGOGICZNY SUBWENCJA
OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW. — DYREKTORZY SZKOL OSWIATOWA,
ZEWNETRZNE
CEL C 4. POBUDZANIE ROZWOJU SPORTU I KULTURY.
LATA | ODPOWIEDZIALNOSC ZRODEA
DZIALANIA FINANSOWANIA
DZIALANIE 1. N
WSPIERANIE INICJATYW ,
SRANIE INICU/ 20082016 |  DYREKTOR WRIFE, WD | jpioiin o
DZIALANIE 2.
OPRACOWANIE I REALIZACIA i WLASNE,
POWIATOWEGO KALENDARZA | 2008-2016 DYREKTOR WRIFE ZEWNETRZNE
IMPREZ SPORTOWYCH.
DZIALANIE 3.
UCZESTNICTWO W IMPREZACH WLASNE
SPORTOWYCH 2008-2016 DYREKTOR WRIFE ZEWNBTRZNE
W RAMACH KALENDARZA IMPREZ
KPSZ7S.
DZIALANIE 4 : WLASNE,
DOSTOSOWANIE KWALIFIKACIT | oo | NAREDR FEDASOUIEENY | suBwENCIA
KADRY DO OBOWIAZUJACYCH oSk OSWIATOWA,
PRZEPISOW. | ZEWNETRZNE
DZIALANIE 3.
WSPIERANIE ROZWOJU
SPORTOWCOW ZARZAD POWIATU, WVLASNE
I TWORCOW KULTURY, 2008-2016 | DYREKTOR WRIFE, GMINY | o irh
ORGANIZACJA POWIATOWYCH - | POWIATU BYDGOSKIEGO -
IMPREZ KULTURALNYCH
I SPORTOWYCH,

C 5. WYSOKI STANDARD POMOCY INSTYTUCJONALNEJ I FORM OPIEKI NAD

CEL
DZIECKIEM.
. ZRODLA
DZIALANIA LATA  |ODPOWIEDZIALNOSC| . “RODMA
DZIALANIE 1. 2008 —DO
DOSTOSOWYWANIE BAZY W | OSIAGNIECIA pcgg,“%{ﬁ%@ ZE%%STIE%\}E
DOMACH POMOCY SPOLECZNEJ | STANDARDU
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DO WYMAGANYCH

STANDARDOW.
DZIALANIE 2. 20082016 | PCPR, WRIFE, ZARZAD WLASNE,
ROZWOI WOLONTARIATU. - POWIATU | ZEWNETRZNE
DZIALANIE 3. - -
MODERNIZACJA 1 ROZWOJ 20082016 PCPR, ZARZAD WLASNE,
PLACOWEK OPIEKUNCZO- POWIATU ZEWNETRZNE
WYCHOWAWCZYCH.
DZIALANIE 4.
INTENSYFIKOWANIE
RODZINNYCH FORM OPIEKI ZE |  2008-2016 chg’\f&}%w ZE\\?];]:I%"SFII?%NE
SZCZEGOLNYM NACISKIEM NA
RODZINY ZASTEPCZE.
DZIALANIE 5.
DOSKONALENIE ZAWODOWE 2008-2016 ch%\gﬁ%w ZE%%ST];ENE
KADR POMOCY SPOLECZNEJ.
CEL C 6. WZROST POCZUCIA BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW POWIATU.
o ZRODLA
DZIALANIA LATA | ODPOWIEDZIALNOSC | Lo il o
DZIALANIE 1.
KOORDYNACJA DZIALAN SLUZB | 500 o0 STAROSTA WLASNE,
ODPOWIEDZIALNYCH ZA WOISO ZEWNETRZNE
BEZPIECZENSTWO.
DZIALANIE 2.
REALIZACJA DZIALAN MAJACYCH WLASNE
NA CELU POPRAWE 2008-2016 | WK, WD, WOISO ZEWNETRZNE
BEZPIECZENSTWA RUCHU
DROGOWEGO.
DZIALANIE 3.
EDUKACJA DZIECI I MLODZIEZY W
ZAKRESIE OCHRONY WEASNE,
PRZECIWPOZAROWEJ, EKOLOGIT | 2008-2016 WOISO ZEWNETRZNE
ORAZ BEZPIECZNEGO SPEDZANIA
CZASU WOLNEGO.
DZIALANIE 4.
REALIZACJA AKCJI ,BEZPIECZNE | 2008-2016 WOISO ZE%%%ENE
WAKACIE”.
DZIALANIE 5.
KOORDYNACJA DZIALAN 1
TWORZENIE STRUKTURY WLASNE,
ZARZADZANIA IREAGOWANIA | 2008-2016 STAROSTA ZEWNETRZNE

KRYZYSOWEGO
W POWIECIE BYDGOSKIM.
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Fad przestrzenny

CEL D 1. SPRAWNY UKLAD KOMUNIKACYJNY POWIATU BYDGOSKIEGO.

DZIALANIA

LATA

ODPOWIEDZIALNOSC

~ ZRODLA
FINANSOWANIA

DZIALANIE 1.
USPRAWNIENIE SIECI
KOMUNIKACYJINEJ POWIATU POPRZEZ
PRZEBUDOWE I MODERNIZACIJE DROG
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
DROG DOJAZDOWY CH DO SIECI DROG
REGIONALNYCH
I PONADREGIONALNYCH,
LACZACYCH OSRODKI
O ZNACZENIU GOSPODARCZYM,
KULTUROWYM
I TURYSTYCZNYM.

2008-2016

DYREKTOR WD

WLASNE,
ZEWNETRZNE

DZIALANIE 2.
PODNIESIENIE JAKOSCI 1
BEZPIECZENSTWA SIECI

KOMUNIKACJI ROWEROWEJ POPRZEZ
BUDOWE CIAGOW PIESZO-
ROWEROWYCH.

2008-2016

DYREKTOR WD

WLASNE,
ZEWNETRZNE

DZIALANIE 3.
WSPIERANIE DZIALAN
PODEIMOWANYCH PRZEZ ZARZAD
WOJEWODZTWA W ZAKRESIE
PRZEBUDOWY ORAZ MODERNIZACII
LINII KOLEJOWYCH NA TERENIE

2008-2016

ZARZAD POWIATU,
WLADZE GMIN

WLASNE,
ZEWNETRZNE

POWIATU BYDGOSKIEGO.
CEL, D 2. MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ POWIATU.
LATA | ODPOWIEDZIALNOSC ZRODEO
DZIALANIA FINANSOWANIA
DZIALANIE 1.
PODEIMOWANIE DZIALAN
ZMIERZAJACYCH DO
PRZYSTOSOWANIA OBIEKTOW ZARZAD POWIATU WLASNE
UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ DO | 2008-2016 PCPR ZEWNBTRZNE
POTRZEB OSOB GMINY :
NIEPELNOSPRAWNYCH ORAZ
LIKWIDACJA BARIER
ARCHITEKTONICZNY CH.
DZIALANIE 2.
WSPOLDZIALANIE W MODERNIZACIT | oo | ZARZAD POWIATU, WLASNE,
INFRASTRUKTURY KOMUNALNE. GMINY ZEWNETRZNE
DZIALANIE 3,
INFORMATYZACJA ZASOBU 2008-2016 ZARZ%,%&?X IATU ZE%%?E‘ENE
GEODEZYINEGO.
DZIALANIE 4,
POPRAWA BEZPIECZENSTWA RUCHU | 2008-2016 STA&%STA ZE%%?E}\IE
DROGOWEGO. e
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CEL D 3. ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI I ATRAKCYJNOSCI USLUG TURYSTYCZNYCH.

ODPOWIEDZIALNOSC

ZRODLO .

| LATA |
DZIALANIA FINANSOWANIA
DZIALANIEL
BUDOWA, MODERNIZACIJA I | . WEASNE,
PROMOCJA SZLAKOW . 2008-2016 | WRIFE ORAZ WD ZEWNETRZNE
TURYSTYCZNYCH.
DZIALANIE 2.
OPRACOWANIE BAZY DANYCH W ZARZAD POWIATU, WELASNE,
7 AKRESIE INFORMACJI 2008-2016 RIDE ZEWNETRZNE
TURYSTYCZNEJ 1 INFRASTRUKTURY
TURYSTYCZNEJ.
~ DZIALANIE 3,
WSPOLPRACA Z LOKALNYMI WEASNE,
PUNKTAMI INFORMACJI 2008-2016 WRIFE ZEWNETRZNE
TURYSTYCZNEJ.
DZIALANIE 4,
WSPOLDZIALANIE Z STAROSTA
ORGANIZACIAMI POZARZADOWYMI | oo GMINY WELASNE,
W CELU PROMOCJI MIEJSC WRIFE ZEWNETRZNE
ATRAKCYINYCH TURYSTYCZNIE.

CEL D 4. OPRACOWANIE KONCEPCJI ZAGOSPODAROWANIA POWIATU

PRZESTRZENNEGO.
LATA | ODPOWIEDZIALNOSC ZRODLA
DZIALANIA FINANSOWANIA
DZIALANIE 1.
KOORDYNOWANIE W RAMACH
POSIADANYCH KOMPETENCII PLANOW | o | ZARZAD POWIATU, WLASNE,
ZAGOSPODAROWANIA WELADZE GMIN ZEWNETRZNE
PRZESTRZENNEGO GMIN POWIATU
BYDGOSKIEGO.

Sfera zarzadzania

CEL E 1. EFEKTYWNA, PRZEJRZYSTA I PRZYJAZNA ADMINISTRACJA PUBLICZNA.
LATA | ODPOWIEDZIALNOSC ZRODLA
DZIALANIA FINANSOWANIA
DZIALANIE 1.
ZAPEWNIENIE EFEKTYWNEGO I ZARZAD POWIATU WLASNE
SPRAWNEGO DZIALANIA 2008-2016 STAROSTA . ZEWNETRZNE
ADMINISTRACII SAMORZADOWEJ NA GMINY '
TERENIE POWIATU.
DZIALANIE 2.
REALIZACJA PRZEJRZYSTEGO I 20082016 | SEKRETARZ POWIATU WLASNE,
- PRZYJAZNEGO URZEDU DLA GMINY ZEWNETRZNE
OBYWATELA.
DZIALANIE 3.
PODNOSZENIE KWALIFIKACH I
WYKSZTALCENIA KADR
ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ SEKRETARZ POWIATU, WLASNE,
POPRZEZ PODWYZSZANIE 2008-2016 WLADZE GMIN ZEWNETRZNE
KOMPETENCJI KLUCZOWYCH -
PRACOWNIKOW ORAZ WDRAZANIE
NOWOCZESNYCH STANDARDOW

ZARZADZANIA.
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DZIALANIE 4,
WDROZENIE SYSTEMU E-
ADMINISTRACJI DZIEK] » .
ZASTOSOWANIUNOWOCZESNYCH | o | SEKRETARZ POWIATU | WLASNE,
 SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH, : GMINY ZEWNETRZNE
KTORE PRZYCZYNIA SIE DO
ROZWOJU SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO.
DZIALANIE 5.
PODEJMOWANIE DZIALAN W CELU
POPRAWY ZARZAD POWIATU
W POZYSKIWANIU, ,
STAROSTA WLASNE,
PRZECHOWY WANIU, 2008-2016 B ZEWNBTRZNE
PRZEKAZYWANIU I g
WYKORZYSTYWANIU INFORMACII,
USPRAWNIAJACYCH PRACE URZEDU.
DZIALANIE 6.
PROMOWANIE WARTOSCI WLASNE,
ETYCZNYCH WSROD PRACOWNIKOW | 2008-2016 STAROSTA ZEWNETRZNE
ADMINISTRACJI PUBLICZNEY.
CEL E 2. OPRACOWANIE I REALIZACJA WSPOLNEGO I SKUTECZNEGO PROGRAMU
PROMOCJI POWIATU I GMIN.
iy ZRODLO
DZIALANIA LATA |ODPOWIEDZIALNOSC | . 28O0
DZIALANIEL ZARZAD POWIATU
POWOLANIE ZESPOLU DS. WSPOLNEJ | 20082016 |  ZARZADY GMIN WLASNE
PROMOCJI POWIATU I GMIN. WRIFE
DZIALANIE 2.,
OPRACOWANIE PROGRAMU 20082016 | ZESPOL DS. WSPOLNEI WELASNE,
WSPOLNEJ PROMOCJI POWIATU I PROMOCIT ZEWNETRZNE
GMIN.
DZIALANIE 3. 7ARZAD POWIATU
SUKCESYWNA REALIZACJA 2008016 | ZARZADY GMIN WLASNE,
PROGRAMU. WRIFE ZEWNETRZNE
GMINY
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VI. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII

Okreslenie systemu zarzadzania realizacjg Strategii jest bardzo waznym, lecz czesto
niedocenianym elementem Agendy 21. Decyduje on bowiem o tym, czy w miare uptywu czasu
dynamika procesu realizacji Strategii bedzie rosngé czy stabnaé. Zaniedbanie jego stworzenia
lub prawidfowego wdrozenia moze staé si¢ przyczyng zastopowania realizacji programu
zréwWnowazonego rozwoju w powiecie.

1. Teoretyczne podstawy zarzadzania strategia

Nowoczesne zarzadzanie, to oparte na obserwacji, krytycznej analizie, dostosowanie do
istniejgcych realiéw tych rozwigzan, ktére sprawdzaja sie w praktyce innych jednostek zaréwno
krajowych jak i zagranicznych. Obserwacja i analiza pozwala na postrzeganie wielu
uwarunkowan 1 zastosowanie wielu rozwigzan. Dokladne poznanie wspétczesnych trendow
w teoril organizacji i zarzadzania zapobiega powielaniu rozwigzan przestarzalych.
Doswiadczenie wskazuje, ze niepowtarzalne jednostki ludzkie i tworzone przez nich zespoly,
decydujg o sukcesie kazdego przedsiewzigcia. Fakt ten powinien by¢ uwzgledniany
w zarzadzaniu strategia, ktére ma na celu eliminacje niepewnosci, a nastepnie podejmowanie
strategicznych decyzji, zapewniajacych elastyczno$¢ i dynamike zmian w dziataniu,
odpowiednig do dynamiki zmian w otoczeniu. Nowoczesne zarzadzanie oparte musi by¢
o pewne podstawowe wartosci i zasady, przedstawione w ponizszej tabeli:

PRZYJMOWANE
WARTOSCI RESPEKTOWANE ZASADY
- TRAKTOWANIE OTOCZENIA 1 PRZESTRZENI JAKO WSPOLNEGO
MIEJSCA DO
DZIALANIA, )
‘- - UZNANIE, ZE NAJSKUTECZNIEJSZE SA KONTAKTY BEZPOSREDNIE,
OTWARTOSC A NIE SFORMALIZOWANE,

- PODKRESLANIE, ZE WZAJEMNE ZAUFANIE JEST WIECE] WARTE DLA
WYNIKOW 1 KLIMATU SPOLECZNEGO, NIZ NAJBARDZIEJ SPRAWNE
SYSTEMY ORGANIZACYJNE.

-ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW, A NIE TYLKO SPELNIANIE FUNKCJI
(CZYNNOSCI) JEST ISTOTA ZARZADZANIA,
- TRAKTOWANIE ORGANIZACII JAKO CZESCI OTOCZENIA, KTORE
STANOWI
KOMPLEKSOWOSC DLA NIEJ ZBIOR SZANS I ZAGROZEN I DETERMINUJE OSIAGANIE
SUKCESOW W DZIALANIU,
- UZNAWANIE ZE DLA ROZWOJU KAZDEJ ORGANIZACJI ROWNIE
WAZNE JEST
OSIAGANIE EFEKTOW EKONOMICZNYCH, JAK I ROZWOJ LUDZL

- ZARZADZANIE OPARTE ZAWSZE NA WIZJI PRZYSZLOSCI NAWET

ODLEGLE],
ORIENTACJA NA - ROZWIAZYWANIE DZISIEJSZYCH PROBLEMOW Z PUNKTU WIDZENIA
PRZYSZEOSC PRZYSZLOSCI,

- UZNAWANIE, ZE POSTEP JAKO WYRAZ ROZWOJU ORGANIZACJII JEST
DALEKO WAZNIEJSZY NIZ PRZETRWANIE,

- ZAGOSPODAROWANIE WIEDZY LUDZKIEJ JEST DALEKO WAZNIEJSZE,
NIZ
‘L ZAGOSPODAROWANIE ZASOBOW RZECZOWYCH,
KREATYWNOSC - POSZUKIWANIE I WSPIERANIE LIDEROW, )
- ROZWIJANIE U LUDZI POCZUCIA POTRZEBY OSIAGNIEC I
SPRAWDZENIA

67



SIE W PRACY,

- WDROZENIE ZASADY ,,ZADNY NOWYCH RZECZY” PRZEZ,
WSZYSTKICH
1 WSZEDZIE.

- WYPRACOWYWANIE BOGACTWA ZAMIAST JEGO LICZENIA LUB
UZYSKIWANIA GO PRZEZ ROZSZERZENIE FORMALNYCH

KOMPETENCI],
ORIENTACJA NA - PRZYJECIE UZYSKIWANYCH WYNIKO’W ANIE WYKONYWANYCH
WYNIKI CZYNNOSCI, POSIADANYCH DYPLOMOW CZY CECH OSOBNICZYCH
ZA

PODSTAWOWE KRYTERIUM OCENY,
- NACISK NA DZIALANIE: . ZROB TO”, , WYPROBUJ TO”.

- POSZUKIWANIE PARTNEROW,
- POSZUKIWANIE KONSENSUSOW, NEGOCJOWANIE,
WSPOLPRACA - ORIENTOWANIE FORM, PROCEDUR I METOD ORGANIZACYIJNYCH NA
WSPOLDZIALANIE A NIE ZAPEWNIANIE DOMINACJI I OCHRONE
ZAIMOWANYCH POZYCIJL

Postawione pytanie: dlaczego zarzadzanie strategia ma priorytetowe znaczenie dla
wszystkich, ktérych Strategia dotyczy, ma jedng zasadniczg odpowiedz. Jest nig ogdlny cel
stawiany strategii — czyli dynamiczny ekorozwdj gospodarki obszaru, ktéry moze byc
realizowany miedzy innymi poprzez:

* stworzenie w powiecie zdolnosci kierowania przemianami gospodarczymi,
spotecznymi i srodowiskowymi,

¥ okre$lenie kluczowych projektéw, ktére sg wyrazem strategii 1 jej programdw,

* wskazanie organizacyjnej roli tych grup, ktére moga wnie$¢ swédj wkiad
w realizacje strategii i przedstawienie systemu wspolpracy niezbednego do
pomyslnej realizacji strategii,

x  stworzenie podstaw do pozyskiwania dla powiatu pozabudzetowych s$rodkéw
finansowych, co pomoze w realizacji waznych programéw i projektow,

* nawigzanie kontaktu z mieszkancami powiatu i1 stwarzanie im okazji do wyrazania
zdan o pomystach, ktorych realizacja moze mie¢ znaczenie dla ich przysztosci.

Zarzadzanie strategia powinno koncentrowaé sie wylacznie na sektorach i obszarach,
a takze na organizacjach, ktére stanowi¢ bedg site napedows rozwoju.

2. Instrumenty realizacji strategii

Wiréd instrumentdw realizacji Strategii wyrdzni¢ mozna wiele elementow, tworzacych
pie¢ zasadniczych grup:
®»  prawno-administracyjne,
®=  ekonomiczno-rynkowe,
¥ finansowe,
- =z zakresu organizacji, zarzgdzania i marketingu,
»  informacyjno-edukacyjne.

Wisréd nich odnaleZzé mozna m. in. instrumenty opracowane i wprowadzane zaréwno na
szczeblu centralnym (o znaczeniu ogélnopolskim — w tym takze instrumenty przyjete na mocy
miedzynarodowych postanowien i uzgodnien), jak i lokalnym (wypracowane i wprowadzane
na szczeblu regionu, powiatu badZ gminy). Przy realizacji programu zréwnowazonego rozwoju
powiatu, ktorego Strategia jest integralng czescia, postugiwaé sie nalezy catym ich wachlarzem,
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umiejetnie przy tym dobierajgc poszczegdlne 1nstrumenty i 1ch zestawy dla potrzeb reahzacp
~okreslonych celow. '

I tak, wérod instrumentéw prawno-administracyjnych najistotniejszymi elementami
s3:
®= normy o charakterze ogdélnym — np. przepisy dotyczace uzytkowania i ochrony
zasobow $rodowiska (system zarzadzania $rodowiskiem, system monitoringu
ekologicznego, sprawozdawczo$é z zakresu ochrony Srodowiska),
= npnormy szczegélowe — dotyczace np. ochrony poszczegbdlnych komponentow
Srodowiska (kopalin, powietrza, wod, laséw, roslin, zwierzat).

W grupie instrumentéw ekonomiczno-rynkowych znalez¢ mozna m. in.:

= oplaty — z tytulu uzytkowania okreslonych systeméw ekologicznych, stanowigcych
tzw. dobro wspdlne — jak np. pobér wody, emisje zanieczyszczenh do atmosfery,
przeznaczenie gruntéw na okreslone cele, wydobycie kopalin,

= subwencje — udzielanie w celu wspierania okreslonych zachowan — np. dotacje do
wprowadzania proekologicznych rozwigzan w prywatnych gospodarstwach, pozyczki i
kredyty preferencyjne,

» kary — nakladane na poszczegdlne podmioty w zwigzku z przekraczaniem okreslonych
przepiséw i regulacji prawnych — np. pobdér wody w ilosci wigkszej niz ustalona w
pozwoleniu, przekroczenie warunkéw odprowadzania $ciekow, sktadowanie odpadow
w miejscach do tego nie przeznaczonych, nielegalna wycinke drzew itp.

Instrumenty finansowe sa w Polsce kojarzone z systemem gromadzenia
i pozyskiwania funduszy na inwestycje o okreslonym charakterze. Z uwagi na swojg nature,
instrumenty te shuzg prowadzeniu inwestycji wlasnych sektora publicznego (gminy, powiatu,
regionu, rzadu), w tym za posrednictwem specjalnych agencji i instytucji do tego
przeznaczonych. Gromadza one i pozyskuja kapitaly przeznaczajac je nastepnie na, okreslone
w priorytetach dzialania wlasciwych jednostek, inwestycje trwate. Przyktadem mogg byé tu
lokalne agencje rozwoju, pozyskujace Srodki z réznych Zrodet.

Grupa instrumentéw z zakresu organizacji, zarzadzania i marketingu stanowi
bardzo obszerny i ciggle powigkszajgcy sie zbidr. Instrumenty te wigzg sie gtdéwnie ze zmianami
organizacyjnymi w strukturze oraz metodach dziatania okreslonych agend sektora publicznego
w tym w szczegdlnosei samorzaddw lokalnych). Przykladami najbardziej interesujgcymi sg:
budowanie tzw. budzetu zadaniowego, wprowadzanie systeméw zarzgdzania jakoscig (np. w
administrowaniu =~ powiatem), rozbudowana  promocja 1 = marketing powiatu
(w tym dot. promocji planéw strategicznych badz okreslonych rozwigzan szczegotowych).

Natomiast instrumenty informacyjno-edukacyjne charakteryzujg si¢ tym, iz z jednej
. strony ksztaltuja one $wiadomo$¢ spolteczna, a z drugiej strony sa przejawem tej Swiadomoscei.
Powinny one stuzy¢ uspolecznieniu realizacji programu zréwnowazonego rozwoju. Wérod
podstawowych instrumentéw tej grupy nalezy wymienic:
* edukacje¢ i propagande — np. kampanie reklamujgce proekologiczne zachowania
jak segregacja $mieci,
= negocjacje, umowy i porozumienia — np. naklanianie podmiotéw gospodarczych
do realizacji — przy okazji innej dziatalnosci ~ okreslonych celéw powiatu,
= formy nacisku bezpoSredniego i bezpo$rednie inicjatywy spoleczne — np. petycje,
zbieranie podpisow pod okreslonymi wnioskami itp.,
= lobbing — np. budowanie grup nacisku w tym w Radzie Powiatu,
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¥ parzedzia uSlugowe - np. prowadzenie réznego rodzaju dziatan ustugowych na rzecz
spolecznosci lokalnych — bezptatnych linii informacyjnych, centréw informacji itp.

Instrumehty dzialan komplement‘amych — to gltéwnie stymulowanie dziatan innych ._
jednostek, np. organizacji pozarzadowych.

3. System zarzgdzania i monitorowania.

Jednym z waznych elementéw procesu wdrazania Strategii Rozwoju Powiatu jest jego
monitorowanie, polegajace na cigglym systemie informacji i kontroli realizacji strategii oraz
ogolnych warunkow jej funkcjonowania.

Wsrdéd zagadnien zwigzanych z procesem wdrazania i monitorowania realizacji
Strategii wyrézniono trzy grupy zagadnien:
= zmiany organizacyjne w strukturze wladz powiatu, zwigzane z koniecznoscia
uruchomienia procesu realizacji Strategii,
* wylonienie ciata, do ktérego zadan naleze¢ b¢dzie ocena prac nad realizacjg Strategii,
= okreslenie miernikoéw realizacji Strategii.

System jednostek odpowiedzialnych za realizacj¢ strategii przedstawia
ponizszy schemat.

Rada Powiatu

A\ 4
Dyrektorzy
Zarzad «— Zarzad 1, Wydziatow
Gminy Powiatu Starostwa
Powiatowego

Zespdl ds.  Strategii
Zroéwnowazonego
Rozwoju Powiatu

A

A4

W stosunku do pierwszej kwestii uznano, ze Zarzad Powiatu — jako odpowiedzialny za
realizacj¢ Strategii — podejmie si¢ realizacji poszczegélnych dzialan w niej zapisanych.
Mozliwe jest takze powolanie koordynatora zajmujacego sie przygotowaniem
i prowadzeniem prac zwigzanych z wdrazaniem Strategii.
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Problem spolecznego nadzoru nad realizacjg Strategii zostat scedowany na powolany przez

- Staroste Zespol ds. Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu, w sktadzie ktorego znajdg

si¢ m. in. osoby aktywnie uczestniczace w pracach nad Strategig. Do zadan tego zespotu nalezeé

bedzie m. in. kontrola postepow realizacji Strategii oraz dokonywanie ewentualnych korekt i

poprawek w wyznaczonych do realizacji dziataniach (w formie propozycji do uchwat Rady
Powiatu). ’ ' ’

W zarzadzaniu realizacja strategii, szczegdlnej uwagi wymaga problem koordynacji zadan

znajdujacych si¢ w kompetencji powiatu i poszczegdlnych gmin. Relacje miedzy zadaniami
strategii rozwoju powiatu i strategiami rozwoju gmin przedstawia ponizszy schemat.

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU POWIATU

[ "] Zadania <
v Powiatu v . .

] Strategia Gminy
Strategia > < N < Biale Blota
Gminy
Koronowo

L STRATEGIAR P Strategia Gminy

Strat 4 - Solec Kujawski
egia Gminy E 0ZWOJU
Dobrez £ POWIATU N

C 2
« vl
‘= 3.

_ ~(-°§ o P Strategia Gminy
Strategia R N é) - Nowej Wsi
Gminy v 3 s s
Osielsko 3 Wielkiej

< Strategia Gminy
Strategia qurowa
Gminy Chelminska
Sicienko

Zaréwno powiat jak i gminy powiatu wykonujg okreslone ustawami zadania publiczne.
Podziat kompetencji pomiedzy dwa szczeble samorzadu wynika z charakteru zadan (gminne
i ponadgminne). Z punktu widzenia realizacji Strategii wazne sa zaréwno zadania o charakterze
gminnym, jak i ponadgminnym. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Bydgoskiego
do 2015 roku jest dokumentem rozwojowym zaréwno powiatu jak i gmin wchodzgcych w jego
sklad. Realizacja strategii rozwoju poszczegélnych gmin warunkuje realizacje strategii
zrébwnowazonego rozwoju powiatu. Cele wypracowane przez poszczegdlne gminy w swoich
strategiach przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celéw rozwojowych powiatu. Podczas opracowania
strategii zalozono, ze jezeli dany problem dotyczy kilku gmin to powinien on by¢é ujety w
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Bydgoskiego. Istnieje zatem szereg zadan, ktdre
beda realizowane wspdlnie przez powiat i wybrane gminy powiatu, natomiast wiele zadan
bedzie realizowanych w ramach strategii rozwoju poszczegodlnych gmin.
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Podobne zaleznosci zachodza w procesie koordynacji i monitorowania wdrazania
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Bydgoskiego. Praktyka wdrazania strategii
rozwoju lokalnego wskazuje, ze jednym z podstawowych warunkéw zapewniajgcych
urzeczywistnianie celéw 1 zadan ustalonych w Strategii... .jest powolanie jednostki
odpowiedzialne] za =zarzadzanie strategia. Jednostka ta powinna by¢ jednoczesnie
odpowiedzialna za uruchomienie inicjatyw wspomagajgcych proces realizacji Strategii...
Waznym instrumentem — stuzgcym zaréwno Zarzadowi jak i Radzie Powiatu — jest opracowany
wskaznikowy system monitorowania Strategii jego zadaniem jest pomoc
w okreslaniu stopnia realizacji poszczegdlnych celow strategicznych oraz monitorowanie
postepu procesu zréwnowazonego rozwoju powiatu. Z punktu widzenia zréwnowazonego
rozwoju powiatu konieczny jest dobor odpowiedniego wskaznikowego systemu monitorowania
postepow oraz okolicznosci zewngtrznych, ktoére moga mie¢ wpltyw na skuteczno$¢ wdrazania
strategii. Wybdr, zaprojektowanie 1 uzgadnianie wskaznikéw rozwoju zrownowazonego nie
jest sprawg prosta. Obecnie w wigkszosci krajéw stosowane sg systemy wskaznikoéw
zaproponowane przez organizacje miedzynarodowe, miedzy innymi: agendy ONZ, OECD,
Bank Swiatowy, JUCN i Europejska Agencje do spraw Ochrony Srodowiska. Zesp6t
opracowujacy Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Bydgoskiego dokonal podziatu

wskaznikow na dwie grupy.

Grupa ogélnych miernikéw realizacji Strategii zostala wydzielona na podstawie
dokumentu rzagdowego POLSKA 2025. Diugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego
rozwoju. Okreslajg one zar6wno stan, jak 1 dynamike zmian oraz uwzgledniajg wspotzaleznosé
miedzy trzema aspektami rozwoju zréwnowazonego: gospodarkg, spoteczenstwem
i srodowiskiem. W zwigzku z wiaczeniem Polski do struktur europejskich, niezwykle wazne
jest, by w proces monitorowania wlgczy¢ wskazniki, ktérymi postuguja si¢ przy dokonywaniu
oceny nowoczesnych trendéw rozwojowych kraje Unii Europejskiej. Wskazany zostal
nastepujacy zestaw miernikéw ogélnych: :

= wartos¢ PKB na jednego mieszkanca, wedtug parytetu sity nabywczej,

»  wartos$¢ eksportu na jednego mieszkanca,

®  relacja wartosci eksportu towaréw i ushug do PKB,

» $redni obszar gospodarstwa rolnego,

»  przeci¢tne dalsze trwanie zycia noworodkow,

*  ymieralno$é niemowlat (na 100 urodzen zywych),

= stopa bezrobocia,

= stopa bezrobocia mlodziezy (oséb do 24 lat),

s wspotczynnik solaryzacji brutto na poziomie szkoly wyzsze;j,

= relacja do PKB wydatkdéw finansow publicznych na ochrone zdrowia na jednego

mieszkanca,
» relacja do PKB wydatkéw finans6w publicznych na edukacje na jednego mieszkanca.

Na podstawie grupy miernikéw realizacji strategicznych programéw rozwojowych
mozliwe jest dokonanie oceny, czy zalozone w poszczegdlnych programach Strategii... cele
ogdlne i szczegdlowe sg realizowane za pomocg wymienionych w programie zadan. Zadaniem
miernikéw jest odpowiedZ, czy nie nalezy uaktualni¢ zadan lub wreez przeformulowaé celow
w taki sposob aby byly one dostosowane do zmieniajgcych si¢ warunkéw rzeczywistosci.
Oczywiscie, przy dokonywaniu jakichkolwiek zmian i uvaktualnien nalezy kierowal sie
nadrzedng rola zasad rozwoju zréwnowazonego.
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Mierniki rezultatow w sferze spolecznej
liczba 0s6b ze $rednim wyksztaicemem
liczba 0s6b kontynuujgcych nauke na studiach wyzszych,
liczba absolwentow szko6t wyzszych powracajgeych do powiatu,
udzial mlodziezy wiejskiej w szkotach $rednich i wyzszych,
liczba 0sdéb o dochodach ponizej minimum blologlcznego i ponizej mlmmum
socjalnego,
procent 0s6b niepetnosprawnych posiadajacych prace,
procent obiektow publicznych dost@pnych osobom mepe}nosprawnym
zakres ushug dostgpnych na wsi,
liczba obiektow sportowych w powiecie,
liczba imprez sportowych organizowanych na terenie powiatu,
procent mtodziezy reprezentujacej powiat w zawodach sportowych na szczeblu
ogoblnokrajowym,
liczba imprez kulturalnych w powiecie,
liczba pozyskanych 0séb do dziatalnosci kulturalne;j. -

Mierniki rezultatéw w sferze gospodarczej
liczba przedsiebiorstw zaktadanych przez osoby korzystajgce ze szkolen,
liczba rolnikéw ktérzy podjeli dziatalno$é w zakresie przetworstwa
rolno-spozywczego,
liczba rolnikéw, ktorzy podjeli dziatalno$¢ w zakresie agroturystyki,
liczba przedsigbiorstw korzystajacych z zewnetrznego wsparcia finansowego,
wielko$¢ zatrudnienia w sektorze matych i §rednich przedsicbiorstw,
liczba przedsigbiorstw eksportujacych wyroby,

- liczba gospodarstw wiejskich wyspecjalizowanych w okreslonych gateziach

produkcji,

liczba zmodernizowanych gospodarstw rolnych,

liczba grup producenckich,

liczba zaktadéw przetwoérstwa rolno-spozywcezego,

wielkos¢ produkeji drobnych producentéw,

liczba zmodernizowanych (unowoczeénionych) zaktadéw produkcyjnych,
zyskowno$¢ firm,

liczba zakladéw posiadajgcych certyfikat normy ISO 9000 i ISO 14001,

liczba zaktad6éw posiadajacych wdrozony system bezpieczenistwa produkeji zywnoscei,

liczba zaklad6éw spelniajgcych wymogi weterynaryjno-sanitarne UE,

liczba jednostek organizacyjnych posiadajgcych nowoczesne systemy zarzadzania,

wartos¢ sprzedazy przemystu ogbélem w powiecie,
zatrudnienie w przemysle ogétem w powiecie,

powierzchnia terenéw uzbrojonych przewidzianych pod dziatalnosé gospodarczg,
czas zalatwiania formalnogci zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej,

liczba podpisanych umdéw i porozumien wspotpracy miedzyregionalnej i zagranicznej,

liczba wystaw i targdéw promujacych powiat bydgoski,

liczba i naktad publikacji promujgcych powiat bydgoski,
liczba nowych miejsc noclegowych,

liczba kilometréw nowo wytyczonych szlakéw turystycznych,
liczba nowych gospodarstw agroturystycznych, '
liczba nowych podmiotéw turystycznych,



liczba targow wystaw liczba i naklad wydawmctw turystycznych promuyj qcych
powiat.

Mierniki rezultatow w sferze mfrastruktury technicznej
liczba kilometréw zmodernizowanych drég gminnych i pow1atowych
liczba kilometréw utwardzonych drég gruntowych,
liczba kilometréw wybudowanych $ciezek rowerowych i pleszo~r0werowych
liczba utworzonych linii komumkacy '
liczba wybudowanych miejsc parkingowych,
procent Judnosci korzystajacej z kanalizacji,
liczba wybudowanych zbiorczych oczyszczalni $ciekow,
liczba oczyszczalni sciekéw z usuwaniem miogenow,
liczba wybudowanych indywidualnych oczyszczalni $ciekdw,
procent ludnosci korzystajacej z wodociagdw,
powierzchnia uzbrojonych dziatek budowlanych,
powierzchnia uzbrojonych pdl kempingowych,
procent ludnodci korzystajacej z gazu ziemnego,
liczba kilometrow sieci telekomunikacyjne;j,
liczba abonentow,
liczba abonentéw podigczonych do Internetu,
liczba oczyszczonych i wyremontowanych systemdw zasilania zbiornikéw
retencyjnych,
liczba nowych zbiornikéw retencyjnych,
liczba kilometréw wybudowanej sieci cieplne;j.

Mierniki rezultatéow w sferze ekologicznej
liczba mieszkancéw powiatu zaangazowana w dziatania proekologiczne,
liczba przedsigwzigé minimalizujacych negatywny wplyw na srodowisko,
liczba gospodarstw objetych systemem zagospodarowania odpadéw (w tym
prowadzgcych segregacje odpadow),
liczba zrekultywowanych wysypisk ,,dzikich” lub ,,starych”,
procent odpadéw komunalnych i przemystowych poddawanych recyklingowi,
procent odpadow niebezpiecznych w odpadach sktadowanych na wysypiskach,
liczba kilometréw unaturalnionych ciekow,
zmniejszenie wielkosci tadunkdéw zanieczyszezen odprowadzanych do wad,
udzial I 1 II klasy czystosci rzek w powiecie,
liczba zakladéw posiadajgcych zamkniete obiegi wody,
wielkos¢ catkowitej rocznej emisji z istniejgcych obiektéw,
liczba zaktadéw, ktére wprowadzity technologie energooszczedne i niskoemisyjne,
liczba zakladdw, ktora zainstalowata urzadzenia ochronne,
liczba nowo utworzonych punktéw pomiarowo-kontrolnych w ramach systemu
monitoringu srodowiska i monitoringu ekosystemdéw lesnych,
powierzchnia odnowionych drzewostanéw,
liczba 1 naktad wydawnictw o tematyce przyrodniczej,
procent powierzchni gmin objetych réznymi formami ochrony przyrody,
powierzchnia zajmowana przez powstate korytarze ekologiczne,
powierzchnia zalesionych gruntéw porolnych lub rolniczo nieprzydatnych,
powierzchnia laséw uznanych za las ochronny lub rezerwat przyrody,
procentowe zwigkszenie powierzchni lesnej powiatu.
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Na podstawie pelnego zestawienia powyzszych miernikow, po wyselekcjonowaniu
dostepnych danych na poziomie powiatu i odniesieniu do ogdélnych danych statystycznych
w powiecie (powierzchnia powiatu, liczba ludnosei i inne), mozna uzyska¢ wskazniki realizacji
strategicznych programéw rozwojowych i poszczegdlnych zadan realizacyjnych.

Monitoring pozwoli ocenié stopien realizacji zaplanowanych dziatan, a takze odczucia
spolecznosci lokalnych oraz podmiotéw gospodarczych powiatu, dotyczgce rozwoju regionu
i poziomu zycia jego mieszkancéw Monitoringiem zostang objete nastepujace obszary zycia
spoleczno-gospodarczego:

rynek pracy i warunki pracy,

pomoc spoteczna,

szkolnictwo,

poziom i kierunki inwestycji realizowanych w powiecie,
kierunki rozwoju rolnictwa i przemystu,

stan rozwoju infrastruktury techniczne;j,

stan ochrony srodowiska,

stan rozwoju turystyki.

Biezacy monitoring strategii pozwoli na ocene skutecznosci realizacji poszczegdlnych
przedsigwzigé, a w perspektywie dlugofalowej uwidoczni postep w realizacji celow Strategii
Zrébwnowazonego Rozwoju Powiatu Bydgoskiego.
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