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Pan
wojcieĆh PoŹych
Starosta Bydgoski

PRoJEKT WYSTĄPIENIA PoKoNTRoLNEGo

Na podstawie a1t. 28 ust. 1 pkt. 2 oraz aft. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i admjnistracji Źądowej w wojewódŻtlvie (Dz. U. z 2009 r. Nr 3I, poz' Ż06
ze 

^n.) 
w związku z ustalvą z duia 15 lipca 2011 I' o kontroli w administracji rządowej

(Dz.U.Nr185poz. i092) olaz ań' 11, aft. 12, art. 71-80 ustawy Z dnia21 sierpnia 1997 r'
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U' z 2015 r. Nr 1774 ze zm.)' ustawy z dnia 11czerwcd
1960 roku Kodeks postęporvania aclministracyjnego (tekst jedl1olily Dz. U ' z 2073 r' poz.261
zc nn.) oraz .ozpoŹądzenia Rady Ministrów z dnia 21 września 200'l roku w sprawie
wyceny nieruchomości i spoŻądzania opemtu sŻacunłowego (Dz. U' Nr 20'7 poz. 2109 ze
zm.).

W Starostwie Powiatowlu Bydgoszczy, ul. Konarskiego 1-3, Bydgoszcz,

rł dniacli od 8'i220l5r.do li'l2'-20l5r'

pr,,cprn\ł ad7ona 7o.lala kontlola prle/:
Krzysztofa Poskrop kierownika oddziah Gospodarowania Nieruchomościami
i Komunalizacji w wydziale skarbu Państwa i Nierucholności Kujawsko '
Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy,

Magdalenę C1,ran _ inspektom wo.jewódzkiego w Wydzialc Skarbu Państwa
i Nieruchomości Kujawsko-Pon]orskiego Urzędu wojewódzkiego w Bydgoszczy'

Sla."vomira Prykanowskiego referenta prawno - administracyjnego w Wydziale
Skarbu Państwa i Nieruchomości Kujawsko-Pomorskiego Użędtr Wojervótlzkiego
u B)dgo.Żc,/y.



1v zakesie:
1' przeclmiot kontloli: akfualizac.ja opłat z t}tufu uż}tkowania wieczystego

nienrchomości Skarbu Państwa oraz
2. ujawnianie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skalbu Państwa'
3. okres objęty kontrolą:

ad.l) 01.01.2013 r. - 3l-12'2014 r. - aktualizacja opłat z t},tułu uż}tkowania
wieczystego nierlrchomości Skalbu Państwa,

an.2) 19.1I.200'7 I' 30'09.2014 r. - ujawnianie w księgach wieczystych plawa
własności nieruchomości Skarbrr Państwa.

W wyriku przeprowadzonej kontroli kontrolowaną działalność ocenia się:
pozyĘrł'nie z uchybieniami

na podstawie następuj ących ustaleń:

Ad.1)
w latach 2013-2014 w}Towiedziano 3i opłat z t}łuhl uż}'tkowania wieczystego

nieruchomości Skarbu Palistwa.
Badaniu poddano wszystkie wJpowiedzenia, które zostały dokonane na podstawie

opentów szacunkowych wykonanych na podstawie umowy 102/2013 Q'/20l3) z Ż'] fiarca
2013 (25 w}powiedzeń) zestawienie 25 pozycji dot. akfualizacji oplat i unowy
16012014(212014) Ż '] fiaja 2014 (6 w}powiedzcń)' natomiast wycen w roku 2014
pżeprowadzono dla 87 pozycji pŻedstawionych w zestawienilr nakładów poniesionych na
aktualizację opłat z t}łulu uż}tkowania wieczystego grlu1tólv skarbu Państwa w loku 201'ł, to
umożliwi aktualizację kolejnyclr opłat w 2015 r-' lctóry nie był ob.jęty kontrolą

Złożono pisemne wfiaśnienia dotyczące błędnego numelu u1]lowy na rachuŃach
i zleceniach wykonania opentów zamiast 2/2014 wpis}1vano nl 1/2014' Do wyjaśnień
dołączono także umowę nr 1/2014, która dotyczy uslug geodezyjnych. Ponadto wszystkie
unowy 1na'ją także numor nadany w Rejestrze Umów Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy
i umowa 2/2014 dotycząca wykonania operatów Z dnia 7 ma.ja 2014 ma nadany nlllner
w le.jestrze 160/2014, natoniast umo\ła nr I/2014 dotycząca usług geodezyjnych z dnia
1o.04.2014 ma nadany numer lJ4 201,1.

Wyjaśnienia z dnia 7 listopada 2015 r. wskazują źe w czasie kontroli nie jest możliwe
puygotowanie zestawicnia nienrchomości oddarrych w lź}tkowanie wieczyste
zę wskazaniem stawek, gdyż trwa splawdzanie zgodności dokumentacji z systemen]
infomatyczn)Ąn EWID. Dane te mająbyć uzrrpełnione do dnia 3l stycznia 2016 r. Zgodnie
z planem wykorzystania Zasobu nienrchoności skarbu Palistwa na lata 2014'201'7,
stanowiącego zalącznik do zarządzenia Starosty Bydgoskiego Nr 6512013 z dtia 1.I2.20I3 l.'
w uż}'tkowźu e wiecŻyste oddanych jest 1661 działek o pow. 1606-97 ha.
Zgodnie z przedkładal}ni spmwozdaniami z gospodarowania nierLLchomościami składan}łni
na podstawie art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nienrcholnościalni na koniec rol_u 2013
w tź}tkowanie wieczyste oddane było 1661 działek należących clo Skarbrr Państwa
o pow' 1606.9775 ha, a na koniec roku 2014 1664 dŻiałki sta[owiące i1'l4 nienrchoności
o powierzchni 1606.2913 ha' w loku 2013 Ioku prowadzono 10 postą)owali dot'
prŻekształcenia plawa uż}'tkowania wieczystego w pmwo własności, natomiast w 2014 roku
plowadzono 29 postepolvań dot. przeksŻtałcel a prarva uż1,tkorvania 'wieczystego w prar\ło

własności. Jednak z uwagi na genercwanie tych danych pŹez program TURBoEwlD dane
te mogą Zawielać błędy. Istnieje kolieczność stwolzenia takięj bazy danych, która pozwoli
w sposób jednoznaczny określić w szczególności ilości nieruchomości' nuIrrerów ksiąg



lvieczystych i ua'tkowników wieczystych, zgodnie Ż afi' 23 ust. lc ustawy o gospodarce
nieruchomościami, rv terminiejednego rokrr od dnia otŹ}'rnania wystąpienia pokontro]nego.

W rcku 2013 wydatkowano krvotę 22.017,00 zł na sporządzenie operatów
szacunkowych z t}łufu aktualizacji opłaty za użytkowanie wieczystc ltieruchomości Skarbu
Państwa. Natomiast rv 2014 roku śrcdki wydatkowaDe na ten sam cel w1'rriosły 54.858,00 zł'
Do zestawienia dołączol]o kopie faktur VAT za wykonanie operatów szacuŃolvych'

Na skutek przeprowadzonych aktualizacji wzlosły stawki oplat z t}'tuh uż}'tkowania
wieczystego nieruchoności, któryclr aktualizację przeplowadzono. PrZy niektóryclr
w1powiedzeniaclr stawki w7.rosły nawet o kilkaset proce[t' Przycz}łlą takiego stanu rzeczy
.jcst z pewnością brak regularnej akhLalizac.ji. Większość badanych spraw wskazywała, że
inlbrmacja o zmianie uż}tkolvnika wieczystego nastą)iła kilka lat wcześniej i był to pienvszy
dokunent w teczce, zatcn poprzednie aktualizacje nastą)iły co najmniej kilka 1ub kilkanaście
lat temu.

Dochody osiągnięto 7 t}tufu aktualizacji opłaty za uż1tkowanie wicczyste
niqrrchomości Skarbrr Państwa:

w 2013 roku wyniosły )'.926 634'15 zł,
w 2014 loku lĄ'\'nosiły 1'709.609,82 zl.

Daie te Żostały potwierdzone Zesta$.ieniami przedstawion}Ąni wydrukami: obloty Da

I(las1ńkacjach Dochodów.
Zmniejszenie dochodów w roku 2014 spowodowane bylo międŻy im}Ąni

wplowadzenien znian legislacyjnych w usta\,vie o przekształceniu prawa uż}'tkowania
wieczystego w prawo własności, co umożli'"viło zarówno osobonr fizyczn1r'n jak i prawnyn
pŹekształcenic plawa uź}tkowania wieczystego w plawo własności' zaló\łmo glxntów
wykorzystanych na cele mieszkańowe.jak i irule. To sporvoclowalo zmnie.jsŻenie dochodów
z t}tułu ua'tkov.ania wioczystego przy jednoczesnym wzloście 'Wpłrł'ów z tlulu
przekształcenia, co talde przedstawiają prŻedstawione zestawienia.

Kolejną prŻyczyną znniejszenia wpł1łvów z t}tufu aktualizacji opłat Ża użytkowanie
!r'ieczyste jest legulacja załvarta w afi. 77 ust 2a ustawy o gospodarce nieruchomościami,
która zakłada' iż w prąpadku, gdy zaktualizowana wysokość opłaty rccmcj prze\ĄJższa
co najmniej drvt*-rotnie wysokość dotychczaso1vej oplaty roczne.j, rż}'tkownik wiecŻysty
wiosi opłatę locz1'lą w wysokości odpowiada.jącej dwukotności dotychczasowej opłaty
rocznej. Pozostałą kwotę ponad dwukrotność dotychczasowej opłaty @adwyżka) rozkłacla się
na dwie równe cŻęści. które powiększają opłatę roczną w następnych dwóch latach' opłata
Ioczna w tżecim rokrr od aktualizacji jest lówna kwocie wyikającej z tej aktualizacji.
Ta regulac.ja powoduje' że kwota wynikającł z aktualizacji lv pełnej wysokości będzie
wpływała do budżefuL dopiero w kolejnyclr latach.

Przygotowane opelaty rv momencie w}powiadania opłaty z t}tufu uż}tkowania
wieczystego były aktualne.

Wskazać należy, że spośród 31 w1'powiedzeń opłaty 6 kotnie uż1łkownicy odwołali
się do Samorządowego Kolegilm odwoławczego, nie zgadzając się na zmieniona_ opłatę'
Podkreślenia wyrraga fakt, że sKo w żadn1'rn pzypadku nie Znieniło opłaty
zaproponowanej pazez starostQ-

W jednym przypadku stwieldŻono, że w}powiodzcnie opłaty nastźDiło Ż uchybieniem
ustawowego teminu' gdyż dolęczenie nastęiło dnia 2 stycŻnia 2015I. Dlatego nołva opłata
powinna obowiąz1łvać od roku 2016, a nie od roku 2015'

Ponadto w1powiedziano opłatę w pełnej wysokości d]a dwójki uż1tkowników
wieczystych w roku 2014, podczas gdy od rcku 2000 uż}tkownikami były 4 osoby. Błąd ten



próbowano naprawió w roku 2015, wysyłając infonnację o zmialie opłaty do lvszystkich
uż}tkowników, jednak nowa opłata powinna zacząć obowiąz1.wać od roku 201ó.

W roku 2013 jeclna pracownica zajmowała się aktualiŻacją opłat z t]łuh uż}tkowar]ja
wieczystego w zak1esie obowi.pków, zapisano to łv sposób ogólny jako gospod.Lrowanie
zasobem nieruchomości Skalbu Panstwa' w roku 2014 inna osoba zajmowała się aktualiŻacją
opłat i za]oesie obowiązkólv precyzyjniej okeślono to zadanie. naliczaoie opłat z t}tuhl
uż}'tkowania wieczystego SP. Wyznączone także były osoby na zastępstwo dla wskazanych
pracorvników.

Pżedłożono także zaklcs obowiązków D}Tektora Wydziału Nienrchoności, do
którego należy między im}Ąni koord1łrowanie i nadzorowanie podległych stanowisk,
prowadzenie konhoii wownęhznej

PrŻedstawiono uporvażr'licnic nak: oR-I.077'35.20l 1 z dnia 3 stycznia 201l roku
clla dyrcktora WydziahL Nieruchomości' obe.jnrującc mie_dzy inn)łni upowaŻ enie do
,'podpisywal a innych pism i dokumentów lv spnwach Żałatwianych przez WN''.

Ad.2)
Zagadnienia z\|iązdne z realizacją przcpisów ustawy o rdalvnieniu w inrielriu

Plezydenta realizował Wydział Nierllchomości. D}Tektorcm wydziah był Pan Janusz
Lackner

Kontrolującym prŻedłożono zakres oborviązków pmcowników: Pani
] oraz Pani ; do Zadan których należało między innyn'f zb1rvalrie

oraz ns1'rł'anie. Ża zgodą woje\ł'ody, njcrucl'iomości wchodzi}pych w skład zasobu Skarbu
Państrva' składalie wniosków o założenie księgi wieczy6te.j dla nieruchomości skarblt
Państlva oraz o wpis w kslędze wieczystej' regulacja stanlr plawnego nieruclrolności Skirrbrr
Państwa. Ponadto do zadań Pani należirło równicż kierowanie
zespolenr pou'ołan1ml do piowadzenia sprarł. związanych 7 regul.cją stanu prawnego
nienrchomości SkarbLl Państ\.va-

w toku cz)ł]ności kontrolnyoh kontro]ującyn przedłożono tabelaryczne zestawienic
dla nieruchomości Skańu Państwa, Zestawienie działek nicujawnionych rv księgach
lvieczystych, in1brmacje na temat stanu pla\łnego lvybranych clziałek, kopic 6 wniosków o
ujawnienie prawa włirsności w księdze wieczystej' kopie 5 postanowień Sądu o nabycirr
nieruchomości przcz Skarb Państwa Z Żałączon}łni dok:rrmer'ltami.

W wyniku analizy dokumcntacji żódłowej ustalono, według stanu na dzień
19 listopada 2007r.' że na telenie Porviatu Bydgoskicgo bylo 6101 działek Skarbu laństrva.
dla których organeln reprczcntując)łn był starosta Bydgoski' o łąc7nej powiezchni
33153'925ó ha. z czego dla 123l działek o łącznej powicrzchlii 4363'6900 ha nietłJ,"\njÓne
było w księgach wieczystych plawo własności Skarbll Państwa' Da.je to 20,l8%
nieujarvnionycl't działek w stoslLnkll do ilości i 13.1 6% nieuja\łnionych działek rł. stosunku do
powierŻcbni '

Wcdfug stanu na dzieri 30 września 2014r. na terenie Powiatu Bydgoskiego było 6070
działek Skzrrbu Państwa, d]a których organem reprezenttiącJĄn byl Starosta Bydgoski, o
łącznej porvierzchrri 225'/1,22I'/ ha, z czego dla 455 działek o łącznej porvierzchni 885,2366
lra nierrjawnionc łv księgach wiecŻystych było prawo własności Skarbrr Państwa. Da,je to
7,50o/u nieujawnionych niei-uchollości w stoslLnku do ilości i 3'92% nieujawnioiych
nieruchonrości w stosulłu do powierzchni.

Różnica ilości i powierzchri działek, jaka wystąpiła niędzy skajn)Ąni datami
rcstawienia tabelarycznego wystąpiła w związk! ze anianami' takimi jak prorvadzona
komunalizacja, realizacja LLstawy ZRiD" ujawnianie decyzji administracyjnych,
stwierdzających o nabyciu nienrchomości przez różne podmioty. Ponadto w danych na 2007
rck ujęte są Cluże powicrzclrnie działek leśnych, które nie sąjuż urvzględnione w danych na



rok 2014.
zgodnle Ż wyjaśnieniami dla w/w nieruchomości porvodem nieu.jawnieniu prawc

rvłasności Skarbu Państwa wksiędzę wieczystej był brak odpowiedniej ilości obsady
kadrowej' która mogłaby na bieżąco realiŻować prace mające na celu wyeliminolvanie
kilkudziesięcioletnich zaległości do1yczących 

'egulacji 
stanów prawDych nieluchomości oraz

nierł.ielka kwota dotacji na prace geodezyjne, które należy z]ecić jcdnostkom wykonawstwa
geodezyjnego. Ponadto, zgodnie z oftz)łnanymi wyjaśnieniami istnieje ploblem okeślenia
podniotu odpowiedzialnego za złożenie stosownych wdosków do Sądu Rejonowego'
ponieważ cZęśó Ż nich może być rv posiadaniu Agencji Nieruchomości Rolnych, Lasów
Państwowych, Malszałka Wojcwódżwa lub gmin.

Należy podkreślić' że na dŻielń 30 \l1ześnia 2014I' stosunek działek, dla których nie
ujawniono prawa własności Skarbu Pństwa (dla których organem reprezentu.jąc}Ąn jest
stalosta Bydgoski), nje przekroczyl 8%' porównując zarówno ilości działek' jak i ich
powierzchnie' PŹez okres plawie ob.jęty konholą ilość działek, dla których nic ujawniono rł

księdze wieczystej plawa lvlasności działek zmnie.jszyła się z l231 do 455.
Jędnocześnie na1eży wskazać, że dla 2I]' dzialek złożono rłnioski o ujalrnicnie rł'

księdze wiecŻystej prawa własności Skarbu Państwa, a dla 57 działek złożono wnioski o

nabycie z mocy plawa. Sprawdzone przez kontrolującego wnioski Złożone
do sądu były przygotowane prawidłowo' rzetelnie i konpletnie.

Ponadto w toku prowadzonych cz1ł'ności kootlolnych ustalono' źe istnieją działld' co
do których dalvniej zapisano w ewidencji gruntów jako właściciela skarb Państwa, a obecnie
ręisany.jest jako władający gmina' a nie są one rijawnione w księdze wieczystej. Starosta
wska'zuje na fakt, iż gmina może w takim plz}padku wystąpić z v'rrioskiern o zasiedzenie do
właściwego sądu. Jednakżc należy mieć rra uwadze, że do zgłoszerria wniosku o stwierdze e
zasiedzenia włas]'iości upratniony jest każdy Zainteresowany' a ustawa będąca podstawą
prowadzonej kontroli nie wskazuje' w jakich prz1padkac1r starosta powinien odstalrić od
nabycia nieruchoności' a r,vięc winien robić to rv kźd}łn możli\Ą,}łn plzypadku. Dlatego też'
jeśli możlirł'e jest stwierdzenie zasiedŻenia nieruchomości przez Skarb Państwa, starosta
winien wystąrić Że stoso{,n}n wnioskiem.

Ponadto wskauuje się następujący zakres' przyczyrry i
nieprawiclłowości:

Ad.l)

Śkutki Śtwier'rlzonvch

a) Zapobiegać powstawaniu kilku ltń kilkLrnastoletnich prŻelw rnie_dzy aktualizacjanri

b)

c)

oplat z t}tułu LLż}tkowania wieczystego, zyłłaszcza w s}tuacji wzrosfu Wartości
nienrchomości. Doprowaclzić do sytrracji w której pŻelwy w akfualiz.Lcji opłat będą
w1łrosily od 3 do 7 lat, chyba, że s}tuacja na r1nku nierucholrrości uległaby zlianie.
Realizac.ja zalecania w ciągu 3 lat od otrz1mania wystą)ienia pokontrolnego'
Plowadzenie rejestru nieruchoności Skarbu Państwa oddanych w uż}tkowanie
wieczyste umożliwiającego rv sposób jednoznaczny określcnie, \ł' szczególności
ilości nieruchomości, powierzchnie nieruchomości' numerów ksiąg wieczystych,
użytkowników wieczystych, datę ostatnie.j akhLalizacji opłaty Z t}'tulu uż)'tkowaDia
wiecŻystego zgodnie z alt.23 ust. lc ustawy o gospodarce nieruchomościami, rr
terminie jednego roku od dnia otrz}Ąnania wystą)ienia pokontrolnego.

Zwracać uwagę na terminy wypowiadania opłaty Ż tytułLl uż},tkowania wieczystego'.
nięruchomości Skarbu Państlva orM podnioty do których lv}po\łiedzenic jost'
kierowane.



Jako główną pżycz}'nę stlvierdzonych uchybień należy wskazaó dużą iJośó
njoruchomości, liczne i różnolodne c411ności, którc muszą być w stosunkrr do nich
podejmo\łane i stosuŃowo niewielką ilośó pracowników' która tą materią się
zajmirje' Kolejną przycz1ną nięrawidlowości jest nieuwaga i pomyłki przy
realizowaniu dużej i1ości czyłrności. PrŻyczyną zaistniałe.j s}łuacji są także kilku lub
kilkuastoletnie przelwy w aknralizacjach opłat z t}tułu uż}tkowania wieczystego,
co skutkuje ŻnacŻn)mi podwyżkami opłat. Nieprowadzenie rejestrll zgodnie z aft' 23
ust. lc ustawy o gospodarce nieruchomościami, utrudrria weryfikację i wybór
nienrchomości, a także ustalenie kolejności ał:fualizacji op1at. Podkeślenia w}Ąnaga
fakt, iż stwierdzonc uchybienia nie stanowią rażących zaniedbań czy
nieprawidłowości jeżeli chodzi o działanie stalosty jako organu wykonrrjącego
zadania Ż Zakrcsu gospodarki nielucłlomościami' za które odpowiedzialność ponosi:
D}'rektol wydziafu Nieruchomości i praco\'vnicy, W których zakesie obowiązków
,,najdtlje .ie kUnlrUlow.rnl lraleńa'

Ad.2)
a) Badanie dokumentów dotyczących działek nierrjawnionych w księgach wieczystych,

w celu ustalenia podmiotll właściwego dla rvystąpier'ia z wnioskicm do właścirvego
Sa31u Rejonowego, współpraca z imyli jednostkami i podejmowanie clzi:rłań w celu
ujarvnienia dzialek w księgach wieczystych'

b) Występowanie z wnioskami o zasiedzenie na Źecz Skarbu Państwa nieruchomości dla
których nie.jest prowadzona księga wieczysta' a które sąlLń były w jego władaniu.

c) wystą]ienie do rvłaściwego olganu o Żwiększeni'e dotacji na place goodczyjne
niezbędne do ujawnienia działek w księgach wieczystych'

d) Zwiększenie ilości praco$ników zajmul'ących się skladanień wnioskLl o nabycie
nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa i Bjawnianie tego pralł'a lr4asności w
księgach wieczystych.

Jako glówną przyczynę stwierdzonych uchybień należy wskazaó zb}1 małe zasoby
kadrolve i lrnansowe skierolvane na rea]izację zadania nabł**ania i ujarłnianil prlrrl
własności Skarbu Państwa w księgach wieczystych oraz błędne postźeganie tLplawlienia
przoz więccj niź jeden potlmiot do Żłoźenia lvniosku o nabycie rv drodze zasicdzenia, .jako
negatywny spór kompetenciny. Podkreślenia w}maga' iż stwierdzone LLchybienia e
stanolvią rażących zaniedbań czy niepralvidłowości jeżeli chodzi o działanie Starosty
Bydgoskiego jako organrr wykoĄącego zadania z zakresu gospodarki nieruchomościami' zl
które odpowiedzialność ponosi: D}TektoI i pracownicy wydziafu Nieruchoności Starostrł'a
Po\\ iJru\r ego \\ B)JgoizcTy.

Kontrolę wpisano do ksiąŻki kontroli pod nr 17120] 5.

Projekt wystŹurienia pokontolnego spoŹądzono w dwóch jednobrzmiącyclr egzemplarzaoh'
Ż którychjeden egzenplarz otrz]'rnuje kierownik jednoŚtki kontrolowanej' a drugi egzemplarz
pozostajc w aktach kontroli.



Stosownie do tleści axt. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 I. o konffoli w administracji
Żądowej (Dz' U. Nr 185 poz' 7092) kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo
do Zgłoszenia w termi e 7 dni roboczych od dnia otrz}mar a niniejŚzego Fojekhl
do kierownika komórki do spruw kontroli, umot}'lvowanych pisernnych zast.Zeżeń
do projektu wystąpienia pokontrolnego.

( lodpis i piecŻęó ].idown]ka konórki

do spow tontoli)

, '' 'ł:'
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