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1. INFORMACJE WSTEPNE

1. Oznaczenie raportu
Sprawozdanie otrzymato oznaczenie: 1/PBydgoszcz/2016.

2. Data sporzadzenia raportu
Sprawozdanie zostato sporzadzone w dniu 7 kwietnia 2016 1.

3. Nazwa i adres oraz dane podmiotu realizujacego projekt
Projekt realizowany jest przez Powiat Bydgoski z siedzibg w Bydgoszczy przy

ul. Konarskiego 1- 3, 85-066 Bydgoszcz, NIP 554-25-73-290.

4. Nazwa i numer badanego projektu

Projekt ,,Termomodernizacja budynkéw  uzytecznosci publicznej w Powiecie

Bydgoskim" realizowany jest na podstawie Umowy nr WP-1I-W.433.2.5.2015 z dnia 30

stycznia 2015 1. zawarte; pomiedzy Wojewodztwem Kujawsko - Pomorskim,
reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego, pelnigcego
funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodziwa
Kujawsko - Pomorskiego a Powiatem Bydgoskim reprezentowanym przez Starostg 1

Wicestaroste Bydgoskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Bydgoskiego.

Umowa ta zostala nastgpnie zmieniona:
1. Umowa UDA-RPKP.02.03.00-04-038/ 14-01 z dnia 17 grudnia 2015 1.

Projekt nr RPKP.02.03.00-04-03 8/14 jest wspolfinansowany z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego w ramach Osi Priorytetowej 2 — ,.Zachowanie i racjonalne

uzytkowanie $rodowiska”, Dziatania 2.3 — , Rozw¢j infrastruktury w zakresie ochrony

powietrza”, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko na lata 2007

—2013.

5. Nazwa podmiotu przeprowadzajjcego audyt
Audyt zostal przeprowadzony zgodnie z umowa zawartg z Handikap Audyt Agnieszka

Mazurek, z siedzibg w Warszawie, ul. Bieniewicka 2B/18, REGON 142185854, NIP:

922 138-25-94.
4
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6. Oswiadczenie audytora oraz osé6b wykonujacych czynno$ci audytu o niezaleznosci
od badanej jednostki

Zaréwno podmiot uprawniony, jak i dziatajacy w jego imieniu audytorzy o$wiadczaja, ze
posiadaja uprawnienia do przeprowadzania niezaleznych audytow wymaganych

przepisami polskiego prawa.

Audytorzy o$wiadczaja, Ze nie s3 i nie byli w przesztosci w zaden sposob powigzani z
jednostka audytowang. Nie istniejg zadne przestanki ograniczajace niezaleznos¢

audytorow.

7. Imiona i nazwiska, adresy i numery uprawnieit audytoréw wykonujacych

czynnoSci audytu

W imieniu firmy Handikap Audyt audyt przeprowadzili:

Agnieszka Mazurek — Certified Internal Auditor - CIA (nr 94479), Certified Government
Auditing Professional - CGAP (nr 1954), zaswiadczenie Ministra

Finanséw o zloZzeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu na
audytora wewngtrznego (nr 1897/2005).
Artur Mazurek — Certified Government Auditing Professional CGAP (nr 3136).

8. Cele audytu
Gléwnym celem audytu bylo uzyskanie dowodow pozwalajacych na jednoznaczng

ocene, czy realizacja projektu przebiega zgodnie z umowa o dofinansowanie, wnioskiem

o dofinansowanie oraz z przepisami prawa.

Celem audytu zewngtrznego projekiu bylo w szczegéinosci sprawdzenie:

1) czy Beneficjent realizuje projekt zgodnie z umows i wnioskiem o dofinansowanie oraz

z obowiazujacymi przepisami prawa, w tym m.in. Z:
a) Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 =z dnia 11 lipca 2006 r.

ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci

i uchylajacym rozporzadzenie nr 1260/1999,
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* z przeprowadzonego

b) Rozporzadzeniem (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999,

¢) Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajacym szczegblowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnoéci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,

d) ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.

" 22009 Nr 84, poz. 712 z pbzn. zm.),
¢) ustawg z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. 22010

r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.),
f) ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 t. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 Nr 152, poz.

1223 z pézn. zm.),

g) Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013 przyjetym Uchwalg Nr 70/892/07 przez Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 pazdziernika 2007 1. z pézniej szymi zmianami,

h) Szczegétowym Opisem Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 przyjetym Uchwala Nr

16/170/09 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 lutego 2009
1. z poéZn. zm.,

i) wytycznymi Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjiym
Wojewodztwa Kuj awsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

2) czy procedury kontroli wewnetrznej Beneficjenta zapewniaja prawidlowo$é realizacji

projektu, rzetelnosé wnioskow o platnos¢, oraz ze ponoszone wydatki s3

kwalifikowane,

3) czy Beneficjent posiada odpowiednie procedury finansowo-ksiegowe oraz procedury

dotyczace, W odniesieniu do kazdej operacji i stosownie do potrzeb, specyfikacii

technicznej, planu finansowego, dokumentacji przyznania pomocy, dokumentacji

postepowania o udzielenie zamodwienia  publicznego,
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sprawozdania z postgpu prac oraz sprawozdah z przeprowadzonych weryfikacji
1 audytow,

4) prowadzenia przez Beneficjenta odrgbnej ewidencji ksiggowej na potrzeby projektu,

5) kwalifikowalnoséci wydatkéw oraz sposobu ich dokumentowania,

6) zgodnosci wnioskéw o platno$é z ksiggami rachunkowymi Beneficjenta w czgscl

dotyczacej projektu,

7) wiarygodnosci wnioskéw o platnos¢ w zakresie sprawozdawczosci z realizacji
projektu, odnosnie danych rzeczowych oraz osiggania zakladanych celow
1 wskaznikow,

8) czy Beneficjent wdrozyt zalecenia przeprowadzonych kontroli/audytu oraz usunat

ewentualne nieprawidlowosci,

9) systemu archiwizacji dokumentacji zgromadzonej w ramach realizowanego projektu,

10) czy beneficjent, w zakresie informacji i promocji, stosuje si¢ do zapisow zwartych

w umowie o dofinansowanie projektu.

9, Podmiotowy i przedmiotowy zakres audytu

Informacje ujete w sprawozdaniu zostaly opracowane na podstawie przeprowadzonego
przegladu dokumentacji projektu, danych uzyskanych z dokumentow zrédiowych oraz
wyjasnien dotyczacych projektu, udzielonych audytorom podczas badania audytowego
bezposrednio w siedzibie Powiatu Bydgoskiego w Bydgoszczy.

Stwierdzenie wiarygodnosci danych obejmowalo analizg dokumentacji oraz stosowanych
procedur kontroli wewngtrznej w odniesieniu do przekazywania i rozliczania
otrzymanych $rodkow, a takze przeglad procedur akceptacji wydatkéw w zakresie ich

zasadnosci i odpowiedniego udokumentowania oraz odzwierciedlenia w sprawozdaniach

z realizacji projektu.

Audyt zostal przeprowadzony w oparciu 0 wytyczne dotyczgce przeprowadzenia audytu
projektéw dofinansowywanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, stanowiace zalacznik do
Uchwaty Nr 34/555/11 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 maja

2011 r.
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Audyt zostat przeprowadzony zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Profes; onalnej
Praktyki Audytu wydanymi przez Miedzynarodowy Instytut Audytorow Wewngtrznych
wprowadzonymi do jednostek sektora finanséw publicznych Komunikatem Ministra

Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. (Dz. U. MF z 24 czerwca 2013 r. poz. 15).

10. Termin i zakres przeprowadzenia audytu
Audyt zostal przeprowadzony w okresie od 1 kwietnia do 7 kwietnia 2016 r. W dniu 1
kwietnia audytorzy dokonali wizytacji na miejscu realizacji projektu.

Audyt obejmowat caly okres realizacji projektu tj. od 1.10.2013 roku do dnia rozpoczecia
audytu tj. do 1 kwietnia 2016 1.

1L SPOSOB PRZEPROWADZENIA AUDYTU i ZASADY DOBORU PROBY

1. Zastosowane techniki audytu

Zastosowane podczas audytu techniki i podjete dzialania to:

Badanie zgodnosci/skutecznosci (testy zgodnosci) - jedno z narzgdzi oceny systemu
kontroli wewnetrznej, polegajace na zbadaniu sposobu przetwarzania wybranych operacji
przez kontrolowany system. Celem badan bylo stwierdzenie, czy system dziatat w sposob
ciagly (tj. w catym okresie objetym kontrolg), spéjny (tj. wszystkie operacje podlegajace
dziatanju systemu traktowane byly w sposob jednakowy) i skuteczny (1. osiggat cele
zwigzane z jego ustanowieniem,).

BezpoSrednie badania audytowe (badania/testy wiarygodnosci):

1) w znaczeniu funkcjonalnym polegaly na zastosowaniu procedur kontroli/technik
przeprowadzania zadania audytowego bezpoérednio do operacji objgtych
audytem,

2) w audycie finansowym typu poswiadczajacego - przeprowadzano testy
stwierdzenia, ze informacje zawarte W ksiggach rachunkowych oraz w

w celu

sprawozdaniach z realizacji projektu (czg$¢ finansowa) s3 rzetelne, kompletne,

bezbledne i sprawdzalne.
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Badanie po$wiadczajqee - obgjmowalo badanie operacji finansowych, w tym ocen¢
zgodnosci z przepisami prawa i analize mechanizmow kontroli. Badanie to jest podstawg

wydania poswiadczenia prawidlowosci rozliczenia finansowego projektu.

Zasigganie informacji - jedna z technik przeprowadzania zadania audytowego,
polegajaca na uzyskaniu informacji od oséb dysponujacych wiedzg na temat realizacji,
dokumentowania i ewidencjonowania projektu, w ramach posiadanego upowaznienia;
technika ta obejmowata indywidualne wywiady z osobami zarzadzajacymi i
obstugujacymi projekt. Odbyto spotkania z osobami odpowiadajagcymi za realizacjg

merytoryczna projekiu.

Badanie typu desk research - analiza dokumentacji i sprawozdan z realizacji projektu.

2. Informacja o metodzie doboru i wielkosci préby do badania

W zakresie oceny adekwatnosci i skutecznosci systemc’)w zarzadzania i kontrohi
audytorzy zbadali procedury 1 zasady obowigzujace w tym zakresie. W trakcie audytu
sbadano dokumentacje ksiggowo — finansowa, sprawozdawcza oraz inng Zwigzana z
realizacja projektu. Audyt obejmowat badanie 100% dokumentacji zwiazanej z realizacja
projektu tj. wszystkie dokumenty od poczatku realizacji projektu do dnia r0Zpoczgcia
audytu oraz wizytg w siedzibie Beneficjenta. Badaniem objgto wydatki dokonane do dnia

rozpoczgeia audytu.

IIL OPIS DZIALAN JEDNOSTKI'W OBSZARZE OBJETYM AUDYTEM
Tytul projektu: _Termomodernizacja budynkow uzyteczno$ci publicznej w Powiecie
Bydgoskim”

Zgodnie ostatnia umowa UDA-RPKP,02.03.00-04-038/14-01 z dnia 17 grudnia

2015 r.:
Okres realizacji projektu ustalono na:
e rozpoczgcie realizacji Projektu: 1 pazdziernik 2013 r,,

o zakonczenie realizacji Projektu: 30 wrzesnia 2015,
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Calkowita warto§é projektu wynosi 1 847 513,22 zl
Calkowite wydatki kwalifikowane: 1 847 373,22 zt., w tym:
o wklad wlasny Beneficjenta: 277 105,99 zi., co stanowi co najmniej 15%
wydatkow kwalifikowanych.
o dofinansowanie na realizacj¢ projektu ze $rodkéw Europejskich (EFRR)
w kwocie 157026723 zi., co stanowi nie wigcej niz 85% wydatkow
kwalifikowanych.
Wartos¢ projektu oraz okresy realizacji ulegaty zmianie w trakcie realizacji projektu i
zgodnie z:
Umowg nr WP-TI-W.433.2.5.2015 z dnia 30 stycznia 2015 r.:
Okres realizacji projektu ustalono na:
o rozpoczecie realizacji Projektu: 1 pazdziernik 2013 .,

e zakonhczenie realizacji Projektu: 31 sierpieft 2015 .,

Calkowita warto$¢ projektu wynosi 2 225 762,54 zl.
Calkowite wydatki kwalifikowane: 2 225 762,54 zt., w tym:
o wilad wiasny Beneficjenta: 333 864,39 zt., co stanowi co najmniej 15%
wydatkow kwalifikowanych. 7
e dofinansowanie na realizacj¢ projektu ze Srodkéw Europejskich (EFRR)
w kwocie 1891 898,15 zi., co stanowi nie wiecej niz 85% wydatkow

kwalifikowanych.

Krétki opis projektu:
em projektu jest termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej. W

inwestycji wykonane zostaly kompleksowe prace termomodernizacyjne

Przedmiot

ramach tej

dwoch obiektow: Zespolu Szkol w Koronowie oraz Domu Pomocy Spolecznej w
Bozenkowie.

Prace termomodernizacyjne W budynkach Domu Pomocy Spolecznej w Bozenkowie
obejmowaty nastepujgce roboty: l

« modernizacje instalacji centralnego ogrzewania,
» modernizacje systemu cieplej wody nzytkowej,

« ocieplenie stropodachow cze$ci wysokiej,
10
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« docieplenie na suficie podwieszonym stropodachow czgéei niskiej,
+ ocieplenie $cian zewngtrznych,
Prace termomodernizacyjne w budynku Zespolu Szkét w Koronowie obejmowaty
nastepujace roboty:
« termomodernizacje $cian zewnetrznych,
« termomodernizacje i wymiang pokrycia dachowego,
e termomodernizacje stropu wewnetrznego (pod nieogrzewanym poddaszem),
« termomodernizacje §cian na gruncie,
. termomodernizacje cian wewngtrznych.
Prace przygotowawcze do rozpoczgeia inwestycji wykonane zostaly w roku 2014. Takze
i dziatania polegajace na wymianic oraz termomodernizacji pokrycia dachowego na
budynku Zespohu Szkot w Koronowie, przede wszystkim z uwagi na ich pilny charakter,
zostaly wykonane i zakonczone w roku 2014. Pozostate prace zostaly wykonane w roku
2015.

Bezposredni cel projektu jest zgodny z celem priorytetu 2 — _Zachowanie i racjonalne

uzytkowanie érodowiska”, Dziatania 2.3 — ,Rozw¢j infrastruktury w zakresie ochrony
na lata 2007

powietrza”, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko

—2013.

[V. WYNIKI BADANIA, W TYM OBSZARY, W KTORYCH STWIERDZONO
NIEPRAWIDLOWOSCI

1) realizacja projektu zgodnie z umow3 i wnioskiem o dofinansowanie oraz

z obowigzujacymi przepisami prawa
W trakcie audytu zbadano zgodno$t realizacji

dofinansowanie oraz z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym z:
ar 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.

projektu z umowg 1 wnioskiem o

a) Rozporzadzeniem Rady (WE)

ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskicgo Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci

i uchylajgcym rozporzadzenie nr 1260/1999,

11
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b) Rozporzadzeniem (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999,
¢) Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajacym szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnoéci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,
d) ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2009 Nr 84, poz. 712 z pdzn. zm.),
e) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamé6wien publicznych (tj. Dz. U. z 2010
r. Nr 113, poz. 759 z p6in. zm.),
f) ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowoséci (Dz. U. z2009 Nr 152, poz.
1223 z pézn. zm.).
g) Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013 przyjetym Uchwalg Nr 70/892/07 przez Zarzagd Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 pazdziernika 2007 1. z poZniej szymi zmianami,
h) Szczegblowym Opisem Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 przyjetym Uchwalg Nr
16/170/09 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 lutego 2009 r.
Z pozn. zm.
i) wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

W odniesieniu do wymienionych przepiséw Audytorzy nie znalezli przestanek mogacych

$wiadczyé o niezgodnosci realizacji projektu z ww. kryteriami.

12
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2) zapewnianie przez procedury kontroli wewnetrznej prawidlowosci realizacji
projektu, rzetelno§é wnioskow o platno§é, oraz ze ponoszone wydatki s3
kwalifikowalne

W zakresie oceny adekwatnosci i skutecznoéci systemow zarzadzania i kontroli
wewnetrznej audytorzy zbadali procedury i zasady obowigzujagce w tym zakresie
w jednostce (polityka rachunkowosci, zasady udzielania zaméwiefi publicznych, obieg
dokumentéw finansowo-ksiegowych, sposéb przygotowywania wnioskow o platnosc).
Nastepnie zbadana zostata dokumentacja potwierdzajgca wydatkowanie przyznanych
érodkéw (np. dokumentacja zamoéwieh publicznych, dowody finansowe zewneirzne
i wewnetrzne, wnioski o ptatnos¢) w celu potwierdzenia, Ze przyjgte zasady i procedury

sa w rzeczywistos$ci stosowane.

W ocenie audytorow dokonujacych badania system zarzadzania i kontroli zostat
ustanowiony w sposéb adekwatny, skuteczny i efektywny, a w szczegolnosci:
1) projekt by} prawidtowo zarzgdzany i monitorowany,
2) nie stwierdzono przestanek mogacych $wiadczy¢ o tym, ze cele projektu nie
zostang osiagnigte,
3) przekazywane $rodki przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego na
pokrycie faktur byly rozliczane terminowo i w prawidlowej wysokosci,
4) wnioski o platnos¢ sporzadzane sg rzetelnie i zgodnie z posiadanymi dowodami
ksiegowymi oraz ewidencja ksiegowa,
5) wydatki zawarte we wnioskach stanowigce podstawe do refundacji 53

wydatkami kwalifikowanymi.
Zdaniem audytoréw procedury kontroli wgwnq,uznej zapewnily prawidfowos$¢ realizacji
projektu, rzetelnos¢ wnioskéw o platno$¢, oraz to Ze poNoOSZone wydatki s3
kwalifikowalne oraz procedury te byly przestrzegane W trakcie realizacji projekiu.

13
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3) posiadanie przez Beneficjenta odpowiednich procedur finansowo-ksiggowych
oraz procedur w odniesieniu do kazdej operacji i stosownie do potrzeb, specyfikacji
technicznej, planu finansowego, dokumentacji przyznania pomocy, dokumentacji z
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

sprawozdania z postgpu prac oraz sprawozdan z przeprowadzonych weryfikacji

i audytow

Organizacja pracy w Powiecie Bydgoskim w Bydgoszczy zostala okreslona w Uchwale
Nr 22/[V/99 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 10 lutego 1999 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Bydgoskiego oraz w Uchwale nr 139/2016 Zérzqdu Powiatu
Bydgoskiego z dnia 31 marca 2016 roku w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego

Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy.

W dniu 29 stycznia 2015 r. Uchwala 27/V/15 Rada Powiatu Bydgoskiego przystapila do
realizacji projektu ,,Termomodernizacja budynkdw uzytecznos$ci publicznej w Powiecie
Bydgoskim” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko
na lata 2007 — 2013.

Poszczegdlne zadania wykonywane s3 w odrgbnych komorkach organizacyjnych Powiatu
odpowiadajgcych za np. ksiggowos¢ czy zaméwienia publiczne (Wydziat Rozwoju i
Funduszy Europejskich, Wydzial Finansowo — Ksiggowy, Wydziat Drog Powiatowych).
W jednostce wprowadzono wszelkie niezbedne procedury w celu zagwarantowania
prawidtowej realizacji projektu. Zdaniem audytoréw Starostwo Powiatowe jest

organizacyjnie i kadrowo przygotowane do realizacji projektu.

Zlecenie poszczegdlnych zadan w trakcie realizacji projektu odbywa si¢ w oparciu

0 przepisy zawarte w:
1. Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w  Starostwie Powiatowym
wprowadzonym Zarzadzeniem nr 20/2012 Starosty Bydgoskiego z dnia 12

grudnia 2012 r,,
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2. Regulaminie udzielania zaméwien publicznych do 30 tys. euro w Starostwie
Powiatowym wprowadzonym Zarzgdzeniem nr 10/2014 Starosty Bydgoskiego z
dnia 18 kwietnia 2014 1.

Audytorzy zbadali prawidlowo$¢ przeprowadzenia zamoéwien publicznych w ramach

realizacji projektu. Zbadano dokumentacje przeprowadzonych zaméwien publicznych:

1. przetarg nieograniczony RFE.272.9.2014 — Wymiana pokrycia dachowego wraz z
niezbednymi pracami dekarskimi. Umowa zostala zawarta w dniu 14.07 201471,z
Przedsicbiorstwem  Produkcyjno-Handlowo-Ustlugowym . LUX" Leszek
Trzaskalski, ul. Pelikanowa 22, 85-499 Bydgoszcz.

2. przetarg nieograniczony Nr RFE.272.3.2015. Termomodernizacja Zespolu
Budynkéw Domu Pomocy Spotecznej w Bozenkowie. Umowa zostala zawarta w
dniu z 12 czerwca 2015 r. z ECO-THERM Sp. z o0.0. ul. Jana Pawla I 177/179,
99400 Lowicz.

3. przetarg nieograniczony Nr RFE.272.2.2015. Termomodemizacja Zespolu Szkét

w Koronowie. Umowa zostata zawarta w dniu z 12 maja 2015 r. Konsorcjum

Firm pn. ,,INSTALCO".

Ponadto Audytorzy zbadali zaméwienia publiczne o wartosei szacunkowej ponizej
14 000 euro:
1) zapytanie ofertowe na wykonanie i montaz tablic informacyjnych i
pamigtkowych na potrzeby projektu.
2) zapytanie ofertowe na pelnienie obowiazkow nadzoru inwestorskiego dla
zadania inwestorskiego Termomodernizacja Zespotu Budynkow Domu
Pomocy Spolecznej w Bozenkowie.
3) zapytanie ofertowe na pelnienie obowigzkow nadzoru inwestorskiego dla

zadania inwestorskiego Termomodernizacja Zespotu Szkoét w Koronowie.

Zdaniem audytoréw jednostka posiada odpowiednie procedury finansowo-ksiggowe oraz
procedury w odniesieniu do kazdej operacji i stosownie do potrzeb, specyfikacji
technicznej, planu finansowego, dokumentacji przyznania pomocy, dokumentacji
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z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, sprawozdania

z postepu prac oraz sprawozdan z przeprowadzonych weryfikacji i audytow.

4) prowadzenia przez Beneficjenta odrebnej ewidencji ksiegowej na potrzeby
projektu

Zasady finansowe realizacji projektu zostaly unormowane Zarzadzeniem nr 26/14
Starosty Bydgoskiego z dnia 2 paZdziernika 2014 1. w spi'awie.ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad/polityki/rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy.
(zmieniajace Zarzadzenie Nr 18/12 z dnia 3 sierpnia 2012 r. i Zarzadzenie Starosty
Bydgoskiego nr 7/13 z dnia 18 lutego 2013 r.).

Audytorzy potwierdzaja, ze dla realizowanego projektu prowadzona jest wyodrgbniona
ewidencja ksiggowa. Audytorzy uzyskali pelny wyciag z kont. Zgodnie z umows,
wszystkie wydatki zwigzane z projektem ksiggowane s3 na wydzielonych kontach
umozliwiajacych identyfikacje $rodkow wydatkowanych na projekt. Zastosowane w
catym okresie realizacji projektu zasady rachunkowos$ci umozliwity zaksiggowanie
przekazywanych $rodkéw przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko -
Pomorskiego na pokrycie faktur i wydatkéw projektu na wyodrebnionym koncie.

Rachunek bankowy Beneficjenta otwarty w celu realizacji Projektu o numerze 48 1320
1117 2032 6159 2000 0233 prowadzony jest w Banku Pocztowym S.A.

Audytorzy nie wnosza uwag w badanym zakresie.

5) kwalifikowalnosci wydatkéw oraz sposobu ich dokumentowania
Dla szczegblowego potwierdzenia stosowania przyjetych zasad ksiggowania i obiegu
dokumentacji ksiggowej audytorzy zbadali wszystkie dokumenty ksiggowe tj. faktury
wraz z protokotami odbioru i wyciagi bankowe. Prawidlowo$é dokonywania wydatkow
w ramach realizacji projektu sprawdzono pod katem:

1) zgodnosci wydatku z wnioskiem i umowg o dofinansowanie,

2) prawidtowosci przebiegu postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, w

tym dokumentacji dotyczace; zamowienia,
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3) prawidlowosci dokumentacji ksiegowo-rachunkowej,
4) faktycznego dokonania zaptaty (Srodki na zaplatg biezacych faktur
przekazywane sa do Powiatu Bydgoskiego‘ z Urzad Marszatkowski

Wojewddziwa Kujawsko - Pomorskiego na podstawie wnioskOw).

Badaniu poddano wszystkie wydatki zaréwno wydatki kwalifikowane bgdace podstawg
skladania wnioskéw o platnoé¢ jak i wydatki niekwalifikowalne, a ponoszone w zwigzku
z realizacja projektu (4. dokumentacja). Wszystkie wydatki bedgce podstawg

sporzadzenia wnioskéw © platnoé¢ sa wydatkami kwalifikowanymi. Zestawienie

poniesionych wydatkéw przedstawia ponizsza tabela:

Podatek od towaru i ustug stanowi w projekcie wydatek kwalifikowany W dokumentach

znajduje si¢ O$wiadczenie 0 kwalifikowalnosci podatku VAT z dnia 26 stycznia 2016 r.

6) zgodnosci wnioskow o platnosé z ksiggami rachunkowymi Beneficjenta w czesci

dotyczacej projektu
Do dnia rozpoczecia audytu Beneficjent zlozyt 6 wnioskéw o platnosc.

1) Wniosek Beneficjenta o platnosé posrednia za okres: do 30-04-2015 r. Nr

Wniosku RPKP.01.01.00-04-001/14-01 Kwota wydatkow kwalifikowanych
objetych wnioskiem 216 364,28 2z}, Wnioskowana kwota 183 909,63 zi.

2) Wniosek Beneficjenta o platnos¢ pierwsza zaliczkows z dnia 10.07 2015 r. Nr
Whiosku RPKP.02.03.00-04-038/14-02 Kwota wydatkow kwalifikowanych

objetych wnioskiem 0,00 z1. Wnioskowana kwota 71 921,53 z.

3) Wniosek Beneficjenta o platnosé zaliczkowg za okres do dnia 30-07-2015 r. Nr

Whiosku RPKP.02.03.00-04-038/14-03 Kwota wydatkow kwalifikowanych

objetych wnioskiem 84 613,57 zt. Wnioskowana kwota 808 732,50 zl.

4) Wniosek Beneficjenta o platnosé zaliczkowa do dnia 02-09-2015 1. Nr Wniosku

RPKP.02.03.00-04-038/14-04 Kwota wydatkow kwalifikowanych objetych

whioskiem 951 450,00 zt. Wnioskowana kwota 0,00 zi.

5) Wniosek Beneficjenta o platnos¢ posrednia za okres: do 30-09-2015 r. Nr

Whiosku RPKP.01.01.00-04-001/14-.05 Kwota wydatkow kwalifikowanych

objetych wnioskiem 500 299 54 zt. Wnioskowana kwota 425 254,60 zt.
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6) Wniosek Beneficjenta o platnos¢ koficowa za okres: do 25-09-2015 r. Nr Whniosku
RPKP.01.01.00-04-001/14-06 Kwota wydatkéw kwalifikowanych objetych
wnioskiem 94 645 83 zi. Wnioskowana kwota 80 448,97 z.

Whioski o platnos¢ (oprécz ostatniego) zostaly pozytywnie zweryfikowane pod
wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym. Weryfikacja zostata dokonana
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa

Kujawsko — Pomorskiego.

W badanych wnioskach o platno$¢ sprawdzono zasadno§¢  kwalifikowania
poszczegolnych wydatkéw, poprawnosé opisu dofaczonych dokumentow ksi¢gowych
oraz prawidlowos$¢ sporzadzania wnioskéw o platno$é. Audytorzy nie wnoszg uwag

w badanym zakresie.

Dane finansowe zawarte we wnioskach o platno$¢ byly zgodne z wartos$ciami

wynikajacymi z prowadzongj dla projektu ewidencji ksiggowe].

7) wiarygodnosei wnioskéw o platno$é¢ w zakresie sprawozdawczoSci z realizacji
projektu, odnosnie danych rzeczowych oraz osiggania zakladanych celéw
i wskaznikéw

Przed rozliczeniem faktury pracownicy powiatu ‘uczestnicza w odbiorach robot
budowlanych. Odbiér robét odbywa si¢ na podstawie Protokotow Odbioru Czesciowego.

Na zakonczenie robot budowlanych na poszczegolnych czesciach zamOwienia

przeprowadzono odbiory koncowe.

W dniu 1 kwietnia 2016 r. audytorzy odbyli wizyt¢ na miejscu realizacji projektu.
Sprawdzenie zgodnosci realizacyi inwestycji z zapisami wniosku o dofinansowanie
jumowa o dofinansowanie odbylo si¢ poprzez analize protokoléw odbioru oraz
sprawdzenie zgodnosci inwestycji na dzien wizyty w miejscu realizacji projektu.
Audytorzy podczas rozmow z osobami odpowiedzialnymi za realizacjg proj ektu 1 wizyty

w miejscach prac budowlanych stwierdzili Ze, zakresie wykonania robot budowlanych

zostal zakonczony.
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W trakcie wizyty potwierdzono takze prawidtowos¢ promociji unijnego zZrodla
dofinansowania poprzez sprawdzenie istnienia 1 prawidlowosci oznaczen na

zewnetrznych tablicach pamiatkowych.

8) wdroZenie zalecen z przeprowadzonych kontroli/audytu oraz usuniecie

ewentualne nieprawidlowosci

Realizowana inwestycja nie podlegala wczesniejszym kontrolom.

9) system archiwizacji dokumentacji zgromadzonej w ramach realizowanego
projektu

Oryginaly dokumentéw przechowywane sg zgodnie z miejscem ich wytworzenia lub
rozliczenia. (dokumenty ksiggowe sa w Wydziale Finansowo Ksiggowym, dokumenty
dotyczace zaméwien publicznych oraz dokumenty merytoryczne w Wydzial Rozwoju i
Funduszy Europejskich) Dokumenty merytoryczne, odpowiednio oznakowane i
uporzadkowane, s3 dostgpne u 0s6b odpowiadajacych za merytoryczny nadzér nad
projektem. Wszystkie przechowywane s W sposob jednolity i przejrzysty w odrebnych

segregatorach.

10) stosowanie si¢ Beneficjenta do zapiséw zwartych w umowie o dofinansowanie
projektu w zakresie informacji i promocji
Audytorzy potwierdzaja wywiazanie si¢ Beneficjenta z obowiazku prowadzenia dziatan

informacyjnych i promocyjnych, ktére zostaly przedstawione we wniosku

o dofinansowanie. Miejsca inwestycji zostalo oznakowane tablicami informacyjnymi

zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie wytycznymi IZ RPO WK - P. Tablice
pamiatkowe zostaly umieszczone na miejscu tablic informacyjnych po zakoficzeniu rob6t
budowlanych. O dofinansowaniu termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej
w Powiecie Bydgoskim mieszkancy Powiatu zostali poinformowani poprzez strong

internetowa Powiatu Bydgoskiego oraz strony Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Kujawsko - Pomorskiego.
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V. WYKAZ DOKUMENTOW, NA PODSTAWIE KTORYCH STWIERDZONO
STAN FAKTYCZNY LUB ZAZNACZENIE BRAKOW DOKUMENTACII,
KTORA BENEFICJENT ZOBLIGOWANY JEST PRZECHOWYWAC

Audytorzy zbadali cato$¢ dokumentacji dostepnej w Starostwie Powiatowym i nie
stwierdzili w niej brakujacej dokumentacji, ktéra bylaby niezbedna do przechowywania.
Zatgcznik nr 1 zawiera wykaz zbadanych procedur, za$ zafgcznik nr 2 wykaz grup
zbadanych dokumentow. |

Beneficjent jest zobowigzany do przechowywania peinej dokumentacji zZwiazanej z
realizacja Projektu do dnia 31 grudnia 2020 .

VI WYKAZ OSOB, KTORE UDZIELALY WYJASNIEN W ZWIAZKU Z
AUDYTOWANYMI OBSZARAMI WRAZ Z OPISEM UDZILONYCH

WYJASNIEN
W trakcie audytu, w zwigzku z brakiem zastrzezefi, nikt nie skladat protokolarnych

wyjasénien do stwierdzonych bledow.

W trakcie audytu informacji udzielali:
1) Michat Piaszczyk — Wydziat Rozwoju i Funduszy Europejskich,
2) Hanna Lisowska-Bielecka - Wydziat Drog Powiatowyeh,
3) Krystyna Bess — Wydziat Finansowo - Ksiggowy.

VIL. OPINIA W ZAKRESIE SPEELNIANIA WSZYSTKICH WYMOGOW
OKRESLONYCH W ZAKRESIE OGOLNYM I SZCZEGOLOWYM AUDYTU

W trakcie audytu spelniono wszystkie wymogi okreslone w zakresie ogoOlnym
i szczegdlowym audytu, w szczegoinoéci badaniu poddano wszystkie niezbgdne

clementy realizacji projektu, calo$c dostepnej dokumentacji oraz dokonano wizyty na

miejscu realizacji projektu.
Nie bylo takze zadnych naruszefi niezaleznoéci audytora lub wplywania na zakres lub

spos6b przeprowadzenia audytu.
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VII. WYKAZ STWIERDZONYCH PROBLEMOW W TRAKCIE REALIZACJI
PROJEKTU WRAZ ZE WSKAZANIEM ICH WAGI ORAZ ZNACZENIA CZY
JAKICHKOLWIEK Z TYCH PROBLEMOW MA CHARAKTER SYSTEMOWY.

Audytorzy nie zidentyfikowali probleméw zwigzanych z realizacja projektu.

IX. OKRESLENIE NIEPRAWIDLOWOéCI ORAZ ANALIZA ICH PRZYCZYN 1
SKUTKOW

W wyniku przeprowadzonych badan uzyskano dowody, ktore pozwalajg z racjonalng
pewno$cia na stwierdzenie, Ze rzeczowa realizacja projektu przebiegata zgodnie z
whioskiem i umowsg o dofinansowanie oraz z przepisami prawa.

X. ZALECENIA W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH UCHYBIEN

Audytorzy odstepuja od wydania zalecen w badanych obszarach, uwzgledniajac fakt

mozliwoéci natozenia korekty.
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XI. PODPIS AUDYTOROW REALIZUJACYCH AUDYT

QW Juo».

Agnieszka Mazurek Artur Mazurek
audytor CIA, CGAP audytor - CGAP
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XIL OPINIA KONCOWA AUDYTOROW

Zdaniem audytorow:
1) Otrzymane $rodki finansowe na sfinansowanie inwestycji, zostaty wykorzystane

zgodnie z przeznaczeniem.

2) Dane liczbowe i opisowe zawarte W dokumentach zwigzanych z realizowaniem
inwestycji s rzetelne i wiarygodne.

3) Sposob udokumentowania i wyodrebnienia w ewidencji finansowo — ksiggowej
operacji gospodarczych zwigzanych z realizacja projektu jest prawidtowy.

4) Inwestycja jest realizowana -— nie stwierdzono rozbieznosci pomigdzy
zaangazowaniem finansowym i dokumentacjg przedkladana dla potrzeb rozliczen
poszczegdlnych wydatkow a stopniem wykonania prac na miejscu realizacji

inwestycji.

Do

Agnieszka Mazurek

Artur Mazurek

Warszawa, 7 kwietnia 2016 r.
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Zalacznik 1.
Wykaz procedur wewnetrznych podlegajacych audytowi.

1. Uchwala Nr 22/IV/99 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 10 lutego 1999 r. w
sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Bydgoskiego. |

7. Uchwala nr 139/2016 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 31 marca 2016 roku
w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Bydgoszczy.

3. Regulaminie udzielania zaméwien publicznych ponizej 14 tys. euro w Starostwie
Powiatowym wprowadzonym zarzadzeniem nr 27/2012. Starosty Bydgoskiego z
dnia 12 grudnia 2012 1.

4. Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych do 30 tys. euro W Starostwie

Powiatowym wprowadzonym zarzadzeniem nr 10/2014. Starosty Bydgoskiego z
dnia 18 kwietnia 2014 r.
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Zatacznik nr 2
Zbadane dokumenty.

Audytorzy zbadali calo$¢ dokumentacji zwigzanej z nizej wymienionymi wnioskami tj.
whniosek o ptatnosé, faktury bgdace podstawa zbadania wniosku, dokumenty bankowe
poswiadczajace optate zobowigzania oraz wyciagi ksiggowe dokumentujgce wpis W
ewidencji ksiggowej. Sprawdzeniu podlegata takze dokumentacja zaméwief
publicznych, na podstawie ktorych dokonano zlecenia, zawarte umowy w tym zakresie,

protokoty odbioru lub réwnorzedne dowody potwierdzajgce. Jednocze$nie zbadano

sktadane sprawozdania merytoryczne.

Zbadano:

1) Wniosek Beneficjenta o platnoé¢ posrednia Nr Wniosku RPXP.01.01.00-04-

001/14-.01

2) Wniosek Beneficjenta o platnoé¢ zaliczkowa Nr Wniosku RPKP.02.03.00-04-
038/14-02. |

3) Wniosek Beneficjenta o platno$é zaliczkowg Nr Whiosku RPKP.02.03.00-04-
038/14-03.

4) Wniosek Beneficjenta o platnosé zaliczkowa Nr Whniosku RPKP.02.03.00-04-
038/14-04.

5) Wniosek Beneficjenta o platnosé posrednia za Nr Whiosku RPKP.01.01.00-04-
001/14-.05.

6) Wniosek Beneficjenta o platnos¢ koficowa Nr Whniosku RPKP.01.01.00-04-
001/14-.06.
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