UCHWALA Nr 379/XXX1V/14
RADY POWIATU BYDGOSKIEGO
z dnia 23 stycznia 2014r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Bydgoskiego i Dyrektora Zespolu Szkél Agro
— Ekonomicznych

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013r. poz. 595 i 645) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz. 267) Rada Powiatu
Bydgoskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za mezasadnq skarge pani . z dnia 31 grudnia
2013r. na Starost¢ Bydgoskiego i Dyrektora Zespoiu Szk6t Agro - Ekonomicznych
w Karolewie.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania Skarzgcej
o0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodmczep:y

Rady Powijst WS ieg
10y Rydelskl




Uzasadnienie

W dniu 8 stycznia 2013r. do Rady Powiatu Bydgoskiego wplyneta skarga pani
~z 31 grudnia 2013r., w ktérej Skarzaca stawia szereg zarzutéw Dyrektorowi

Zespotu Szko6t Agro — Ekonomicznych oraz Staro$cie Bydgoskiemu.

Przewodniczacy Rady przekazal skarge Komisji Rewizyjnej celem jej zbadania

na posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2014r. Ponadto Przewodniczacy przekazal tre$é pisemnych
wyjasnien Starosty Bydgoskiego z ktorych wynika, ze:

1.

Pani - - odeszla na emeryture w dniu 1 pazdziernika
2005r. z whasnego wniosku z Zespolu Szkét Agro - Ekonomicznych w Karolewie.
Potwierdzil ten fakt prawomocny  wyrok Sadu Rejonowego w Bydgoszczy
VII Wydzialu Pracy z dnia 18 lipca 2006 roku oddalajgcy pozew o przywrécenie
do pracy i wydanie dokumentéw awansu zawodowego nauczyciela (sygn. akt VII P
210/06). Apelacja pani =~ - » w zakresie tego wyroku zostata oddalona
przez Sad Okregowy w Bydgoszezy w dniu 12 kwietnia 2007r. (sygn. akt VI Pa
36/07). Skarga w/wym. o wznowienie postepowania zakoficzonego prawomocnymi
wyrokami zostala odrzucona przez Sad Okregowy w Bydgoszezy 12 grudnia 2007r.
(sygn. akt VI Pa 212/07).
Sad Okregowy w Bydgoszezy VI Wydzial Pracy w prawomocnym wyroku z dnia
24 lipca 2008r. (sygn. akt VI P 13/06) odrzucil roszczenie Skarzacej o wyplate
nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy z uwagi na to, ze w/wym. przepracowata
jedynie 38 lat pracy i 3 miesigce. To Sad nie zaliczy! Skarzgcej:
a) okresu pracy na gospodarstwie rodzicow do 18 roku Zycia z uwagi na to, Ze nie
przejela tego gospodarstwa po latach na wlasnosé,
b) przesladowan jej jako zwiazkowca z ,,Solidarnoéci” w okresie stanu wojennego
z uwagi na to, ze nie byla internowana w rozumieniu ustawy szczegdlnej -
z 23 lutego 1991r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0séb
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Pafistwa Polskiego
(Dz. U. Nr 34 poz.149 ze zmianami).
Kwestionowanie  przez Skarzaca  drukéw Rp-7 i wystawionych $wiadectw
rekompensacyjnych przez Szkolg jest bezzasadne z uwagi na to, ze w tym przedmiocie
sg wydane prawomocne wyroki Sadu Rejonowego w Bydgoszezy VII Wydziatu Pracy
(sygn. akt VII P 488/08) oddalajace zarzuty Skarzgcej oraz Sadu Okregowego
w Bydgoszczy oddalajacego apelacje pow6dki w dniu 3 grudnia 2009r. (sygn. akt VI
Pa 7/09). Ponadto zgodnie z Kodeksem Pracy  wszystkie sprawy zwigzane
z zagadnieniami zwigzanymi z wyplata wynagrodzef przedawniajg si¢ z uplywem
lat 3, stad wszystkie zarzuty Skarzacej w tych tematach przedawnily sie w 2009r.
W Zespole Szkoét Agro — Ekonomicznych w Karolewie odbyto si¢ kilka kontroli:
24 kwietnia 2006r. w sprawie zasadnosci zarzutéw w skardze pani
12 - 27 sierpnia 2008r. w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej oraz
wykonania poprzednich zalecen pokontrolnych przeprowadzona specjaliste
ds. kontroli,
2 - 6 marca 2009r. w sprawie realizacji przychodéw i wydatkéw rachunku
dochodéw wiasnych oraz jego realizacja wynikajaca z postanowien art.187 ust 1
ustawy o finansach publicznych oraz realizacji zakupow, ewidencjonowania
i rozchodu artykuléw zywnosciowych do produkcji positkéw przeprowadzona przez
specjaliste ds. kontroli,



28 marca do 8§ kwietnia 2011r, w sprawie analizy wydatkéw budzetowych,
funkcjonowania rachunku dochodéw funkcjonowania kontroli zarzgdeczej
przeprowadzona przez specjaliste ds. kontroli,
23 kwietnia do 16 maja 2012r. w sprawie realizacji dochodow i wydatkéw
za IV kwartat 2011r. i I kwartat 2012r., sprawozdawczosci budzetowej za IV kwartat
2011r. 1 I kwartat 2012r, funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej,
funkcjonowania rachunku dochodéw okre$lonych w art. 223 ustawy o finansach
publicznych przeprowadzona przez specjaliste ds. kontroli.
Pani . * byla informowana pisemnie o wymkach przeprowadzanych
kontroli (pisma z 27 czerwca 2012r., 5 lipca 2012r. i 25 wrzes$nia 2012r.). Wywody
Z pism zaakceptowaio w trybie odwo%awczym Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Bydgoszczy, pismem z dnia 21 hstonada 2012r. (znak 43/133/2012) nie
potwierdzajgc zarzutéw Pani ’ - w zakresie bezczynnosci Starostow
w przeprowadzaniu kontroli w ZSA-E w Karolewie.
Ponadto od 17 do 25 stycznia 2008r. 1 od 27 smrpma do 29 wrzesnia 2008r. oraz
od 11 do 19 grudnia 2012r., z wnioskéw pani o * 7 odbyly si¢ kontrole
ZUS w ZSA-E w Karolewie, ktére nie potwierdzily zarzutéw w zakresie falszowania
dokumentacji placowe;j.
. Zarzuty falszowania list plac i figurowania na nich tak zwanych "martwych dusz”
w ZSA-E w Karolewie wyjasnito ostatecznie postanowienie Prokuratury Rejonowej
w Bydgoszczy (sygn. akt 5Ds 525/07 z 30 listopada 2007r.), umarzajgce postepowanie
w sprawie prowadzonej z wniosku Skarzace] o sfatszowanie 3 tysiecy dokumentéw
placowo - finansowych w szkole. Analogiczne stanowisko zajgt Sad Okregowy
w Bydgoszczy VI Wydziat Pracy, stwierdzajgc w prawomocnym wyroku (sygn. akt
VI P 13/06) z 24 lipca 2008r., ze takie fakty nie mialy miejsca. W tym samym wyroku
Sad ustosunkowal si¢ réwniez do pozbawienia glosu Skarzacej na Radzie
Pedagogicznej po przestuchaniu 20 swiadkéw orzekajac, ze stusznie odebrano jej glos
bo jej wypowiedZ nie dotyczyla problematyki zebrania. Apelacja pani

* zostala odrzucona przez Sgd Apelacyjny w Gdansku w dniu 28 listopada
2008r. (sygn. akt III A Pa 36/08). Ponadto Sad Okregowy w Bydgoszezy
postanowieniami z 30 lipca 2010r., z 20 wrzesnia 2010r., z 8 kwietnia 2011r. (sygn
akt VI WSC 4/10/11) odrzucﬂ skargi, zazalenia pani ,
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku VI P 13/06.
. Starosta Bydgoski nigdy nie byt pracodawcg Skarzgcej - emerytki od | pazdziernika
2005r. Zespotu Szkét Agro — Ekonomicznych w  Karolewie. W zwigzku
Z powyzszym nie mial prawnych kompetencji w zakresie przydziatu i nadzoru nad
Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych w tej szkole. Z takim stanowiskiem
reprezentowanym przez Staroste nie pogodzila si¢ pani
zaskarzajac je do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnege w Bydgoszezy.
Postanowieniem z 9 paZdziernika 2012r. (sygn. akt II SAB/Bd 123/12) tenze Sad,
w oparciu o art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych stwierdzil jednoznacznie, ze $rodkami funduszu administruje pracodawca
- czyli Dyrektor Zespotu Szkdt Agro — Ekonomicznych w Karolewie w stosunku
do bylej nauczycielki tej szkoly, a nie Starosta i odméwit jej przyznania pomocy
z tego funduszu. Skarga kasacyjna wniesiona przez Skarzgcg w tej sprawie zostala
oddalona.
. W wigkszosci spraw sadowych Skarzaca byla reprezentowana przez profesjonalnego
pelnomocnika z urzedu. Wszystkie uwagi o niedostarczeniu do sadu dokumentow
ze strony Zespotu Szkoél Agro — Ekonomicznych w Karolewie sg nie na miejscu
z uwagi na to, ze tylko 1 wylgcznie sad wzywa strone do przedlozenia dowodéw,



a nie Skarzgca. Wynika to z przepiséw Kodeksu Postepowania Cywilnego i nie moze
si¢ to odnosi¢ do Dyrektora Zespolu Szkot Agro- Ekonomicznych w Karolewie,
a pisma sadowe byly adresowane na pelnomocnika szkoty w Karolewie, a nie na jego
prywatny adres zgodnie z zapisami Kodeksu Postepowania Cywilnego.

8. Brak bylo podstaw prawnych do wystawienia Dyrektorowi Zespolu Szkét Agro
— Ekonomicznych w Karolewie negatywnej oceny pracy z uwagi na to, ze zaden
z zarzutdw Skarzacej wobec jego osoby nie zostal potwierdzony przez prawomocny
wyrok sadowy.

9. Wedlug informacji Dyrektora Zespohu Szkét Agro — Ekonomicznych w Karolewie
wnioski o przyznanie $wiadczen z ZFSS sktadane przez Skarzaca w latach 2010- 2013
nie byly prawidlowo wypelnione i nie zawieraly wymaganych zaswiadczen
0 Wysokosm emerytury w/wym. jak i jej malzonka. Pomimo licznych wezwan Pani

do uzupelienia brakéw w zakreslonych terminach Skarzaca ich
nie nadestata a tylko przedlozyla za§wiadczenia o wysokosci potracen komorniczych.
W tym stanie rzeczy wnioski jej pozostaly bez rozpoznania. Zagadnienie to badat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy ze skargi Pani /
i oddalil jej skarge o pomoc socjalng w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2012r. (sygn.
akt II SAB/123/12). Kolejny raz to zagadnienie bada Sgd Rejonowy w Bydgoszezy
VII Wydziat Pracy z powédztwa Skarzacej (sygn. akt VII P 1305/13) i sprawa jest
w toku. W dniu 10 grudnia 2013r. Dyrektor Zespotu Szkot Agro — Ekonomicznych
udzielit 200 stronnicowej i wyczerpujacej odpowiedzi na pozew Skarzacej. Termin
rozprawy zostal wyznaczony na 7 kwietnia 2014r.

10. Skarzaca przegrywajac postgpowania sadowe przeciwko Zespotowi Szkol Agro-
Ekonomicznych w Karolewie zostala obcigzona przez Sgd w prawomocnych
wyrokach kosztami postgpowania. Pomimo wezwan do dobrowolnej zaplaty kosztow
Skarzagca odmoéwila uregulowania naleznosci. W tym stanie rzeczy egzekucje
naleznosci przekazano komornikowi, ktory Skarzgcy obeigzyl dodatkowymi kosztami
postepowania egzekucyjnego.

Na posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2014r. w nastepstwie analizy treéci skarg, pisemnych
wyjasnien ztozonych przez Starost¢ Bydgoskiego oraz wynikéw postepowan sadowych,
prokuratorskich i innych prowadzonych przez instytucje zewnetrzne, a dotyczacych zarzutéw
stawianych przez Skarzaca, Komisja Rewizyjna stwierdzila, ze w wyniku przeprowadzonej
kontroli zarzuty stawiane przeciwko Staroscie Bydgoskiemu oraz Dyrektorowi Zespotu Szkét
Agro — Ekonomicznych nie potwierdzity sie.

W zwigzku z powyzszym, po zapoznaniu sie z zarzutami stawianymi Starocie
Bydgoskiemu oraz Dyrektorowi Zespotu Szk6t Agro — Ekonomicznych przez pania

oraz z wynikami analizy tejze skargi przeprowadzonej przez Komisje
Rewizyjna, Rada Powiatu Bydgoskiego przychylila sie do opinii Komisji Rewizyjnej uznajac
skarge za niezasadna.
Prrewodniczacy
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