UCHWALA NR 297/XXXV/18
RADY POWIATU BYDGOSKIEGO

Z dnia 15 marca 2018 r.

w sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogéinodostgpnych na terenie powiatu bydgoskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22017 r.
10z. 1868, z 2018 r. poz. 130) oraz art. 94 ust. 2 w zw. z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
firmaceutyczne (Dz. U. z2017r. poz.2211) po zasiggni¢ciu opinii wojtéw i burmistrzéw gmin z terenu
fowiatu bydgoskiego oraz Pomorsko — Kujawskiej Okregowej Izby Aptekarskiej w Bydgoszczy, Rada Powiatu
Bydgoskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu bydgoskiego w brzmieniu
sanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Bydgoskiego.
§ 3. Tracg moc:

1) Uchwala Nr253/XL/10 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie ustalenia
rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostgpnych na terenie miasta Solec Kujawski (Dz. Urz. Woj.
Kuj. — Pom. z 2017 r. poz. 4151);

2) Uchwata Nr254/XL/10 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie ustalenia
rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie miasta Koronowa (Dz. Urz. Woj. Kuj. —
Pom. z 2013 r. poz. 2897).

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego.

Przewodniczacy Rady
Powiatu%dgo iego’

i
%z:l/oﬂ Rydelski
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Rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu bydgoskiego

Zalgeznik do Uchwaly Nr 297/XXXV/18
Rady Powiatu Bydgoskiego

z dnia 15 marca 2018 r.

Lp.

Nazwa apteki i adres

Rozklad godzin pracy aptek

poniedzialek — pigtek

sobota

niedziela

Dostepnosé do Swiadczen

farmaceutycznych w porze nocnej, Swigta
i inne dni wolne od pracy P

Apteka

Wracam do zdrowia
ul. Szubinska 8
86-005 Biale Blota

8.00-19.00

8.00-15.00

Apteka Lochowska
ul. Grabowa 1
86-065 Lochowo

8.00 -20.00

8.00-18.00

9.00-13.00

Apteka Zyj-zdrowo.com
ul. Porzeczkowa 20
86-065 Lochowo

8.00-18.00

Apteka Pod Kasztanem
ul. Szubinska 9
86-005 Biate Blota

8.00-20.00

8.00-14.00

Apteka Pod Ztota Waga
ul. Barycka 37D
86-005 Biate Blota

8.00-19.00

Apteka Nova
ul. Ogrodowa 2b
86-022 Dobrez

8.00-18.00

8.00-12.00

Apteka Centrum
ul. Dluga 28
86-022 Dobrcz

7.30-19.00

8.00-14.00

Apteka w Przychodni
ul. Powstaficow 7A

7.30-18.30

8.00-13.00

30.04.2018-06.05.2018
04.06.2018-10.06.2018
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86 — 050 Solec Kujawski

09.07.2018-15.07.2018
13.08.2018-19.08.2018
17.09.2018-23.09.2018
22.10.2018-28.10.2018
26.11.2018-02.12.2018
31.12.2018-06.01.2019
04.02.2019-10.02.2019

Apteka

Wracam do zdrowia

ul. Lesna 12

86 — 050 Solec Kujawski

8.00 ~20.00

8.00~-15.00

02.04.2018-08.04.2018
07.05.2018-13.05.2018
11.06.2018-17.06.2018
16.07.2018-22.07.2018
20.08.2018-26.08.2018
24.09.2018-30.09.2018
29.10.2018-04.11.2018
03.12.2018-09.12.2018
07.01.2019-13.01.2019
11.02.2019-17.02.2019

10

Apteka Pod Ortem
ul. 23 Stycznia 12b
86 — 050 Solec Kujawski

8.00 - 18.00

9.00-13.00

09.04.2018-15.04.2018
14.05.2018-20.05.2018
18.06.2018-24.06.2018
23.07.2018-29.07.2018
27.08.2018-02.09.2018
01.10.2018-07.10.2018
05.11.2018-11.11.2018
10.12.2018-16.12.2018
14.01.2019-20.01.2019
18.02.2019-24.02.2019

11

Apteka Pod Lwem
ul. Lesna 2
86 — 010 Solec Kujawski

8.00 - 18.00

8.00-13.00

16.04.2018-22.04.2018
21.05.2018-27.05.2018
25.06.2018-01.07.2018
30.07.2018-05.08.2018
03.09.2018-09.09.2018
08.10.2018-14.10.2018
12.11.2018-18.11.2018
17.12.2018-23.12.2018
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21.01.2019-27.01.2019
25.02.2019-03.03.2019

12

Apteka Lesna
ul. Lesna 19
86 — 050 Solec Kujawski

8.00-20.00

8.00 - 16.00

23.04.2018-29.04.2018
28.05.2018-03.06.2018
02.07.2018-08.07.2018
06.08.2018-12.08.2018
10.09.2018-16.09.2018
15.10.2018-21.10.2018
19.11.2018-25.11.2018
24.12.2018-30.12.2018
28.01.2019-03.02.2019

Apteka

Wracam do zdrowia
ul. Szosa Gdanska 56
86-031 Osielsko

8.00-20.00

8.00-15.00

14

Apteka Lawenda 2
ul. Centralna 5a/1
86-031 Osielsko

7.30-20.00

8.00-14.00

15

Apteka Nova
ul. Szosa Gdanska 49
86-031 Osielsko

8.30-20.30

8.30-20.30

10.00-18.00

16

Apteka

Wracam do zdrowia
ul. Bydgoska 2
86-032 Niemcz

8.00-20.00

8.00-15.00

17

Apteka Brzoza
ul. Przemystowa 1B
86-061 Brzoza

8.00-20.00

8.00-16.00

18

Apteka Blekitna
ul. Labiszynska 1
86-061 Brzoza

8.00-20.00

8.00-15.00

19

Apteka

Dbam o zdrowie. Betula
ul. Labiszynska 2A

86-060 Nowa Wies Wielka

8.00-20.00

8.00-14.00
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Apteka
Dbam o zdrowie. Calendula
20 ul. Bydgoska 14c 8.00-18.30 8.00-13.00
86-060 Nowa Wie$ Wielka
Apteka Dr. Max
21 | ul. Aleja Pokoju SA 8.00-19.00 8.00-16.00
86-060 Nowa Wie$ Wielka
07.05.2018-13.05.2018
18.06.2018-24.06.2018
skt
22 | Plac Zwyciestwa 5 8.00-21.00 8.00-15.00 n 1 e
86 - 010 Keromowo 22.10.2018-28.10.2018
03.12.2018-09.12.2018
14.01.2019-20.01.2619
25.02.2019-03.03.2019
02.04.2018-08.04.2018
14.05.2018-20.05.2018
Apteka Zyj-zdrowo.com ?‘)2 8238 } g:%gg%g } g
23 | ul. Garncarska 1 8.00 - 21.00 8.00 - 21.00 8.00 —21.00 pos pos
%6 — 010 Koronowo 17.09.2018-23.09.2018
29.10.2018-04.11.2018
10.12.2018-16.12.2018
21.01.2019-27.01.2019
09.04.2018-15.04.2018
21.05.2018-27.05.2018
Apicka Alocs 13083018.19.08 2018
24 | ul. Paderewskiego 37 730~ 19.00 7.30 - 14.00 e pes
86 - 010 Roroncwe 24.09.2018-30.09.2018
05.11.2018-11.11.2018
17.12.2018-23.12.2018
28.01.2019-03.02.2019
Apteka Stoneczna 16.04.2018-22.04.2018
25 | ul. Pomianowskiego 3 8.00 —21.00 8.00 — 19.00 9.00 - 17.00 s
86 ~ 010 Koronowo 20.08.2018-26.08.2018
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01.10.2018-07.10.2018
12.11.2018-18.11.2018
24.12.2018-30.12.2018
04.02.2019-10.02.2019

23.04.2018-29.04.2018
04.06.2018-10.06.2018
16.07.2018-22.07.2018

86 — 013 Makowarsko

Apteka Alba 27.08.2018-02.09.2018
26 | ul. Kosciuszki 4 8.00 —21.00 8.00 —21.00 8.00 —21.00 7.08.2018-02.09.20
a 08.10.2018-14.10.2018
86 — 010 Koronowo
19.11.2018-25.11.2018
31.12.2018-06.01.2019
11.02.2019-17.02.2019
30.04.2018-06.05.2018
11.06.2018-17.06.2018
Apteka Ogdélnodostepna ggmgoig%gggggig
27 | ul. Sepolefiska 2 8.00 — 16.00 8.00 — 13.00 :09.2018-09.05.

15.10.2018-21.10.2018
26.11.2018-02.12.2018
07.01.2019-13.01.2019
18.02.2019-24.02.2019

1) Dostepno$¢ do $wiadczen farmaceutycznych w aptekach na terenie powiatu bydgoskiego w porze nocnej odbywa si¢ w godz. od 21.00 do 8.00 nastgpnego
dnia, a w §wigta i inne dni wolne od pracy catodobowo.
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji

Przedmiotem regulacji jest okreslenie rozkladu godzin pracy aptek og6lnodostepnych na terenie powiatu
bydgoskiego.

2. Uzasadnienie prawne i merytoryczne

Zgodnie z art. 94 ust. 112 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 1.
poz.2211; dalej: Prawo farmaceutyczne) rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych powinien byé
dostosowany do potrzeb ludnodci i zapewnia¢ dostgpno$é $wiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele,
$wieta i inne dni wolne od pracy.

Rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty, rada
powiatu, po zasiggnieciu opinii wojtow (burmistrzOw, prezydentéw miast) gmin zterenu powiatu
i samorzadu aptekarskiego.

Niniejszg uchwala okrela si¢ rozktad godzin pracy wszystkich aptek ogélnodostepnych potozonych na
terenie powiatu bydgoskiego (w brzmieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaly), uwzgledniajac
ustawowe kryteria przewidziane dla okre$lenia tego rozkladu, tj. dostosowanie do potrzeb ludnosci
i zapewnienie dostgpnosci §wiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, §wieta iinne dni wolne od
pracy. Wykaz aptek ogélnodostgpnych na terenie powiatu bydgoskiego ustalono na podstawie rejestru
Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego.

Wypelniajgc wymodg ustawowy, o ktérym mowa wart. 94 ust. 1 12 Prawa farmaceutycznego, przy
okreslaniu rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostgpnych na terenie powiatu bydgoskiego wzieto pod
uwage wskazywane Ww orzecznictwie rozréznienie rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych
w zwyktych warunkach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych,

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 19 kwietnia 2017 r., sygn. akt 111 SA/Ld
1/17, wskazal: ,, Analiza art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego z 2001 r. prowadzi do wniosku, ze nalezy
rozrézni¢  rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych w zwyklych warunkach oraz w sytuacjach
nadzwyczajnych. W pierwszym przypadku zastosowanie ma kryterium potrzeb ludnosci, kidre nalezy
uwzgledniaé przy ustalaniu godzin pracy aptek, tak by mozliwe bylo zaspokajenie oczekiwan spolecznosci
lokalnej.  Z kolei  w przypadkach — wymienionych — w drugiej  cze$ci  zdania  zawartego
w art. 94 ust. 1 najistotniejszym kryterium przy ustalaniu rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych
staje sig zapewnienie dostgpnosci $wiadczer aptecznych w tych szczegdlnych warunkach. Przy ustalaniu
rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostgpnych w porze nocnej idni wolne od pracy nie sposéb
uwzglednial potrzeb ludnosci, gdyz nie mozna przewidzieé prawdopodobierstwa pojawienia sie zdarzeh
zagrazajgcych zdrowiu lub zZyciu czlowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego rozkladu godzin
pracy aptek ogdlnodostepnych, ktéry bedzie stwarzal mozliwosé jak najlepszego i najszybszego skorzystania
z niezbednej pomocy wéwczas, gdy nie obowiqzuje powszedni czas pracy aptek, a zaismieje nadzwyczajna,
trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Natomiast to, czy iw jakim zakresie mozliwo$é ta bedzie
wykorzystywana nie moze mieé tutaj istotnego znaczenia.” (vide takze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2015 ., sygn. akt Il GSK 1765/14).

Przy okre§laniu rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu bydgoskiego wzicto
pod uwage odleglosci pomiedzy poszczegblnymi miejscowosciami w powiecie bydgoskim oraz
usytuowanie geograficzne powiatu bydgoskiego. Tak, aby odleglosci do czynnych aptek ogélnodostepnych
nie byly znaczace (powyzsze znajduje potwierdzenie w dokumentacji sprawy). Wymaga podkreélenia, iz
chociaz Miasto Bydgoszcz jest miastem na prawach powiatu i okreslony niniejszg uchwalg rozktad godzin
z oczywistych wzgledow go nie dotyczy, nie jest jednak wtym wzgledzie bez znaczenia usytuowanie
samego powiatu bydgoskiego. W miescie Bydgoszczy niektore apteki czynne sa przez calg dobe, za$ czesé
mieszkancOw powiatu bydgoskiego zamieszkuje w bezposrednim sasiedztwie lub w niewielkiej odlegtosci
od tego miasta, co mogloby mie¢ znaczenie zwlaszcza na wypadek wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych.
Nalezy przy tym podkresli¢, iz oczywistym jest, ze mozliwo$¢ skorzystania z ushug farmaceutycznych
w Bydgoszczy nie zwalnia Powiatu Bydgoskiego z zapewnienia ich swoim mieszkancom. Nie chodzi tutaj
0 swego rodzaju przerzucanie tego obowigzku na sasiedni powiat, lecz jedynie $wiadomos¢ usytuowania
geograficznego powiatu bydgoskiego. Okredlajac rozktad wzigto pod uwage te okolicznoéé wylacznie jako
dodatkowy argument, wtym dla ustalenia ww. systemu rotacji w miejscowosciach Koronowo, Solec
Kujawski i Mgkowarsko.
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O calo$ciowym rozkladzie zadecydowaly ww. przestanki odleglosci pomiedzy poszczegélnymi
miejscowosciami w powiecie bydgoskim i usytuowania geograficznego powiatu bydgoskiego. Celem bylo
spetnienie ustawowych kryteriéw dla rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych, jak réwniez
zapewnienie, aby obcigzenie obowigzkiem pracy we wskazanych porach nie byto nadmierne. Jednocze$nie
w toku prac nad przygotowaniem rozkladu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych na terenie powiatu
bydgoskiego, na podstawie wizji lokalnej przeprowadzonej w dniu 6 grudnia 2017 ., ustalone zostaly
godziny pracy tych aptek. Postuzono si¢ wnioskowaniem, iz skoro apteki same przyjely pewne godziny
pracy, to zapotrzebowanie mieszkaficow na ich ustugi istnieje co najmniej w tych godzinach. Potrzeby
spofecznodci lokalnej majg zkolei decydujace znaczenie dla okredlenia rozkladu godzin pracy aptek
ogblnodostepnych w zwyktych warunkach. To, ze takie godziny pracy w zwyklych warunkach sa
odpowiednie (wystarczajgce) znalazlo zkolei potwierdzenie w pozytywnych opiniach przedstawionych
przez wojtéw i burmistrz6w gmin z terenu powiatu bydgoskiego, ktére to opinie maja na celu réwniez
uzyskanie informacji o potrzebach ludnoSci w tym zakresie. Z uwagi na powyzsze uznano, ze potrzeby
spolecznodci z terenu powiatu bydgoskiego zostang w tym zakresie zaspokojone i rozktad godzin pracy
aptek ogolnodostepnych na terenie powiatu bydgoskiego w zwyklych warunkach okreslono zgodnie
z dotychczasowymi godzinami pracy tych aptek. Uwzgledniono w ten spos6b zaréwno ustawowe kryteria
dla rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych, jak rowniez zapewniono, aby obcigzenie obowiazkiem
pracy we wskazanych porach nie bylo nadmierne.

Z negatywnej opinii samorzadu aptekarskiego wynika za$ w szczeg6lnosei, ze zostala ona wyrazona
dlatego, iz opiniujgcy samorzad aptekarski uznal, ze potrzeby lokalnej spolecznosci majg zasadnicze
znaczenie rowniez dla okre$lenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostgpnych w porze nocnej,
w niedzielg, $wieta i inne dni wolne od pracy (opinia ta abstrahuje zatem od sytuacji nadzwyczajnych, ktére
mogg zaistnie€), atakze, ze koniecznym bylo ustalenie mozliwoéci organizacyjnych aptekarzy, poprzez
szereg konsultacji. Z powyzsza opinia nie sposéb sie zgodzié. Argumentacja wtej kwestii zostala
przedstawiona w pkt 3. uzasadnienia do niniejszej uchwaty.

Ze wzgledu na poszczegblne terminy, w ktorych wyrazone zostaly opinie w sprawie projektu rozktadu
godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na terenie powiatu bydgoskiego i wigzacg sie ztym mozliwosé
podjecia uchwaty na kolejnej zaplanowanej sesji Rady Powiatu Bydgoskiego, z rubryki Dostepnosé do
Swiadczen farmaceutycznych w porze nocnej, §wigta i inne dni wolne od pracy, w tym rozkladzie godzin
pracy aptek, przewidujacej prace wskazanych aptek w systemie rotacyjnym w miejscowosciach Koronowo,
Solec Kujawski i Mgkowarsko, usunigto terminy, ktore uptynely/a przed wejsciem w zycie niniejszej
uchwaty, a objgte byly przedtozong do zaopiniowania propozycja.

Jednoczesnie z rubryki Dostepnosé do §wiadczeh farmaceutycznych w porze nocnej, $wigta i inne dni
wolne od pracy rozkladu godzin pracy aptek wynika, iz ustalono go na czas oznaczony do 3 marca 2019 r.
Wynika to zpotrzeby biezacej aktualizacji tego rozkladu celem spemienia ustawowych kryteridw.
Zalozeniem jest za$ okre$lanie w przyszlosci tego rozkladu na okresy poszczegélnych lat kalendarzowych.

W zwigzku z podjeciem niniejszej uchwaly przewidziano w niej utrate mocy uchwal, ktére do dnia
wejscia w zycie niniejszej uchwaly reguluja rozktad godzin pracy aptek na terenie powiatu bydgoskiego, t].
uchwaty Nr253/XL/10 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie ustalenia rozktadu
godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na terenie miasta Solec Kujawski (Dz. Urz. Woj. Kuj. — Pom.
22017 1. poz. 4151) oraz uchwaly Nr254/X1./10 Rady Powiatu Bydgoskiego zdnia 25 marca 2010 r.
w sprawie ustalenia rozkfadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie miasta Koronowa (Dz. Urz.
Woj. Kuj. — Pom. z 2013 r. poz. 2897).

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa

Zgodnie z art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych na danym
terenie rada powiatu okresla po zasiggnigciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) gmin z terenu
powiatu i samorzadu aptekarskiego.

Wobec powyzszego zwrécono sig pismem z dnia 27 grudnia 2017 r. do burmistrzéw i wojtéw 8 gmin
z terenu powiatu bydgoskiego oraz do Pomorsko — Kujawskiej Okregowej Izby Aptekarskiej w Bydgoszczy
o przedlozenie opinii odno$nie zaproponowanego rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie
powiatu bydgoskiego.

W dniu 5 stycznia 2018 r. wplynela w formie elektronicznej opinia Wéjta Gminy Nowa Wie§ Wielka
(forma papierowa wplyngla w dniu 9 stycznia 2018 r.), ktéry poinformowal, iz odnoénie rozktadu godzin
pracy aptek funkcjonujgcych na terenie Gminy Nowa Wie§ Wielka mieszkaficy nie wnosili zadnych uwag,.
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Wojt nie dostrzega réwniez koniecznosci uregulowania godzin pracy dziafajgcych aptek. Odnoszac sie do
opinii Wojta nalezy zwréci¢ uwagg, ze uzasadnia ona zaproponowany w niniejszej uchwale rozktad godzin
pracy aptek ogélnodostgpnych na terenie Gminy Nowa Wie§ Wielka w zwyklych warunkach, ktéry jest
zgodny z dotychczasowymi godzinami pracy tych aptek. Z kolei odno$nie samego stwierdzenia o braku
koniecznosci uregulowania godzin pracy dziatajacych aptek nalezy wskazad, iz jest to ustawowy obowigzek
Rady Powiatu Bydgoskiego.

W dniu 9 stycznia 2018 r. wplyneta pozytywna opinia Wéjta Gminy Osielsko. Jednocze$nie Wojt zglosit
uwage polegajaca na uzupelnieniu numeru porzadkowego w adresie jednej z aptek polozonych w Osielsku.
Uwage Wéjta uwzgledniono.

W dniu 15 stycznia 2018 r. wplyneta pozytywna opinia Burmistrza Solca Kujawskiego.

W dniu 16 stycznia 2018 r. wplynela pozytywna opinia Wjta Gminy Sicienko.

W dniu 22 stycznia 2018 r. wplyneta pozytywna opinia Burmistrza Koronowa.

W dniu 29 stycznia 2018 r. wplyneta pozytywna opinia Wéjta Gminy Biale Blota.

W dniu 30 stycznia 2018 r. wplyneta pozytywna opinia Wéjta Gminy Dabrowa Chelminska.
W dniu 31 stycznia 2018 r. wpltyngla pozytywna opinia Wojta Gminy Dobrcz.

W dniu 18 stycznia 2018 r. wplyngla negatywna opinia samorzadu aptekarskiego wyrazona uchwalg nr
11/VI/I/2018 Okrggowej Rady Aptekarskiej Pomorsko — Kujawskiej Okregowej Izby Aptekarskiej
w Bydgoszczy zdnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie zaopiniowania projektu uchwaly Rady Powiatu
Bydgoskiego w sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogOlnodostepnych na terenie powiatu
bydgoskiego. W uzasadnieniu samorzad aptekarski wskazat: ,, Opinia Rady Aptekarskiej jest negatywna,
poniewaz profektowany system pracy aptek zaklada a provi, bez zebramia jakiegokolwick materiatu
dowodowego zbedny, catodobowy system dyzurowania aptek w miejscowosciach Koronowo, Solec Kujawski
oraz Makowarsko. Z tresci art. 94 ust. 1 prawa farmaceutycznego, ktéry brzmi: "Rozktad godzin pracy
aptek ogolnodostepnych powinien byé dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniaé dostepnosé $wiadczen
rowniez w porze nochej, w niedzielg, Swigta i inne dni wolne od pracy” moina wyprowadzié¢ wniosek, ze cel
przepisu obejmuje 2 sytuacje: potrzeby ludnosci w zakvesie dostgpu do leku, w normalnym systemie
dziennym oraz w okresie szczegdlnym jakim jest pora nocna i dni wolne. Celem ustalenia prawidlowego
rozktadu godzin pracy aptek, organ majgc takie mozliwosci, winien przeprowadzié szereg konsultacji celem
zdiagnozowania potrzeb lokalnej spolecznosci w zakresie zaopatrzenia w produkty lecznicze w porze
nocnej, niedziele oraz Swigta, a takie w celu ustalenia mozliwosci organizacyjnych aptekarzy. Spetnienie
tego obowigzku jest pod kqtem dowodowym latwe — wobec prowadzenia przez apteki komputerowego
systemu ewidencjonowania sprzedazy produktéw leczniczych, wtym rodzaju wydawanych produktéw
leczniczych. Stosowna ankieta przekazana do aptek dyzurujgcych, wraz z pouczeniem dot. prawdziwosci
zgdanych danych databy mozliwosé nadestania organowi petnych materiatéw dowodowych dot. ustalenia
rzeczywistych potrzeb ludnoSci w porze nocnej, niedziele iswigta. W innym przypadku organ swoim
dziataniem bedzie narazal si¢ na zarzut braku wypetnienia podstawowych przestanek z art. 94 pr. farm.
Nalezy zatem zauwazyé, iz w braku podjecia elementarnej inicjatywy dowodowej Organ nie zamierza
kierowa¢ sig ani nie wypetnié¢ przestanki wynikajgcej z tresci art. 94 ustawy prawo farmaceutyczne, przez co
nie wykazal, ze obcigienie aptek w sposéb wskazany w projekcie uchwaly jest uzasadnione przestankg
potrzeb miejscowej ludnosci. Opisana w prawie farmaceutycznym szczegdlna rola aptek bedgeych
placéwkami ochrony zdrowia publicznego nie moze byé podstawqg do nadmiernego obcigienia obowigzkiem
pracy we wskazanych w uchwale porach i nie moze mieé charakteru dowolnego. Ustawodawca przyznal
wprawdzie organom samorzgdowym kompetencie do okre§lenia pracy aptek jednak wyrainie wskazat
przestanke "dostosowania do potrzeb ludno$ci”. W braku elementarnych ustalevr w tym zakrvesie Rada
postanowita jak w sentencji uchwaly.”.

W opinii samorzadu aptekarskiego z jednej strony zwrécono uwage na konieczno$é rozréznienia rozkladu
godzin pracy aptek ogélnodostepnych w zwyktych warunkach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych, z drugiej
za$ strony opinia ta abstrahuje od przyjetej i powszechnie akceptowanej w orzecznictwie wyktadni
art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Orzecznictwo sadéw administracyjnych wyraznie wskazuje, iz
rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych powinien zardwno byé dostosowany do biezacych,
codziennych potrzeb ludnosci na powszechne wykonywane przez apteki ogélnodostepne ustugi, $wiadczone
wzwyklych warunkach jak inie moze pomijaé sytuacji nadzwyczajnych, ktorych czestotliwodei
wystepowania nie sposéb przewidzied.

Id: CFF9FFCF-2906-488C-BAA0-9B693BC1E9IB6. Podpisany Strona 3



Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 paZdziernika 2006 r., sygn. akt III
SA/Wr 185/06, wskazal: ,Z art. 94 ust. 1 u.p.f. mozna wyprowadzié wniosek, ze ustawodawca rozréinia
rozktad godzin pracy aptek ogélnodostgpnych w zwyklych warunkach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych.
W pierwszym przypadku racjonalne uzasadnienie znajduje kryierium rzeczywistych potrzeb ludnosci, ktére
trzeba uwzglednial przy ustalaniu godzin pracy aptek, dgzqc do optymalnego zaspokojenia oczekiwar
spolecznosci lokalnej. Inaczej rzecz sig przedstawia, gdy chodzi o sytuacje wyjatkowe, wskazane w drugiej
czg$ci zdania zawartego wart. 94 ust. 1 wpf W wymienionych tam przypadkach pierwszorzednym
kryterium przy rozkladzie godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych w porze nocnej, w niedziele, Swieta i dni
wolne od pracy staje sig, wedtug ustawy, zapewnienie dostgpnosci §wiadczen aptecznych w niecodziennych,
nadzwyczajnych warunkach, w ktorych nie sposéb - wbrew sugestii strony skarigcej - zbadaé
zapotrzebowania na ustugi nocne czy S$wigteczne, skoro nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa
pojawienia sig naglej choroby czy zaistnienia innego zdarzenia zagrazajgcego zdrowiu lub zyciu czlowieka.
Istotne jest zatem takie roztozenie obowiqzku pelnienia przez apteki ogdlnodostgpne dyzuréw nocnych
i $wigtecznych, by przede wszystkim lokalna spolecznos$é powiatu i gmin miata stworzone mozliwosci jak
najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbgdnej pomocy wéwczas, gdy nie obowiqzuje normalny,
powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku.”
(vide takze wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II SA/Ke 388/08, wyrok WSA w
Gdansku zdnia 9 wrze$nia 2010 r. sygn. akt I SA/Gd 254/10, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
20 kwietnia 2011 r. sygn. akt IV SA/Wr 342/10, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 pazdziernika 2012 r.
sygn. akt Il SA/Bd 632/12, wyrok WSA w Lodzi z 19 kwietnia 2017 r. sygn. akt Il SA/Ld 1/17, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt II GSK 1765/14).

W wyroku z dnia 17 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt I SA/Bd 632/12) Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy wskazal przy tym, ze ,, W celu wyjasnienia pojecia "pory nocnej”, ktére nie zostato
zdefiniowane w ustawie Prawo farmaceutyczne, w ocenie Sqdu nie ma przeszkéd, aby siegnqgé do regulacyi
systemowych, a doktadnie do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 v. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 Nr 21, poz.94),
kiory reguluje prace w porze nocnej. Wart. 1517 § 1 tej ustawy pora nocna obejmuje 8 godzin miedzy
godzinami 21:00, a 7:00. (...) Ustawodawca postuziyl si¢ pojeciem pora nocna, a nie cze$é pory nocnej.
Z tego wzgledu dostgpnos$¢ aptek powinna byé zapewniona w calej porze nocnej - od 21:00 do 7:00.
W ocenie Sqdu okreslenie granic pory nocnej nie ma istotnego znaczenia z punku rozpoznawanej sprawy
i celu, ktéry zamierzat odniesé¢ ustawodawca poprzez regulacie art. 94 ust. 1 omawianej ustawy. Postuzenie
sig przez ustawodawce pojeciem "réwniez w porze nocnej" nalezy postrzegaé, ze celem jest zapewnienie
dostgpnosci przez caly czas, awigc catodobowo. Dostgpnosé powinna byé catodobowa. Tylko wéwczas,
powstanie stan najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbegdnej pomocy, gdy nie obowiqzuje powszedni
czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku.”. Skoro ,,{(...)
pierwszorzgdnym kryterium przy rozkladzie godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych w porze nocnej,
w niedziele, Swigta idni wolne od pracy staje sig, wedtug ustawy, zapewnienie dostepnosci Swiadczen
aptecznych w niecodziennych, nadzwyczajnych warunkach, w ktérych nie sposéb - wbrew sugestii strony
skariqcej - zbadal zapotrzebowania na uslugi nocne czy §wigteczne, skoro nie mozna przewidzieé
prawdopodobienistwa pojawienia si¢ naglej choroby czy zaisinienia innego zdarzenia zagrazajgcego
zdrowiu lub zyciu czlowieka. (...) "(cyt. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 3 paZdziernika 2006 1., sygn. akt
III SA/Wr 185/06), to nietrafne jest stanowisko samorzadu aptekarskiego o koniecznoéci zbadania ewidencji
sprzedazy produktéw leczniczych oraz deprecjonujace zaproponowany rozklad (réwniez dla sytuacji
nadzwyczajnych) z powolaniem na nie wykazanie, , (...) zZe obcigienie aptek w sposéb wskazany
w projekcie uchwaly jest uzasadnione przestankg potrzeb miejscowej ludnosci.” Jednocze$nie nalezy
zwréci¢ uwage, jak to juz zauwazono, ze w niniejszej uchwale zaproponowano rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie powiatu bydgoskiego w zwyklych warunkach zgodny z dotychczasowymi
godzinami pracy tych aptek, co do ktérych to godzin poczyniono w sprawie ustalenia, a zatem niewatpliwie
nie stanowi to argumentu przemawiajacego za nadmiernym obciazeniem obowigzkiem pracy.

Ustawodawca nalozyl na rade powiatu obowigzek zasiegniecia opinii wéjtéw i burmistrzéw gmin
z terenu powiatu bydgoskiego oraz samorzadu aptekarskiego iz tego obowigzku organ stanowiacy sie
wywigzal. Prawo farmaceutyczne nie naklada jednoczesnie obowigzku przeprowadzenia konsultacji
z wlascicielami poszczegélnych aptek, celem ustalenia mozliwosci organizacyjnych aptekarzy, jak
stwierdzit w swej opinii samorzad aptekarski. Jak to wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku zdnia 11 czerwca 2014 r., sygn. akt IV SA/Po 169/14 , Petnienie dyiuréw calodobowych,
nocnych i podczas dni wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadat aptek ogélnodostepnych i do
kierownika apteki nalezy takie zorganizowanie pracy, aby placéwka ten obowigzek mogla realizowaé.”
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4. Skutki finansowe i Zrédlo ich pokryeia

Uchwata nie rodzi skutkéw finansowych.
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