UCHWALA Nr 28/11/18
RADY POWIATU BYDGOSKIEGO
z dnia 20 grudnia 2018r,

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Bydgoskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 995, 1000, 1349 i 1432) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096) Rada Powiatu
Bydgoskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge nr OR-1.1510.26.2018 na Staroste Bydgoskiego.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania Skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2018r. do Rady Powiatu Bydgoskiego wptyneta skarga na Staroste
Bydgoskiego.

W swoim wystgpieniu Skarzacy odnosi si¢ do dziatan Starosty Bydgoskiego
w zwigzku z wydaniem decyzji znak: OS.11.6164.2.2.2018. Skarzacy wskazuje, ze ,,W Decyzji
tej Starosta Bydgoski naruszyl art.231 par.l kk. Wydano jg na wniosek ROD Skarpa
w Murucinie nie zwazajgc ze zaden ROD w Polsce nie ma osobowosci prawnej”. Wyjasnia
dalej, ze ,,KW zalozona jest na PZD Warszawa. Ponadto co wazniejsze Starosta Bydgoski nie
jest uprawniony do zadnej decyzji na terenie dz.ewid.nr 163 o pow. 5,03 ha ktéra jest pasem
ochronnym jez. Slupowskiego o szer. 100 m ktérego nie wolno zabudowaé. Dziatka ta jest
czgscia skladowq planu zagospodarowania przestrzennego ogrodéw dziatkowych ATR
zatwierdzonego przez Urzad Wojewodzki w Bydgoszezy 26.10.1977 i 25.10.1977 przez
Naczelnika Gminy Sicienko. W 1977 powiatow w Polsce nie bylo. Stad si¢ tam wzial las ? w
latach 70. Posadzil go dyr.Zakladu Doswiadczalnego ATR a nie lasy panstwowe. Widocznie
mial wigksze pojecie co to jest przyroda niz dzis Nadlesnictwo Zoledowo i Starosta Bydgoski.
Zatem wydajqcy takg decyzje gdyby pomyslal doszed! by do wniosku ze nie jest to ciag
komunikacji zaréwno pieszej jak i kolowej. To jakie tu moze by¢ zagrozenie bezpieczenstwa
publicznego. Dz 163 przylega do duzego kompleksu lasow Nadlesnictwa Runowo. Co tu robi
Nadlesnictwo Zoledowo. Niech sig zajmie ile mniej wyciac lasow pod budowg S 5.”.
Nastepnie Skarzacy zarzuca, ze ,, Decyzja Starosty Bydgoskiego dziata na szkode zardéwno
interesu publicznego /jest to park krajobrazowy / jak i interesu prywatnego. Dzialka nr 163
zostala wykupiona lacznie z 4 innymi po 2.stronie ROD Skarpa w 2001 v przez owczesnego
prezesa ROD p. (...) od wiladz ATR na terenie w/w Zakladu Doswiadczalnego z pieniedzy
dziatkowiczow. Lqczna pow tych dzialek to ponad 30 ha i sq one podzielone geodezynie na dz.
o pow. 1500 m.kw. To ze nie wpisano ich do zasobow geod. niczego nie zmienia. Ja mam
dz nr 47/21 obreb Gliszcz. Zatem proszg¢ mi nie wciska¢ kitu ze moja jest tylko altana na dz.
300 m.kw. Ptace podatek gruntowy do b. ANR poprzez ROD a w jednym roku wprost do ANR.
Drzisiejszy prezes ROD nie majacy o lym co powyzej napisano pojecia /patrz P.S.1/
w wypowiedzi dla Gazety Pomorskiej z 30.11.2018 .33 myli sig. Nigdzie nie jest powiedziane
ze pas ochronny jeziora musi byé¢ zalesiony Jezeli ci od dotacji bedg myslec
to walpie ze jg udzielg P.S 1. Nawet nie wie podobnie jak Starosta ze ROD jest
w Trzemietowie P.S 2 gdzie pytanie Starosty skad fundusze w ROD na wycinke drzew”.

W dniu 4 grudnia 2018r. Przewodniczacy Rady Powiatu Bydgoskiego zadekretowal
skarge na Komisje Skarg, Wnioskdw 1 Petycji.

W dniu 10 grudnia 2018r. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu Bydgoskiego zwolal posiedzenie Komisji na dzien 17 grudnia 2018r. przekazujac
jednoczesnie Staroscie Bydgoskiemu tres¢ skargi z prosbg o ustosunkowanie si¢ do jej tresei.

W odpowiedzi z dnia 19 grudnia 2018r. Starosta wyjasnia: ,,Po nawalnicy, jaka
przetoczyla sie przez powiat bydgoski w sierpniu 2017 roku, do tut. organu wplyngto pismo
ROD |, Skarpa” w Murucinie, reprezentowanego przez cztonkow zarzgdu, w kiérym zwrécono
sie z wnioskiem o wydanie decyzji na uprzgtnigecie z powstalych na skutek nawatnicy
wiatrolomow i wywrotow dziatki nr 163, polozonej w obrebie ewid. Murucin, gmina Sicienko.
Zgodnie z informacjq uzyskang z Okregowego Zarzgdu Polskiego Zwigzku Dzialkowcdw
w Bydgoszczy dzialka nr 163, znajdujgca si¢ w obrgbie ewidencyjnym Murucin przylega
bezposrednio do dzialki, na ktorej znajdujq si¢ domki letniskowe dziatkowcéw i jest
zarzgdzana przez ROD |, Skarpa”. Zgodnie z zapisami art. 6 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach /t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2129/ pod pojeciem wiasciciela lasu
nalezy rozumie¢ osobe fizyczng Ilub prawng bedgcqg wiascicielem albo uzytkownikiem
wieczystym lasu oraz osobe fizyczng, osobe prawng Ilub jednostke organizacyjng
nieposiadajgcq osobowosci prawnej bedqgcg posiadaczem samoistnym, uzytkownikiem,



zarzqdeq lub dzierzawcq lasu. Po przeanalizowaniu przedmiotowego wniosku przez
pracownika Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa stwierdzono, ze dziatka
stanowi zgodnie z zapisami w ewidencji gruntow las o powierzchni 5,03 ha, w uzythowaniu
wieczystym Polskiego Zwiqzku Dziatkowcow, Okregowy Zarzqd w Bydgoszezy. Istnienie lasu
zostato réwniez potwierdzone w trakcie ogledzin terenowych przeprowadzonych w zwigzku z
postepowaniem. W czasie ogledzin ustalono rowniez, ze na terenie lasu powstaly znaczne
uszkodzenia drzewostanu na calej powierzchni lasu w postaci wiatroloméw [ wywrotéw.
Zgodnie z art. z art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach /t. j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2129/ lasem w rozumieniu ustawy jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnosciq lesng (uprawami lesnymi)
- drzewami i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub

b) stanowiqcy rezerwat przyrody lub wchodzgcy w sklad parku narodowego albo

¢) wpisany do rejestru zabytkéw,

2) zwiqzany z gospodarkg lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej:
budynki i budowle, urzqdzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi
lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca skladowania drewna, a takze
wykorzystywany na parkingi lesne i urzqdzenia turystyczne.

W Swietle przepiséw ustawy o lasach pozyskanie drewna w lasach niestanowigcych wlasnosci
Skarbu Panstwa moze mie¢ miejsce na podstawie:

e uproszczonego planu urzqdzenia lasu,

o decyzji starosty okreslajqcej zadania z zakresu gospodarki lesnej,

e zezwolenia starosty wydanego w przypadku losowym.

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie przepisow art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy o lasach
w celu zapewnienia powszechnej ochrony laséw wiasciciele laséw sq obowigzani do
ksztaltowania réwnowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej odpornosci
drzewostanow, a w szczegolnosci do:

1) wykonywania zabiegéw profilaktycznych i ochronnych zapobiegajgcych powstawaniu
i rozprzestrzenianiu Si¢ pozarow,

2) zapobiegania, wykrywania i zwalczania  nadmiernie  pojawiajqcych i
rozprzestrzeniajgcych sig organizmow szkodliwych,

3) ochrony gleby i wod lesnych.

W przypadku niewykonania obowigzkow, o ktérych mowa powyzej w lasach niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa zadania wiascicieli lasow okresla, w drodze decyzji, starosta.
Ponadlto zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o lasach wiasciciele lasow sq obowigzani do trwalego
utrzymywania laséw i zapewnienia cigglo$ci ich uzytkowania, a w szczegdlnosci do:

1) zachowania w lasach roslinnosci lesnej (upraw lesnych) oraz naturalnych bagien i
torfowisk;

2) ponownego wprowadzania roslinnosci lesnej (upraw lesnych) w lasach w okresie do 5 lat
od usunigcia drzewostanu,

3) pielegnowania i ochrony lasu, w tym rowniez ochrony przeciwpozarowej,

4) przebudowy drzewostanu, ktdry nie zapewnia osiggnigcia celéw gospodarki lesnej,
zawartych w planie urzqdzenia lasu, uproszczonym planie urzqdzenia lasu lub decyzji,
o0 ktérej mowa w art. 19 ust. 3,

5) racjonalnego uzytkowania lasu w sposob trwale zapewniajgcy optymalng realizacje
wszystkich jego funkcji przez:

a) pozyskiwanie drewna w granicach nieprzekraczajgcych mozliwosci produkcyjnych lasu,

b) pozyskiwanie surowcéw i produktéw ubocznego uzytkowania lasu w sposéb zapewniajgcy
mozliwos¢ ich biologicznego odtwarzania, a takze ochrong runa lesnego.

Wykonanie zabiegu, polegajgcego na usunieciu posuszu, wiatrolomow oraz wywrotéw z lasu,
stanowi obowiqgzek wlasciciela lasu wynikajgcy bezposrednio z ustawy o lasach,



a niewykonanie obowigzkéw wlasciciela lasu wynikajgcych z ustawy oraz operatéw
urzqdzenia lasu, w tym rowniez inwentaryzacji stanu lasu wigze sie z konieczno$ciqg wydania
w tej sprawie decyzji nakazowej przez staroste. Obowigzkiem wilasciciela lasu jest rowniez
ponowne wprowadzenie roslinnosci lesnej w okresie 5 lat od usunigcia drzewostanu. Skarzgcy
zarzucil, ze teren nie stanowi zagrozenia bezpieczenstwa publicznego. Ze wzgledu na fukt, ze
dziatka nr 163, polozona w obrebie ewid. Murucin graniczy bezposrednio z dziatkq na kiorej
znajdujq sig¢ domki letniskowe dziatkowiczow z ROD ,, Skarpa” w Murucinie, nalezy uznaé, ze
powstate w wyniku nawalnicy wiatrotlomy i wywroty stanowiq bezposrednie zagrozenie dla
chociazby dziatkowiczow, a ze wzgledu na fakt, ze las nie jest ogrodzony réwniez dla innych
0s6b, ktére w celach rekreacyjnych bedg chcialy wejsé do lasu. Ponadto ze wzgledu na
sqsiedztwo drzewostanu zarzgdzanego przez Lasy Pahstwowe stanowié moze zagrozenie dla
tego lasu. Z Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wynika, ze jedyng formg
ochrony obejmujqcq przedmiotowy las jest Obszar Chronionego Krajobrazu Rynny Jezior
Byszewskich. Zakazy wprowadzone na obszarze nie dotyczqg prowadzenia racjonalnej
gospodarki lesnej. Z informacji podanej w Okregowym Zarzgdzie Polskiego Zwigzku
Dzialkowcow wynika, ze ROD |, Skarpa” znajduje si¢ w Murucinie. Starosta nie ma prawa
wnika¢ w sprawy finansowe Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych. W opisanym wyzej stanie
rzeczy nie mozna bylo postqpi¢ inaczej.”

Na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2018r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
po przeanalizowaniu tresci skargi i pisemnych wyjasnien Starosty Bydgoskiego
przedstawionych przez Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa
Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, nie znalazta potwierdzenia zarzutéw stawianych
w skardze uznajac je jednogltosnie za bezzasadne.

W zwigzku z powyzszym, po zapoznaniu si¢ z tre§cig skargi, wyjasnien Starosty
Bydgoskiego oraz opinig Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, Rada Powiatu w oparciu
o art. 229 pkt 4 Kpa uznaje skarge za bezzasadng.




