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Wstęp

Dokument zawiera

- Uzasadnienie – informacje o udziale społeczeństwa w postępowaniu oraz o tym, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa,

- Podsumowanie – zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informacje, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione:

· Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko,

· Opinie właściwych organów (Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska, Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny),

· Zgłoszone uwagi i wnioski,

· Wyniki postępowania dotyczącego trans granicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone,

· Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

Przedmiotowe opracowanie jest dokumentem uzupełniającym do Programu ochrony środowiska dla powiatu bydgoskiego na lata 2021-2030, zwanego dalej Programem. 
Niniejszy dokument uwzględnia wymagania zawarte w art. 43 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 283 z późn. zm).:

- Organ opracowujący projekt dokumentu wymagającego udziału społeczeństwa podaje do publicznej wiadomości informację o przyjęciu dokumentu i o możliwościach zapoznania się z jego treścią oraz:

1) uzasadnieniem, o którym mowa w art. 42 pkt. 2;

2) podsumowaniem, o którym mowa w art. 55 ust. 3 – w przypadku dokumentów, o których mowa w art. 46 i 47.
Ramowy przebieg strategicznej oceny oddziaływania na środowisko
Postępowanie w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko przebiegało w czterech etapach:

- uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko,

- sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko,

- uzyskanie wymaganych opinii,

- zapewnienie udziału społeczeństwa w opiniowaniu.
1.1 Uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie
Na podstawie udzielonego przez Starostę Bydgoskiego pełnomocnictwa, Wykonawca Programu – Zakład Sozotechniki Sp. z o.o. w Bydgoszczy, w dniu 15.10.2020 r. pismem znak: WW/2020/20040/02 wystąpił do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska z wnioskiem o uzgodnienie, na podstawie art. 47 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 283 z późn. zm.), o uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu pn. „Program Ochrony Środowiska dla powiatu bydgoskiego na lata 2021-2030”. 

Z podobnym wnioskiem Wykonawca Programu wystąpił również do Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy (pismo znak: WW/2020/20040/04 z dnia 15.10.2020 r.).

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska z siedzibą w Bydgoszczy, pismem znak: WOO.410.317.2020.AT z dnia 30 października 2020 r., odmówił uzgodnienia odstąpienia od strategicznej oceny oddziaływania na środowisko i stwierdził konieczność opracowania Prognozy oddziaływania na środowisko dla projektu w/w „Programu”. 

Konieczność przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu wymienionego powyżej dokumentu, uzasadniono faktem, iż dokument ten wyznacza ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz, że przedmiotowy dokument nie dotyczy obszaru w granicach jednej gminy. 
Podobne stanowisko przyjął Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy, który pismem znak: NNZ.9022.1.414.2020 z dnia 22 października 2020 r. uznał konieczność przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

Oba powyższe Organy opiniujące przedstawiły jednocześnie w swych pismach zakres Prognozy oddziaływania na środowisko.

1.2 Sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko
W listopadzie 2020 r. przystąpiono do opracowania wymaganej przez ww. ustawę „Prognozy oddziaływania na środowisko projektu Programu Ochrony Środowiska dla powiatu bydgoskiego na lata 2021-2030”. Prognoza została sporządzona zgodnie z zakresem i stopniem szczegółowości określonym przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy.

1.3 Uzyskanie wymaganych opinii
Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 283 z późn. zm.), wykonawca – Zakład Sozotechniki Sp. z o.o. w Bydgoszczy, działając na mocy pełnomocnictwa poddał projekt Programu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, opiniowaniu przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy (pismem znak: WW/2020/20040/05 z dnia 05.11.2020 r.) oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego (pismem znak: WW/2020/20040/04 z dnia 05.11.2020 r.).

Jednocześnie Wykonawca Programu, w dniu 15.10.2020 r., pismem znak: WW/2020/20040/03 z dnia 15.10.2020 r., zwrócił się z prośbą o zaopiniowanie Programu do Zarządu Województwa Kujawsko–Pomorskiego w Toruniu. 

Projekt Programu wraz z Prognozą został zaopiniowany pozytywnie przez Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w dniu 20 listopada 2020 r. (pismo znak: NNZ.9022.1.439.2020 z dnia 20.11.2020 r.).
Projekt Programu wraz z Prognozą został również zaopiniowany pozytywnie przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy w dniu 2 grudnia 2020 r. (pismo znak: WOO.410.342.2020.AT z dnia 02.12.2020 r.).

Urząd Marszałkowski w Toruniu, pismem znak: ŚG-IV.704.52.2020 z dnia 19 listopada 2020 r. przekazała swoje uwagi do przedmiotowego Programu.

Wykonawca Programu, pismem znak: WW/2020/20040/07 z dnia 11.12.2020 r. przekazał poprawioną wersję „Programu Ochrony Środowiska dla powiatu bydgoskiego na lata 2021-2030” do Zarządu Województwa Kujawsko–Pomorskiego w Toruniu.

Projekt Programu został zaopiniowany pozytywnie przez Zarządu Województwa Kujawsko–Pomorskiego w Toruniu w dniu 30 grudnia 2020 r., przekazując w dniu 18 stycznia 2021 r. odpis Uchwały Zarządu Województwa Kujawsko–Pomorskiego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie zaopiniowania projektu Programu Ochrony Środowiska dla powiatu bydgoskiego na lata 2021-2030”.

1.4 Zapewnienie udziału społeczeństwa w opiniowaniu
Na podstawie art. 39 ust. 1 oraz art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 283 z późn. zm.) oraz art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz.U 2020 poz. 1219 z późn. zm.) Starosta Bydgoski obwieszczeniem nr OŚ-I.602.3.2020 z dnia 9 października 2020 r. zawiadomił o rozpoczęciu procedury udziału społeczeństwa w pracach nad projektem „Programu Ochrony Środowiska dla powiatu bydgoskiego na lata 2021-2030”.

Obwieszczenie zostało umieszczone:

- na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy,

- na tablicy ogłoszeń Starostwa – ul. Zygmunta Augusta 16 w Bydgoszczy,

- w prasie o odpowiednim do rodzaju do zasięgu.
W związku z koniecznością opracowania Prognozy oddziaływania na środowisko i przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, Starosta Bydgoski obwieszczeniem nr OŚ-I.602.3.2020 z dnia 18 listopada 2020 r. ponownie zawiadomił o rozpoczęciu procedury udziału społeczeństwa w pracach nad projektem „Programu Ochrony Środowiska dla powiatu bydgoskiego na lata 2021-2030” wraz z prognozą oddziaływania na środowisko.

W ramach udziału społeczeństwa wszyscy zainteresowani mogli zapoznać się z treścią projektu „Programu Ochrony Środowiska dla powiatu bydgoskiego na lata 2021-2030” wraz z prognozą oddziaływania na środowisko oraz wnosić uwagi i wnioski dotyczące dokumentów przez okres 21 dni od dnia ukazania się obwieszczenia. Projekt Programu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do wglądu w siedzibie Starostwa Powiatowego przy ul. Zygmunta Augusta 16 w Wydziale Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa pok.308, w godzinach pracy Urzędu. Uwagi i wnioski do programu można było wnosić w formie pisemnej, ustnie do protokołu oraz za pomocą komunikacji elektronicznej. Organem właściwym do rozpatrywania uwag i wniosków był Starostwa Powiatowy.

W odpowiedzi na ogłoszenie w ustawowym terminie nie wpłynęły żadne uwagi, ani wnioski
2  Podsumowanie i wnioski z przebiegu postępowania w sprawie strategicznej oceny 

2.1 Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko
W prognozie przedstawiono informacje o zawartości Programu, przedstawiono uwarunkowania ochrony środowiska wynikające z dokumentów strategicznych wyższego szczebla, a także dokonano analizy aktualnego stanu środowiska. Stwierdzono zgodność Programu z celami i kierunkami innych strategii i planów. 

W wyniku analizy i oceny istniejącego stanu środowiska wskazano na istniejące problemy środowiskowe istotne z punktu widzenia projektowanego Programu.

W ramach prognozy dokonano analizy i oceny znaczących oddziaływań na środowisko. Oceną objęto przede wszystkim takie elementy środowiska jak: ludzie, zwierzęta, rośliny, woda, powietrze, powierzchnia ziemi itp. Zidentyfikowano oddziaływania na środowisko poszczególnych zadań w odniesieniu do w/w aspektów. Analiza ta wskazała, ze realizacja działań wynikających z Programu będzie miała pozytywny wpływ na środowisko.

Natomiast do wskazanych negatywnych oddziaływań, przewidziano podstawowe środki zapobiegawcze oraz ograniczające negatywne oddziaływanie. Realizacja Programu nie przewiduje skutków czy oddziaływań środowiskowych wymagających przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej.

2.2 Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko
Realizacja Programu nie wywoła oddziaływań środowiskowych o charakterze transgranicznym, w związku, z czym nie przeprowadzono oceny transgranicznego oddziaływania na środowisko. 

2.3 Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu

W projekcie Programu wskazano propozycje wskaźników efektywności realizacji Programu, które pozwalają ocenić zmiany ilościowe i jakościowe, jakie nastąpią w środowisku w wyniku realizacji zaplanowanych działań, a zatem odstąpiono od nakładania konieczności realizacji dodatkowego monitoringu skutków realizacji Programu.

W Programie przedstawiono wskaźniki monitorowania Programu, przyjmując, że lista ta nie jest wyczerpująca 
i będzie sukcesywnie w miarę potrzeb modyfikowana. Tabelę ze wskaźnikami przedstawiono poniżej.

	Lp.
	Obszar interwencji
	Cel
	Wskaźnik

	
	
	
	Nazwa
	Jednostka
	Wartość bazowa

w 2021 r.
	Wartość docelowa w 2030 r.
	Źródło danych

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Jakość powietrza i ochrona klimatu
	Poprawa i utrzymanie jakości powietrza atmosferycznego zgodnie z obowiązującymi standardami
	Liczba działań w zakresie budowy, przebudowy dróg powiatowych
	szt.
	0
	6
	Powiat, ZDP

	2.
	
	
	Długość wybudowanych, przebudowanych dróg powiatowych
	km
	0
	>0
	Powiat, ZDP

	3.
	
	
	Długość wybudowanych ścieżek rowerowych
	km
	0
	≥1,8
	Gminy, Powiat

	4.
	
	
	Liczba budynków użyteczności publicznej poddanych termomodernizacji
	szt.
	0
	≥3
	Gminy, Powiat

	5.
	
	
	Liczba budynków komunalnych, mieszkalnych poddanych termomodernizacji
	szt.
	0
	>0
	Gminy

	6.
	
	
	Liczba wymienionych indywidualnych systemów grzewczych
	szt.
	0
	>0
	Gminy

	7.
	
	
	Liczba instalacji OZE zamontowanych w budynkach prywatnych
	szt.
	0
	>0
	Gminy, Powiat

	8.
	
	
	Emisja zanieczyszczeń gazowych z zakładów szczególnie uciążliwych
	Mg/rok
	63314
	zmiana
	GUS

	9.
	
	
	Szacunkowa powierzchnia ogrzewana paliwami stałymi, na której należy zmienić sposób ogrzewania lub wymienić urządzenia grzewcze
	m2
	0
	>0
	WIOŚ, Marszałek

	10.
	
	
	Liczba udzielonych pozwoleń oraz zgłoszeń instalacji w zakresie emisji gazów i pyłów do powietrza
	szt.
	b.d.
	>0
	Powiat

	11.
	
	
	Zanieczyszczenie powietrza (benzo(a)piren, PM10 i PM2,5)
	Mg/rok
	PM10: 763,511

B(a)P: 0,427
	PM10: 595,666

B(a)P: 0,120
	WIOŚ, Marszałek

	12.
	
	
	Liczba działań informacyjno-edukacyjnych w zakresie gospodarki niskoemisyjnej i ochrony powietrza
	szt.
	1
	>1
	Gminy, Powiat

	13.
	Zagrożenia hałasem (w tym komunikacja)
	Zmniejszenie zagrożenia emisją hałasu
	Liczba działań kontrolnych przeprowadzonych w funkcjonujących przedsiębiorstwach pod względem oceny zachowania przepisów dotyczących hałasu
	szt.
	0
	>0
	Gminy, Powiat, WIOŚ

	14.
	
	
	Ilość wybudowanych ekranów akustycznych
	szt.
	0
	>0
	Gminy

	15.
	
	
	Liczba wydanych decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu
	szt.
	0
	>0
	Powiat

	16.
	Pola elektromagnetyczne (PEM)
	Ochrona mieszkańców powiatu przed ponadnormatywnym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych
	Liczba zgłoszeń instalacji emitujących pól elektromagnetycznych
	szt.
	b.d.
	>0
	Gminy, Powiat

	17.
	
	
	Poziom pól elektromagnetycznych w wybranych obszarach:

· Koronowo, ul. Pomianowskiego 1

· Białe Błota, ul. Barycka 1

· Osielsko, ul. Porzeczkowa
	V/m
	0,26

0,47

0,24
	<7
	WIOŚ

	18.
	Gospodarowanie wodami
	Ochrona wód powierzchniowych i podziemnych
	Stan jakości jednolitych części wód powierzchniowych
	Dobry-Zły
	Zły
	Dobry
	WIOŚ

	19.
	
	
	Liczba opracowanych/zaktualizowanych Planów działania Starosty Bydgoskiego w zakresie zarządzania i reagowania kryzysowego oraz ochrony ludności
	szt.
	0
	1/rok
	Powiat

	20.
	Gospodarka wodno-ściekowa
	Ochrona i zrównoważone gospodarowanie zasobami wodnymi
	Liczba wydanych pozwoleń wodno-prawnych
	szt.
	0
	>0
	PGW WP

	21.
	
	
	Liczba kontroli wydanych pozwoleń oraz wypełniania zapisów pozwoleń wodno-prawnych
	szt.
	0
	>0
	PGW WP

	22.
	Gleby
	Racjonalne wykorzystanie zasobów naturalnych
	Liczba terenów zrekultywowanych
	szt.
	0
	10
	Gminy, Powiat

	23.
	
	Ochrona gleb
	Wyniki oceny chemizmu gleb
	szt.
	b.d.
	Wyniki parametrów

chemizmu gleb w normie
	RDOŚ, Powiat

	24.
	Zasoby geologiczne
	Racjonalne wykorzystanie zasobów naturalnych
	Liczba przeprowadzonych kontroli podmiotów prowadzących eksploatację
	szt.
	0
	≥2
	Powiat

	25.
	Gospodarowanie odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadów
	Racjonalna gospodarka odpadami
	Liczba wydanych decyzji administracyjnych na wytwarzanie odpadów oraz zezwoleń na przetwarzanie, zbieranie odpadów
	szt.
	b.d.
	>0
	Powiat

	26.
	
	
	Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia następujących frakcji odpadów komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła, za każdy rok
	% wagowo
	39,6 ÷ 95,4

	≥50% w latach 2020-2024;

≥55% w latach 2025-2029;
	Gminy

	27.
	
	
	Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych, za każdy rok
	% wagowo
	99,19 ÷ 100
	≥70%
	Gminy

	28.
	
	
	Zmniejszenie ilości wyrobów zawierających azbest na terenie powiatu bydgoskiego wynosi 31 236 302 kg
	Mg
	31 236
	<31 236
	Gminy

	29.
	
	
	Liczba działań edukacyjnych dotycząca propagowania właściwych postaw w zakresie postępowania z odpadami
	szt.
	0
	>0
	Gminy, Powiat

	30.
	Zasoby przyrodnicze i zabytki
	Ochrona walorów przyrodniczych i krajobrazowych
	Liczba pomników przyrody
	szt.
	184
	≥184
	Gminy, Powiat

	31.
	
	
	Liczba przeprowadzonych nasadzeń drzew i krzewów
	szt.
	0
	>0
	Gminy, Powiat

	32.
	
	
	Liczba zaktualizowanych operatów uproszczonych planów urządzenia lasu 
	szt.
	6
	>6
	Nadleśnictwa, Powiat

	33.
	Adaptacja do zmian klimatu
	Wykorzystanie energii odnawialnej
	Liczba wydanych pozwoleń na budowę dla farm wiatrowych i fotowoltaicznych
	szt.
	0
	>0
	Powiat

	34.
	Zagrożenie poważnymi awariami
	Ochrona przed poważnymi awariami i zagrożeniami naturalnymi
	Liczba działań kontrolnych przeprowadzonych w funkcjonujących przedsiębiorstwach pod względem przeciwdziałania poważnym awariom
	szt.
	0
	>0
	WIOŚ

	35.
	
	
	Liczba zarejestrowanych zakładów zwiększonego i dużego ryzyka wystąpienia poważnych awarii przemysłowych
	szt.
	ZDR - 1

ZZR - 2
	wzrost, jeżeli wystąpią
	GIOŚ

	36.
	Świadomość ekologiczna mieszkańców, edukacja ekologiczna, udział społeczeństwa
	Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
	Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych
	szt./rok
	0
	>0
	Gminy, Powiat


2.4 Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych

Przeprowadzona analiza oraz wynikająca z niej ocena zapisów Programu pozwala na stwierdzenie, iż realizacja zapisów dokumentu spowoduje poprawę stanu środowiska. Tym samym przedstawienie rozwiązań alternatywnych jest nieuzasadnione.

W „Programie Ochrony Środowiska dla powiatu bydgoskiego na lata 2021-2030” znajdują się cele, których realizacja może oddziaływać na środowisko, jednak mają one na tym etapie charakter bardzo ogólny. W przypadku takich przedsięwzięć prowadzona będzie indywidualna ocena oddziaływania na środowisko, jeszcze przed realizacją inwestycji.
� Poziom różny w poszczególnych gminach
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