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Regionalna lzba Obrachunkowa
w Bydgoszezy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowcej

RIO/KF/16/2021
Egz. Nr 2

PROTOKOL,

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej 1 zamdwien publicznych, przeprowadzonej
w Powiecie Bydgoskim, przez inspektorow Regionalnej Tzby Obrachunkowe} w Bydgoszezy:
Weronike Pawlikowsksy, Agnieszke Tykwifiska-Plaskaty na podstawie upowaznienia Prezesa
lzby Nr RIO - KF — 4102 —19/2021 2 dnia 23 lutego 2021 r., w okresie od dnia 4 marca
2021 r. do dnia 10 maja 2021 r., z uzasadnionymi przerwami w dniach: od 5 marca 2021 1.
do 19 marca 2021, 2 kwictnia 2021 r. 1 6 kwietnia 2021 1.

Jednostka kontrolowana: Powiat Bydgoski
Starostwo Powiatowe
ul. Konarskiego 1-3
85 - 066 Bydgoszez

Przedmiot kontroli: Konirola kompleksowa gospodarki finansowe)
obejmujgea swoim zakresem nasigpujgee tematy:

1. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego,

2. Wewnelrzne regulacje organizacyjno-prawne.

3. Dane ogdlne o jednoslce samorzadu terytorialnego (muin, informacja o tosci jednostek
podleglych i nadzorowanych, uczestnictwo w zwiazkach komunalnych).

11, KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
Gospodarka pienigzna i kontrola kasy.

Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.
Spraworzdawczo$é budzetowa, finansowa 1 inna.
Inwentaryzacia.

Ea ol e

111, BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetowe.
1.1. Subwengcje i dotacje.
1.2. Dochody =z tytutu podatkdw i oplat.
1.3. Dochody z majatku.
1.4. Inne dochody.
2, Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisdw ¢ zamowieniach publicznych
2.1. Wydaltki biezgce,
2.2, Wydatki majgtkowe.
2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacii.
3. Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu,




1V, GOSPODARKA MIENIEM
1. Gospodarka mieniem komunalnym.
2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa,

V. ROZLICZENIA JEDNOSTRI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowyn.

2. Rozliczenia z samorzadowym zakladem budzetowym.

Okres objety kontrola:

od 01.01.2018 r. do dnia kontroli

Wyjaénien w czasie kontroli udzielali:

Waojciech Porzych
Grazyna Czepanko
Leszek Czerkawski
Marcin Wojeiechowski
Janusz Lackner
Barbara Kalifiska

Ewa Wichmann
Hanna Lisowska-Bielecka

Apnieszka Skrzypkowska
Monika Odejewska
Iwona Kowalska
Grzegorz Rybicki

Bolestaw Grygorcwicz
Tomasz Fedorowicz

Starosta Powiatu Bydgoskiego

Skarbnik Powiatu Bydgoskiego

sekretarz

Dyrektor Wydziatu Finansowo-Ksiegowego

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci

Gléwny specjalista w Wydziale Organizacyjnym 1 Spraw
Obywatelskich

Inspektor w Wydziale Finansowo-Ksiggowym

Glowny Specjalista w Wydziale Organizacyjnym i Spraw
Obywatelskich

Glowny Spegjalista w Wydziale Finansowo-Ksiggowym
Inspektor w Wydziale Finansowo-Ksiggowym

Inspektor w Wydziale Nieruchomosci

Glowny Specjalista w Wydanale Drég Powlatowych do
31.12.2020 r.

Dyrektor Wydziatu Drég Powiatowych do 31.12.2020 .
Dyrektor Wydzialu Komunikacji

. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYINE

1. Dane ogolue.

Starosta  Powiatu | Pan Wojciech Porzych, wybrany na to stanowisko przez Rade Powiatn

Bydgoskiego Bydgoskiego w dniu 19.11.2018 r. (uchwata Nr 3/I/18 Rady Powiatu
Bydgoskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Bydgoskiego).

Wicestarosta; Pan Zbigniew tuczak, wybrany na to stanowisko przez Rade Powiatu
Bydgoskiego w dniu 19.11.2018 r. (uchwata Nr 4/[/18 Rady Powiatu
Bydgoskiego » dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wybory
Wicestarosty Bydgoskiego).

Czionkowie Starosta i Wicestarosta oraz 3 czlonkdw Zarzadu:

Zarzadu Powiatu: |Panowie Bashar Al.-Shaer, Roman Guzdziot 1 Marek Staszezyk wybrani
przez Rade Powiatu Bydgoskicgo w dniu 19.11.2018 r. (uchwala Nr
5/1/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru trzech czlonkéw Zarzadu Powiatu Bydgoskiego).
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Skarbnik: Pani Grm‘:yﬁa Czepanko powolana na stanowisko z dniem 01.11.2007 r.
na mocy uchwaty Rady Powiatu Bydgoskiego Nr 87/XTV/2007 z duia
25 pazdziernika 2007 r. w sprawie powolania Skarbnika Powiatu.

Sekretarz: Pan Leszek Crerkawski, zatrudniony na podstawie umowy o prace z
dnia 29.12.2014 v. na ¢zas nieokredlony od dnia 01.01.2015 ¢,

Przewodniczacy | Pan Piotr Kozlowski, wybtany na to stanowisko 2 dniem 19.11.2018 r.,

Rady Powiatu; na mocy uchwaty

Nr 1/172018 Rady Powiawu Bydgoskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w

sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Powiatu Bydgoskiego.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Kontrolg w zakresie regulagt organizacyjno-prawnych przeprowadzono
w szezegolnodel w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz, U. z 2017 r,, poz.
2077 z¢ zm.y 1y, Dz, U, 22019 1, poz. 869 ze zm.;),

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. 2 2018 r,, poz. 395 ze
zim.; t). Dz, U,z 2019 ., poz. 351z 2m.;),

— ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (t). Dz. U. z 2018 1. poz.
995, ze zm.; t.). Dz.U #2019 v, poz. 511 ze zm.; t.j. # 2020 r. poz. 920)

------ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowodci oraz planow kont dla budzetu panhstwa, budzetow jednostek sarnorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych  funduszy celowych oraz  pafistwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite) Polskiej (Dz. U, z 2017 r., poz.
1911 ze zm.; tj. Dz U. 2 2020 1. poz. 342 ze zm.).

2.1, Statut Powiate.

W okresie objetym kontrolg obowigzywal Statul wprowadzony uchwaly mr 22/IV/99
z dnia 10 lutego 1999 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Bydgoskiego ujednolicony
dwukrotnie w okresie kontrolowanym uchwalg nr 254/XXXI1/17 Rady Powiatu Bydgoskiego
obwieszezenie Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 26.10.2017 r. (opublikowano w Dz.U Woj.
Kuj-Pom. dnia 2 lisiopada 2017 1. poz. 4149) oraz uchwalg nr 119/X/20 Rady Powiatu
Bydgoskiego » dnia 12.02,2020 r. (opublikowano w Dz.U Woj. Kuj-Pom. dnmia 14 lutego
2020 r. poz. 953).
Statut okreslal obligatoryjne elementy okreélone w art. 8a ust. 3, art. 19, arl. 27 ust. 1
oraz art.32 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerweca 1998 r, 0 samorzadzie powiatowym tj.:
— zasady dostgpu do dokumentdw t korzystania z nich,
~  organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy rady i komisji powolywanych przez radg, a takze
zasady tworzenia klubow radnych,
— liczbe czlonkow zarzgdu,
~ organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy zarzadu.
Ponadto ustalono, ze wymagana liczba czlonkdéw Zarzadu Powiatu okreslona
w ww. Statucie zpodna jest z liczby czlonkéw pelnigeych powyzsza funkcje w okresie

kontrolowanym.,
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2.2. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego.

W okresie objetym kontrola regulamin organizacyjny wprowadzony zostal, zgodnie
z art. 32 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, uchwata
Zarzadu Powiatu nr 139/2016 z dnia 31 marca 2016 r. w sprawic przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy zmieniong:

~uchwala nr 225/2016 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 21 grudnia 2016 1.,
-uchwalg nr 236/2016 Zarzadu Ppowiatu bydgoskiego z dnia 21 grudnia 20161, ,
-uchwalg nr 251/2017 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 16 lulego 2017 ¢,
-uchwala nr 269/2017 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 30 marca 2017 1,
-uchwalg nr 332/2017 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 15 listopada 2017 r.,
<uchwaly nr 418/2018 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 29 sicrpnia 2018 1.,
~uchwalyg nr 445/2018 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dma 14 listopada 2018 1.,
-uchwalg nr 289/2020 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 16 grudnia 2020 r,,
W zwiazku z powyzszym kontrola objeto regulacje zawarte w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Bydgoszcezy z dnia 29 sierpnia 2018 r.

W powyzszym Regulaminie Organizacyinym okredlono organizacje i zasady
funkcjonowania Starostwa Powiatowepo w Bydgoszezy, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym. Ponadto w Regulaminie okreslono w szczegolnosei:

. zadania Sekretarza i Skarbnika,

- zadania wspdlne Dyrektorow Wydzialow,

- podstawowe zakresy dzialania Wydzialéw oraz samodzielnych stanowisk,

- tryb przyjmowania, rozpalrywania i zatatwiania skarg i wnioskow,

- zasady obiegu korespondencii i podpisywania pism,

- organizacjg kontroli zarzadezej,

- zasady 1 tryb opracowywania i wydawania aktow prawnych, udzielania
odpowiedzi na interpelacje | zapytania radnych oraz wnioski komisji Rady,

- zasady ndzielania upowaznieni i pelnomocnictw.

Zatacznik do powyzszego Repulaminu stanowil schemat organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Bydgoszczy.

Zgodnie z § 8 ust. 1 Starosta jest kierownikicm Starostwa oraz zwierzchnikiem
stuzbowym wszystkich pracownikéw Starostwa i kierownikow jednostek organizacyjnych
Powiatu. Starosta wykonuje zadania przy pomocy Wicestarosly, Sekretarza 1 Skarbnika.
Zgodnie z § 9 ust.14 Wicestarosta zastepuje Starostg w czasie jego nieobecnosci

Shuzba finansowa zorganizowana jest w formie Wydzialu Finansowo-Ksiggowego,
ktorego prace bezpodrednio nadzoruje Dyrektor Wydzialu Finansowo-Ksiggowego {(gltowny
ksiegowy Urzedu). Szezegdlowy zakres zadat ww, Wydzialu zostal okreslony w § 13
Regulaminu Organizacyjnego.

2.3, Zakresy czynnoéci i uprawnienia do pelnienia funkeji gldwnego ksiegowego,

Podezas kontroli sprawdzona czy:
- Kierownik jednostki powierzyl Skarbnikowi (giownemu ksiggowemu budzetu) oraz

gldwnemu ksiegowemu Starostwa obowiazki
i odpowiedzialnosé w zakresic wynikajacym z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

~ spelnione zostaly wymogi uprawniajace do pelnienia funkeji gtownego ksiggowego
jednostki, wynikajace z art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
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— okreslone zostaly na pismie zakresy czynnosci dla pracownikéw Wydzialu
Finansowo-Ksiggowego.

Ustalenia:

4.

Zakres dziatania i kompetenejt Skarbnika Powiatu zostal okreslony w § 11 Regulaminow
Organizacyjnych obowigzujgcych w okresic kontrolowanym, opisanych w niniejszej
cz¢dci protokotu, w pki. 2.2, oraz w  zakresach czynnoéci Skarbnika Powiatu z dnia
08.03.2017 r. i 2 dnia 01.08.2019 1,

Na podstawie ww. Regulaminéw Organizacyjnych oraz zakresow czynnoscet ustalono,
#e Skarbnikowi Powiatu powierzono obwiazki 1 odpowiedzialnosé w zakresie
okreslonym w przepisic art. 54 usi. [ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (t.}. Dz. U. 2z 2019 r,, poz. 869 ze zm.).

W okresie objetym kontrola, stanowisko Glownego Ksiggowego budzetu Powiatu peinila
Pani Grazyna Czepanko. Na podstawie przedlozonych informacyi dotyczacych
wyksztalcenta oraz przebytego stazu pracy potwierdzono spelnienie  wymogow
uprawniajacych do peinienia funkeji glownego ksiggowego jednostki, wynikajyce z art. 34
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Panu Marcinowt Wojciechowskiemu Dyrcktorowi Wydzialu Finansowo-Ksiggowego,
gidownemu ksiggowemu Starostwa Powiatowego, Zarzadu Droég Powiatowych oraz
Powiatowege  Inspektoratu  Nadzoru  Budowlanego  powierzono — obwigzki
P odpowiedzialnodd w zakresie okre§lonym w przepisie art. 54 ust. 1 pkt. 11 3 ustawy
z dma 27 sterpria 2009 r. o finansach publicznych (1. Dz. U, » 2019 ¢, poz. 869 ze zm.)
poniewaz od dnia 04.01.2021 r. zmieniono powierzenie 1 nadano je w ograniczonym
zakresic wynikajgcym z powolane) wyze) ustawy, ti. bez wykonywania dyspozycji
srodkami pienigznymi. We wezednigjszym powierzeniu tych obowigzkow (pismo z dnia
01.08.2019 v — OR-1.077.38.2019) Panu Marcinowl Wojciechowskiemu powierzono
obowigzki w petnym zakresic.

Zgodnie z artykulem 54 ust 1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(tj. Dz U. 220191, poz. 869 ze zm.):

»l. Giownym ksiggowym jednostki sektora finansow publicznych, zwanym dalgj
"glownym ksiggowym", jest pracownik, ktéremu kicrownik jednostki powierza obowigzki
1 odpowiedzialnosé w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;

2) wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi;

3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosel operacit gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnoder 1 rzetelnodel  dokumentdéw  dotyczacych  operacji  gospodarczych
i finansowych,”

W zwigzku z powyzszym poproszono Staroste Bydgoskiego, pismem z doia 23.03.2021 r.
(akta kontroli nr 16/21/1/1), o wskazanie przyczyny powierzenia obowigzkow gléwnemu
ksiggowemu Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego oraz Zarzgdu Drég Powiatowych Panu Marcinowi Wojeiechowskiemu
w ograniczonym zakresie, tj., bez wykonywania dyspozycii $rodkami pienieznymi.
W odpowiedzi z dnia 24.03.2021 r. Starosta Bydgoski przekazal:

o W zwigzku 2 powstaniem od stycznia 2021y nowej jednostki, Zarzgd Drog Powiatowych,
na stanowisko Glownego Ksiggowego wyznaczono pana Marcina Wojciechowskiego.
Pismem z dnia 4 siycznia 2021r  panu Marcinowi Wojciechowskiemu powierzono
obowigzki 1 odpowiedzialnosé Gl Ksiegowego Starostwa, PINB i Zarzadu Drog



Powiatowyeh, pomijajge przy tym zapis dotyezgcy wykonmywania dyspozveji Srodkami
pieniginymi. Powyzsze ograniczenic wynikalo = pomylki | blgdnef interpretacii zapisu.
Nadmieniam, ze zo poprzedni okres ( lata 2019, 2020) powierzone obowiqzki
i odpowiedzialnosé dla Gléwnege Ksiegowego byly zgodne z art. 34 wst] ustawy
o finansach publicznych, «  ograniczone obowigzki Giéwnego Ksiggowego zostang
w trybie natychmiastowym poprawione. .

Za powyzsze odpowiedzialny jest Starosta Bydgoski na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 1., poz. 869 ze zm.).

Powyzsza nieprawidtowosé zostala usunieta w trakcie kontroli poprzez powierzenie Panu
Marcinowi  Wojciechowskiemu glownemu  ksiegowemu  Starostwa Powlatowego
w Bydgoszezy, Powlatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlancgo oraz Zarzadu Drog
Powiatowych obowiazkéw i odpowiedzialnosei wnikajgcej z art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych pismem z dnia 30.03.2021 r, kidry zostal przyjety przez
Dyrektora Wydziahu Finansowo- Ksiegowego poprzez zlozenie podpisu i przyjecia tych
obowigzkow i odpowiedzialnosei,

5. Na podstawie przediozonych informacji dotyczacych wyksztaleenia oraz staZzu pracy Pana
Marcina  Wojciechowskiego  pldwnego  ksiggowego  Starostwa  Powialowego
w Bydgoszezy, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego oraz Zarzadu Drog
Powiatowych potwierdzono spetnienic wymogdw uprawniajgcych do peinienia funkcji
glownego ksicgowego, wynikajace z art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

6. Pracownikom Wrydzialu Finansowego zostaly powicrzone w formie pisemne) zakresy
czynnodel, ktorych przyjecie do wiadomodei i stosowania zostalo potwierdzone
whasnorecznym podpisem pracownika.

Kserokopiec Uchwal Zarzadu Powiatu Bydgoskiego:

- nr332/2017 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 15 listopad 2017 1.,

~  nr418/2018 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 29 sierpnia 2018 r,,

—  nr445/2018 Zarzgdu Powiatu Bydposkiego z dania 14 histopada 2018 r.,

- nr 289/2020 Zarzgdu Powiatu Bydgoskiego z dnia 16 grudnia 2020 r., w sprawic
Regulaminu Organizacyjnego stanowig akta kontroli Nr 16/21/1/2.
Kserokopia zakresu czynnosci Pani Grazyny Czepanko Skarbnika budzetu z dnia
08.03.2017 r. i z dnia 01.08.2019 r. wraz z odwiadczeniemn z dnia 23.10.2007 1. stanowia
akta kontroli nr 16/21/1/3.
Kserokopia zakresu czynnosel wraz z petnomocnictwami 1 upowaznieniami Dyrektora
Wydzialu Finansowo-Ksiegowego Pana Marcina Wojciechowskiego 2 dnta 01.08.2019 .
oraz pismo z dnia 30.03.2021 r. stanowia akta kontroli nr 16/21/1/4.
Kserokopie zakreséw czynnos¢ wraz z upowaznieniami i pelnomocnictwami
pracownikéw Wydziatu Finansowo-Ksiggowego stanowia akta kontroli 16/21/1/5.
Kserokopia zakresu ceynnodei Sckretarza Powiatu wraz z  upowaznieniami
i peinomocnictwami stanowi akta kontroli 16/21/1/3a,

2.4, Przepisy, instrukcjec wewnetrzne.
2.4.1. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci.

W okresie objetym kontrols, w jednostce obowigzywala polityka rachunkowosci
wprowadzona zarzadzeniem Nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego » dnia 26 czerwca 2018 r.
w sprawie: ustalenia dokumentacji przyjetych zasad /polityki/ rachunkowodci w Starostwie



Powiatowym w Bydgoszczy. Do dnia rozpoczecia kontroli zasady /polityka/ rachunkowosci
zostala zmicniona zarzadzeniem Nr 4/20 Starosty Bydgoskiego z dnia 7 stycznia 2020 r.
Ustalono, ze opracowana polityka rachunkowosci wprowadzona w/w zarzadzeniem wraz
ze zmianami zawierata:
~ ogodlne zasady prowadzema ksiag rachunkowych, w tym okreslenie roku obrotowego
i wehodzacych w jego sklad okresdw sprawozdawezych - Zatacznik nr |,
- zasady prowadzenia ewidencii finansowo — ksiggowej oraz wyceny aktywow
i pasywow 1 ustalania wyniku finansowego — Zalgcenik nr 2,
~  sposob prowadzenia ksiag, w tym: wykaz kont dla budzetu powiatu bydgoskiego,
zasady funkcjonowania kont kstegn gldowne) dla budzetu powiatu, wykaz kont dla
Starostwa (Urzedu), zasady funkcjonowania kont ksiepi glownej dla Starostwa
{Urzgdu) — Zatacznik 3,4 1 5, :
- opisu systemu przetwarzania danych i opis systemu komputerowego - Zalacznik nr 6,
~ system ochrony danych i ich zbiory — Zalgeznik nr 7,
— instrukcje sporzadzania przyjmowania, obiegu i kontroli dokumentdw ksiggowych -
Zatacznik nr 8,
~ instrukcje gospodarkl kasowey w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy — Zalacanik
nr 9.
Kontrolujgey ustalil, ze w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci (ZPK)
zawarto obligatoryine elementy, wymicnione w przepisie art. 10 ustawy z dnia 29 wrzednia
1994 roku o rachunkowaosel,
Zarzgdzenie Nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 26 czerwea 2018 1. w sprawie: ustalenia
dokumentacit przyjetych zasad /polityki/ rachunkowosei w Starostwie Powiatowym
w Bydgoszczy (ze zm.) stanowi akta kontrol nr 16/21/1/6.

Wykonanie zalecen pokontrolnyeh.

Dokonano sprawdzenia prawidlowosdci wykonania nw, zalecenia pokontrolnego,
wydanego przez Prezesa RIO Bydgoszez, pismo nr RIO-K¥-4104-5/2017 z dnia 12052017 +.
Ustalono co nastepuje:
Zalecenie nr 2 w brzmieniu:
wd. Uzupelnienie dokumentacii opisujgeej przyiete zasady (polityke) rachunkowosci poprzez
pkreslenie w przepisach wewngtrznych stawek amortyzacyinyeh dla warrosci niematerialnych
i prenvnyeh, zgodnie z przepisem § 6 ust. 2 rozporzqdzeniu Ministra Finansdw z dnia 3 lipca
2010 r. w sprawie szezegdinpch zasad rachunkowosei oraz planow kont dia budzelu panstwa,
budietow Jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzefowych, samorzgdowych
zakladdw  budierowych, passtwowyeh funduszy celowyeh oraz padstwowych jednostek
budzetowych majgeyeh siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (1. Dz U 2 2017
r. poz. 760), w zwigzhku z art. 16m ust. 3 ustawy z dnia 15 lutege 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnyeh (1.1, Dz, U 2 2016 r., poz. 1888 ze zm.) i art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowasci (.t Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.). "

Na podstawie skontrolowanych dokumentéw ustalono, ze zalecenie zostalo wykonane.

2.4.2. Instrukcja w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniv do obrotu finansowego
wartosci majgtkowych pochodzgeych z niclegalnych lub nicujawnionych zradel.

Ustalono, ze w okresic objetym kontrolg w jednostce obowigzywaly:
— uchwala nr 248/17 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 26 stycznia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia instrukejt postepowania w zakresie przeciwdzialania
prania pienigdzy oraz {inansowania terroryzmu,



— uchwatla nr 25/19 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 26 lutego 2019 1. w
sprawie wprowadzenia instrukeji postepowania w zakresie przeciwdzialania
prantu picnigdzy oraz finansowaniu terroryzimu,

do czego zobowiazywal art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
praniu pleniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 299) oraz
zobowigzuje art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy
i finansowania terroryzmu (tj. Dz.U. z 2018 r, poz. 723 ze zm,, 4j. Dz.U. z 2019 r, poz.
1115 ze zm,, 1j. Dz UL 220201, poz. 971 ze zm. )

7 informacji przekazanej przez Skarbnika Powiatu wynika, iz w latach objetych
kontrola zardwno w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy jak i powiatowych jednostkach
organizacyjnych — nie stwierdzono sytuacji, co, do ktorych istnialoby podejrzenie
wprowadzenia do obrotu finansowego wartodci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieyjawnionych zrodet, a tym samym nie zostaly zlozone do Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej powiadomienia w tym zakresie. Ofwiadczenie jednostki w tej sprawie
stanowi akta kontroli nr 16/21/1/7.

2.4.3. Instrukeja kasowa.

Podezas czynnodci kontrolnych ustalono, ze w jednostce zasady prowadzenia gospodarki
kasowej zostaly urepulowanec w zalaczniku Nr 9 ,lInstrukcja gospodarki kasowej” do
zarzadzenia Nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie: ustalenia
dokumentacii przyjetych zasad /polityki/ rachunkowosci w  Starostwie Powiatowym
w Bydgoszezy zmienione zarzadzeniem Nr 4/20 Starosty Bydgoskiego z dnia 7 stycznia 2020
r. Powyzsza instrukcja zawierata uregulowania w zakresie:

pomieszczen kasy, warunkéw pracy 1 odpowiedzialnosci kasjera,

— ochrony 1 transportu wartodci pienieznych,

— dokumentowania obrotu kasowego,

~ dowoddw kasowych i raportow kasowych.

Przestrzepanie postanowien obowigzujacej instrukcji opisano w rozdziale II. Ksiggowosé
i sprawozdawcezosé pkt 1.1 Gospodarka §rodkami pienigznymi.

2.4.4. Instrukeja inwentaryzacyjna.

W konirolowanej jednostce obowigzywala ,Instrukcja  inwentaryzacyjoa”
wprowadzona Zarzadzeniem Nr 25/18 Starosty Bydgoskiego z dnia 28 maja 201871,
wsprawie  wprowadzenia Instrukcji  inwentaryzacyjnej w  Starostwie Powiatowym
w Bydgoszczy.

W ww. Instrukeji zawarto uregulowania dotyczace inwentaryzacji w zakresie:

— odpowiedzialnodel za skladniki mienia,

— zakresu, rodzajow i sposobdw inwentaryzacji,

- zasad przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury,

— zasad rozliczania réznic inwentaryzacyjnych,

~ powolania i dzialalnodci komisji inwentaryzacyjnej oraz uprawnien i obowigzkéw

przewodniczacego komisj,

— czestotliwodcl przeprowadzania inwentaryzacji.
Szezegblowe ustalenia dotyczace przeprowadzenia inwentaryzacji opisano w rozdziale
11 protokolu , Ksiggowosé i sprawozdawczosc”,



2.4.5. Instrukcja w sprawie obiegu dowodéw ksiggowych.

Podczas czynnodct  kontrolnych ustalono, ze w  jednostce zasady sporzgdzania,
przyjmowama, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych zostaly uregulowane w zalgezniku
Nr 8 ,Instrukcja sporzadzania .... (...) . do zarzgdzenia Nrv 32/2018 Starosty Bydgoskiego
z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie: ustalenia dokumentacji przyjetych zasad /polityki/
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy zmienione zarzadzeniem Nr 4/20
Starosty Bydgoskiego 2 dnia 7 stycznia 2020 v,

Reahzacja obowigzku przeprowadzania kontroli merytoryeznegg 1 formaing - rachunkowej
dokumentéw finansowo-ksiegowych, z uwzglednieniem stosowanych upowaznien, zostala
zwerylikowana w trakcie badantia zapadnien merytorycznych, w poszezegolnych czesciach
protokotu kontroli.

2.5, Audyt wewnetrzny,

W zwigzku ze spelnieniem przestanek zawartych art. 274 ustawy o [inansach
publicznych (t). Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) na kontrolowang jednosice ciazy
obowigzek przeprowadzenia audytu wewngtrznego za 2018 1 2019 r. Kontreli poddano
przestizeganie przez badana jednostke regulacyi dotyczacych audytu wewnetrznego
okreslonych w ponizszych przepisach:

— ustawie z dnia 27 sierpmia 2009 1. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r,, poz.
2077 ze zm.; tj. Dz, U, 22019 1, poz. 869 ze zm.),

~ rozporzadzemu Ministra Finanséw z dnia 4 wrzednia 2015 r. w sprawie audytu
wewnelrznego oraz informacji o pracy 1 wynikach tego audytu (Dz, V. z 2018 v,
poz. 506) (obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 71.),

—  Komunikacie Nr 2 Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
standardow audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséow publicznych
(Dz. Urz. MF 22016 1., poz, 28),

Przeprowadzono kontrole w zakresie przestrzegania przez badang jednostke regulaci
dotyczgeych audytu wewnetrznego w zakresie:
— ustalenia procedur wewnetrznych regulujaeych tryb przeprowadzania audytu
WeWNErznego,
— zasad zatrudnienia audytora,
spelniania przez audytora wymogdw okreslonych przepisami,
— zapewnienia podleglosci audytora kierownikowi jednostki,
— sporzgdzama planu audytu, przeprowadzenia audytu na podstawie rocznego planu,
~  sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni,
—~ kosztow realizacji audytu w jednostce,
— przyjecia zalecen do realizacj przez audytowanych,
~ dokonania zewngtrznej oceny audytu wewngtrznego w jednostee.

Ustalenia:
1. W kontrolowane) jednostce w dniu 1 tutego 2018 roku Starosta Bydgoski, zawart
umowe o prace z panig Barbary Barczyhska — audytorem - w wymiarze (0,5 etatu.
Niniejsza umowa zostala zawarta na czas nieokreslony, poczawszy od dma 1 loutego

2018 1.
2. Pani Barbara Barczyiiska ~ audytor lepitymuje si¢ zdanym w dniu 14 czerwea 2004 .,
cgzaminem na audylora wewngtrznego -~ zadwiadezenic Ministra Finansow

Nr 326/2004,
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3. Audyt przeprowadzano na podstawic rocznych planow audytu wewngtrznego na 2019
i 2020 r., sporzadzonych zgodnie z art. 283 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,
o tinansach publicznych.

4. Audytor raportowal i skladal sprawozdania z wynikami audytu (sprawozdanie
# wykonania planu audytu za rok 2019 z dnia 22 stycznia 2020 r. oraz spraworzdanie
z wykonania planu audytu za rok 2020 z dnia 04.01.2021 r.), co jest zgodne 7 art. 283
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Plany audytéw wewnetrznych i sprawozdania roczne z przeprowadzonych audytow za
20191, 12020 1. stanowig akta kontroli nr 16/21/1/8.

5. Audytor posiada wymagane kwalifikacje okreslone w art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. Audytor przeprowadzal kontrole na podstawie upowazniefi wystawionych przez
Staroste Bydgoskiego, co jest zgodne z art. 287 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1,
o finansach publicznych.

7. Spelnione zostaly warunki przeprowadzania audytu przez okredlone w art. 274 ust. 3
oraz art, 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. Wynagrodzenie Audytora wynioslo odpowiednio 51.589,46 zt za 2019 r. i 40.252,46
z} za 2020 1. Inne wydatki (np. fundusz socjalny, podréze shuzbowe itp.) wyniosly
tych okresach odpowiednio 623,39 zt i 1.295,13 z1.

9. Audytor nie realizowal innych ustug np.: doradczych, audyldw specjalistycznych za
dodatkowym wynagrodzeniem. Nie stwierdzono zwiclokrotniania wynagrodzenia
Audytora w tym zakresie (wyciag z konta rozrachunku z Audytorern za 201912020 r,
- akta koutroki nr 16/21/1/9). Wynagrodzenie Audytora wynikalo i bylo zgodne
z zawartymi umowami.

10. Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze od 2015 1. nie bylo zewngtrznych ocen audytu
wewnetrznego, wykonanych na podstawie Standardu 1312 ,,Oceny zewnglrzneg” -
okreslonego w Komunikacie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 1.
(Dziennik Urzedowy poz. 28 z dnia 16.12.2016 r.) w sprawie standardow audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych, tj.: 1312 Oceny
zewnetrzne musza by¢ przeprowadzane co najmnicj raz na pigé lat przez
wykwalifikowana, niezalezna osobe lub zespol spoza organizacii (...).”

Powyzsze wynika réwniez z pkt. I Elementy programu, pkt. 3 Oceny zewngtrzne,
Zalagcznika nr 2 do zarzadzenia Starosty Bydgoskiego nr 36/2016 z dnia 22 grudnia
2016 r., w sprawie organizacji 1 przeprowadzenia audytu wewnetrznego.
Dokonano natomiast oceny wewnetrznej audytu, co wynika z ze Standardu audytu -
standard 1311,
W zwiazku z  powyzszym poproszono Staroste Bydposkiego o podanie przyczyn
nieprzeprowadzenia zewnetrznych ocen audytu wewnetrznego od 2015 r. W odpowiedzi
7 dnia 12.04.2021 1. (akta kontroli nr 16/21/1/10) Starosta Bydgoski wskazal, ze:
o () Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
standarddw  audvtu wewnelrznego dla jednostek sekiora finanséw publicznych oglosil
. Miedzynarodowe standardy prakivki zewodowej dla audyiu wewngirznego™ opracowane
preez The Institute of Internal Auditors, jako siandardy audyty wewnetrznego dia jednostek
sektora finansow publicznych, stanowigee zalgeznik do komunikatu. Jedynie ten dokument, w
poréwnaniv z wezesniejszymi zawiera zapis, ze Standardy te stoswje si¢ od dnia 1 styczmia
2017 roku.
Standard 1312 zawiera obowigzek przeprowadzania ocen zewnelrznych co ngjmnief raz ng
piec lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobg lub zespol spoza organizacyi. Liczge od
I stycznia 2017 roku okres ten preypada w ciggu 3-ciu lat. We wezedniejszyeh okresach
podchodzone  mniej  restrykeyinie  do  stosowania  Standardow  przez  Audytordw.
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Przeprowadzanie audytu zewnetrznego stanowi koszt dla jednostki a wartosé dodana z audytu
stanowiska osoby pracujgeej na pél etatu | wykonujace] swoje zadania jest niewielka,
Ustewodawea wprowadzil Standardy w tef formude jako Komunikat nie Rozporzgedzenie.
Miedzynarodowy audyt furkcjonuie na immych zasadach niz audyt w Polsce. Dzialania w
zakresie przeprowadzenia audylu zewnglrznego dla zadan audyiora zostang praeprowadzone
w najblizszym czasie z wwagi na koniecznosé zabezpieczenia Srodkow finansowych. .

Kontrolujgcy wskazuje jednak, ze Komunikat Ministra Rozwoju 1 Finansdéw z dnia 12
grudnia 2016 r. (Dziennik Urzgdowy poz. 28 z dnia 16.12.2016 r.) w sprawie standardow
audytu  wewnetrznego dla jednostek scktora finanséw publicznych poprzedzony byl
komunikatem nr 2 Ministra Finansow z dnia 17 czerwea 2013 r. w sprawie standardow
audytu wewnetrznego dla  jednostek  sektora  finansdw publicznych 1 obowigzek
przeprowadzenia zewngtrznych ocen audytu (standard 1312) wynikal wezesnie) z tego
zarzadzenia.

Za powyzsze odpowiedzialny jest Starosta Bydgoski na podsiawie art. 53 ust. 1, art. 274 ust 4,
276 ustawy 2 dnia 7 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017 poz. 2077 z dnia
10.11.2017 v, DZ.U. 2019 pox. 869 z dnia 10.05.2019 r.) oraz w zwiazku ze standardem 1312
»Oceny zewnetrzne” okreslonym w Komunikacie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12
orudnia 2016 r. (Dziennik Urzedowy poz. 28 z dnia 16.12.2016 r) w sprawic standardow
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych,

11, Podezas czynnodel kontrolnyeh stwierdzono w wyniku weryfikac)i przediozone)
dokumentacli dotyczgee] audytu wewnetrznego w latach 2019 1 2020 r. jak
i informacji przygotowane] przez jednostke w o sprawie funkcjonowania audytu
wewnelrznego w jst (tabele RIO), ze w w/w okresach nie realizowane zadan
sprawdzajacych | monitorujgeych zalecenia z audytow przeprowadzonych w 2019
12020 r. Jednocze$nie dokumentacja nie poiwierdzala jednoznacznie przyjecia
wynikdw audylow przez kierownika jednostki, tj.

a. sprawozdanie ny 1/2019 z dnia 04.09.2019 r. zostalo przekazane Audytowanemu -
potwierdzenie otrzymania przez Dyrektora Wydziatu Drég Powiatowych, odbioru za
Kierownika jednostki dokonala inna osoba,

b. sprawozdanic nr 3/2019 z dnia 30.12.2020 r. zostalo przckazane Audytowanemu -
potwierdzenie  otrzymania przez Dyrektora Wydzialu  Budownictwa, brak
potwierdzenia odbioru/przyjecia protokotu przez Kierownika jednostki,
tym samym, nie zostaly wypelnione czynnoéci wynikajace z §§ 19-21 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 wrzednia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informaci o pracy 1 wynikach tego audytu (1j. Dz. U. z 2018 1. poz. 506). Biorac pod
uwagg powyzsze konieczne stalo si¢ pozyskame informac) od Starosty Bydgoskiego
jaka mial wiedze na temat sposobu wykorzystania wynikéw audytu i wdroZzenia
zalecen w kontrolowanym okresie (audyty z zaleceniami).

W zwigzku 2z  powyzszym poproszone Staroste Bydgoskiepo o podanie przyczyn-
niezrealizowania w kontrolowanym okresie zadan sprawdzajacych 1 monitorujgeych zalecenia
z audytow przeprowadzonych w 2019 i 2020 r. (dotyczy audytow 2 zaleceniami) oraz
pOproszono o wyjasnienia:

- w jaki sposob audytowany 1 kierownik jednostki przyjeli do wiadomosdel wyniki audytéw
przeprowadzonych w 2019 i 2020 r., 1 wypelnili czynnosci wynikajagce z §§ 19-21
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 4 wrzednia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego
oraz informacji o pracy | wynikach tego audytu (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 506)7,

jakg wiedze mial Starosta Bydgoski na temat sposobu wykorzystania wymkdw audyin
1 wdrozenia zalecend wydanych do przeprowadzonych audytow w 20191 2020 1.7

W odpowiedzi z dnia 12.04.2021 r. (akta kontroli nr 16/21/1/10) Starosta Bydgoski wskazal,
7e:
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L Zadanie | Audyt dzialainoscei Wydzialy Budownictwa w zakresie obslugi informatyczne]
zadar Wydziaty i obiegu dokumentéw"”. Zostalo przekazane do sekrefariaty w  dniv
30.12.2020 r. przez Audyvtora. Przekazanie sprawozdania do sekretariatu Starosty 0znacza
przekazanie go do Starosty i nudanie mu obiegu formalnego zgodnie z kompetenciami
poszezegolnych Wydzialow. Procedury w zakresie COVID-19 w znaczny sposéb ograniczyly
kontukt migdzy pracownikami w celu unikania zagrozenia epidemiologicznego. Dodatkowo
przez lata dzialalnosei audytu w jednosice ta procedura dzialania oznacza rapoznanie sig
trefcig sprawozduania przez Starostg oraz inne przez niego wyznaczone osoby. W Siarostwie
Powiatowym w Bydgoszezy Starosfa | Wicestarasta oraz Sekretarz i Skarbnik sq informowani
na hiezgeo o wynikach audyiu jui w trakcie trwania czynnosel aueytowych.
Zadanie audytowe z 2019 r pod nazwg , Audvt dziatalnosci Wydziatu Drég Powiatowych
Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy” zawieralo zaleeenia, ktdre byly wdrazane. Kaida
Jjednostka ma swoje procedury pisane i sposoby funkcjonowania wypracowane przez lata
dziatalnosel. Co do zasady, kaidy audyt oprécz przekazania sprawozdania omawiany jest
zaréwno z Starostg, Wicestarostg jak | innymi osobami wnp. Skarbnikiem, Sekretarzem,
Dyrektorami Wydzialéw | Dyrektorami jednostek podleglych — w zaleinodel od zakresu
Jakiego dotyezy audyt, Narady w tef formule pozwalaja na sprawny przephn informacyi i
zarzgdzanie, w sposéh prawidlowy, pracq fednostki | audytu. Tresé zalecen jest uzgadniana
Jitg na wstepnym etapie uzgodnien sprawozdania audylowego z Jedrosikq audytowang oraz
bardeo czesto  ze Starosty | Wicestarostq.  Zadanie audviowe w zakresie Dzicdalnofei
Wydzialu Drég Powiatowych zawieralo zalecenia np. w zakresie BHP, Dowodem lego, Ze
dziclania w (ym zakresie zostaly przez Starostwo podjgle jest wotatka przekazana drogg
mailowq z dnia 09.12.2020 r. (kopia w zalgezeniu). Audytor monitorowal wdrozenie zalecen
od dnia preekazania sprawozdania i ich konsekwencjg jest np. ta notatka. Nalezy pamigiat, ze
rok 2020 jest wyjgtkowym rokiem w funkcjonowaniu Urzeddw z wwagi na COVID-19 i
stosowanic obostrzer sanitarnych. Z wwagi na to, ie Wydzial Drég Powiatowych zosial
organizacyjnie wyodrghniony z Starostwa prowadzemia czynnosci  monitorujgeyeh w
poprzednief formule w ocenie audytu nie moze byé przeprowadzone. W przypadku ponownej
koniecznofel dudvtor zostanie skierowany na audyt przez Staroste za upowaihieniem 1
wowezas zostanie audyt przeprowadzony jak dla fednostki podiegte).
Podsumowujqe te czeéé odpowiedzi: z trefcig sprawozdania i zalecesr zawartych w
sprawozdaniu audytowym Kierownictwe Jednostki informowane jest na wstgpnyin elapie lub
nawel w trakcie prac Audytora. Sprawozdanic w wersji ostatecingj omawiane jest nu
naraduch z udzialem 0s6b, w zaleznosei od kompetencii. Bardzo czesto narady te zwolywane
sy przez Staroste [ Audytor réwniez tam omawia ostateczne wyniki audyru. Przekazanie
sprawozdania do sekretaviaty jest rownoznaczne z zapoznaniem sig z jego tresciq przez
Staroste | przekazania go zgodnie z kompetencig. W przypadku zadania z zakresu dzialalnosci
Wydzialu Drég Powiatowych nie odbyle sig to pisemnie ale ngjczeiciej odpowieds:
formulowana jest réwniez w formie pisemnej. Jednostki audytowane o koniecznodei
wdrozenia zalecen wiedzq juz na wstgpnym elapie ustales sprawozdania audytowego | do ich
wdrozenia sq obligowani przez Staroste na spotkaniach i naradach.”.
12. Kontrolowana jednostka sporzadzita 4 labele analityczne badajgce kwestic zwigzane
z audylem wewnetrznym jst. Tabele wraz z testem kontrolnym sporzgdzonym przez
inspektora kontroli stanowia akta kontrohi nr 16/21/1/11.

2.6, Funkcjonowanie kontroli zarzgdczej,

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 przepisy:
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (j.t. Dz. U, z 2017 . poz.
2077 ze zm., Lf. Dz, U, 22019 1. poz, 869 ze zm.),
— Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawic
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standardéw kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicanych (Dz. Urz. MF
z 2009 r., nr 15, poz. 8§4).
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadezej,

- procedur wewnetrznych funkcjonujgeych w jednostee w zakresie kontroli zarzadezej,

— slosowania  standardéow  kontroli  zarzadeze] zgodnie ze wskazowkami  ww,
komunikatu,

Ustalenia:

I. W okresic objetym kontrola obowigzywalo zarzadzenie Nr 20/13 Starosty
Bydgoskicgo z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia w Starostwic
Powiatowym w Bydgoszczy i jednostkach organizacyjnych Powiatu Bydgoskiego
~ Regulaminu Kontroli Zarzadezej. Przedmiotowy Regulamin Kontroli Zarzadeze)
stanowil zalacznik do ww. zarzgdzenia.

2. Wykonanie ww. zarzagdzenia powierzono Sekretarzowi Powiatu Bydgoskicgo.
Na podstawie regulacii zawartych w Regulaminie wustalono, #e koordynacjg
kontroli zarzadcezej prowadzi Sekretwrz Powiatu, do ktérego zadaf nalezy
organizowanie systemu kontroli zarzgdeze) 1 sprawowanie ogdlnego nadzoru nad
skutecznosciy dziatania tego systemu (§ 9 ust. 4),

3. Cele kontroli zarzgdcezej (Rozdziat 11, § 4 ww. zatgeznika) okrelono stosownie do
art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

4. W §3 ust. | Regulaminu wskazano, ze system kontroli zarzadezej funkcjonuje na
dwoch poziomach; 1 - podstawowy poziom obejmuje starostwo oraz jednostki
organizacyjne 1 wykonywany jest przez kierownikéw iych jednostek oraz I
poziom - kontrola zarzgdea realizowana na poziomie jednostki samorzadu
terytorialnego w odniesieniu do jednostek organizacyjnych za prowadzenie ktorej
odpowiedzialny jest Starostwa. Powyzsze regulacje zgodne s3 z zapisami
zawartymi w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009, w
sprawie standardow kontroli zarzgdezej dla sektora finansdéw publicznych.

5. Ponadto zgodnie z zapisami § 13 Regulaminu Kontroli Zarzgdczej system kontroli
zarzadezej jest dokumentowany procedurami wewnegtrznymi, zarzagdzeniami,
instrukcjami, wytycznymi, dokumentami okredlajacymi zakres obowigzkow,
uprawniei 1 odpowiedziatnosei pracownikow, uchwalami Rady Powiatu § Zarzadu
Powiatu. Dokumentacja systemiu kontroli zarzadeze) jest dosigpna dla wszystkich
pracownikdw woparciu ¢ specjalny modut na informatycznej platformie
wewnetrznej wymiany informacji — intranet.starostwo.

6. Zgodnie z pkt. 22 Rozdziat T Komunikatn Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadezej dla sektora {inansow
publicznych, Zrédtem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadoze) przez
kierownika jednostki powinny byé w szczegélnosci wyniki: monitorowania,
samooaceny oraz przeprowadzonych audytow i kontroli. Zaleca si¢ coroczne
polwierdzenie uzyskania powyzszego zapewnienia w formie oswiadezenia o stanie
kontroli zarzadczej za poprzedni rok. Podezas czynnoset kontrolnych stwierdzono,
ze Starosta Bydgoski i Kierownicy jednostek organizacyjnych zlozyli powyzsze
odwiadczenia w 2020 1 {za 2019 .), co wskazuje, ze w Starostwie Powiatowym w
Bydgoszezy oraz podleglych jednostkach organizacyjnych funkcjonowala
skuteczna 1 efektywna kontrola zarzgdcra.

7. Na dokumentacje dotyczacg realizowania zasad kontroli zarzadezej skladaly sig
nw. zarzadzenia Starosty Bydgoskiego:
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— Nr 5/12 z dnia 7 marca 2012r. w sprawic obowiazku skladania przez
kicrownikéw jednostek organizacyjnych o$wiadezen o stanie kontroli zarzadezej,
~ Nr 23/12 z dnia 26 pazdziernika 20121, w sprawic powolania zespolu do
wyznaczania zadaii i podzadan, okreslania celéw i miernikow w ramach kontroli
zarzadezej (wraz ze zmiang wprowadzong: zarzadzeniem Nr 59/13 z dma 2
pazdziernika 2013 r., zarzgdzeniem Nr 9/14 z dnia 15 kwietnia 2014 1. z dnia 15
kwietnia 2015 r., zarzadzeniem Nr 2/15 z dnia 28 stycznia 20135 1., zarzgdzeniem
Nr 30/15 7 dnia 25 listopada 2015 r., zarzadzeniem Nr 34/17 z dnia 4 lipca 2017
1., zarzadzeniem Nr 17/21 z dnia 1 marca 2021 r ),

~ Nr 26/12 z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu wyznaczania zadasi
i celow,

~ Nr 1/13 z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie procedur zarzadzania ryzykiem,

Szczegdlowe ustalenia w  zakresie funkcjonowania kontroli zarzadeze} zawarto
w poszezegolnych ¢zedeiach niniejszego protokotu.

3. Danc ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego,

3.1 Jednostki organizacyjne Powiatu.

Na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych i samorzadowych oséb prawnych
utworzonych przez Powiat Bydgoski, okreflajacy m.in.: nazwy jednostek, ich forme
organizacyjno-prawng oraz podstawy prawne ich funkcjonowania, {j. akty zalozycielskie 1
statuty ustalono, ze na dwien 31.12.2019 r. 1 31.12.2020 r. w konirolowanej jednostce
funkcjonowato 11 jednostek organizacyjnych dziatajgeych w formie jednostek budzetowych
(z wylgczeniem Starostwa Powiatowego). Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu
Bydgoskiego na 2019 i 2020 r. stanowi akta kentroli nr 16/21/1/12.

Z dniem 01.01.2021 r. na podstawie Uchwaty nr 145/XIV/20 Rady Powiatu Bydgoskiego 2
dnia 14 pagdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia powiatowej jednostki organizacyjnej
(zmieniona uchwata nr 180/XVIlI/2! Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 17 lutego 2021 r.)
rozpoczal dzialalnosé Zarzad Drog Powiatowych (akta kontroli nr 16/21/1/13).
Ponadto w ramach administracji zespolonej funkcjonujg nizej wymienione jednostki

zespolone:

~  Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

— Komenda Migjska PSP,

Komenda Micjska Policji w Bydgoszezy,
— Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarno-Epidemiologiczny,
~  Panstwowy Inspektorat Weterynarii.

3.2. Organizacja wspéincj obslugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
w Powiecie Bydgoskim.

Na podstawie uchwaly Nr 113/XVII/16 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 31 marca
2016 r. w sprawie okreslenia Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy jako jednostki
obstugujacej w ramach wspdlnej obslugi (zmieniona uchwalg nr 171/XVII/20 Rady Powiatu
Bydgoskiego z dnia 29 grudnia 2020 r. i uchwalg nr 181/XVII1I/21Rady Powiatu Bydgoskiego
z dnia 17 lutego 2021 r.) stwierdzono, ze Starostwo jest jednostka obslugujges 1 prowadzi
wspdlng obsluge finansowsa i kadrowa dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
otaz Zarzadu Drog Powiatowych w Bydgoszezy. W/w podmioty posiadajg wlasne zasady
fpolityki/ rachunkowosei wprowadzone dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
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zarzgdzeniem nr 39/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 22 listopada 2018 r, oraz zarzadzeniem
nr 42/2020 Starosty Bydgoskiego z dnia 30 grudnia 2020 r. dla Zarzadu Drdg Powiatowych
w Bydgoszezy.
Kserokopie w/w uchwat i zarzadzet stanowig akta kentroli nr 16/21/1/13a.
Ponadto uchwalg nr 120/XVIIl/16 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 28 kwictnia 2016
r. w sprawie okredlenia jednostki obslugujacej, jednostek obstugiwanych systemu odwiaty
oraz zakresu obowigzkow powicrzonych jednostce obstuguigce) w ramach wspoinej obstugi
wprowadzono wspdlng obstuge administracyjna, finansowa i organizacyjng dla 6 jednostek
odwiatowych, Jednostka obslugujacy jest Powiatowe Centrum Zarzadzania Oswiatg,
4 jednostki obslugiwanymi sg:
— Liceum QOgolnoksztalcgee im. Leona Wyczotkowskiego w Koronowie
— Powiatowa Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Koronowie
—  Zespd! Szkdt w Koronowie
Zespot Szkot Agro- Ekonomiczaych im. Bronistawa Zamojdzina w Karolewie
- Zespol 8zkdl Ogolnoksztategeyeh | Zawodowyceh w Soleun Kujawskim
—  Zeospdd Szkét Zawodowych im. gen. Stanistawa Maczka w Koronowie,

Crynnosct kontrolne wykazaly, Zze jednostki: Dom Pomocy Spolecznej w BozZenkowie,
Dom Pomocy Spolecznej w Koronowie, Centrum Administracyjne Placéwek Opickunczo-
Wychowawczych oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie funkcjonujgee w Powiccie
Bydgoskim prowadza samodzielnie obstuge finansowo - ksiggows.

3.3, Przynaleinosé do zwigzkéw i stowarzyszen.
Powiat Bydgoski nalezy do:

1. Zwigzku Powiatdéw Polskich (stowarzyszenie powiatow polskich) - na podstawie uchwaly
Nr 218/XXX1/05 Rady Powiatu Bydgoskiego z dmia 24 listopada 2005 r. w sprawic
przystapienia Powiatu Bydgoskiego do Zwiazku Powialow.
2.Repionalnej Orpanizacji Turystycznej - na podstawie uchwaly Nr 134/XXIV/05 Rady
Powiatu Bydgoskiego « dnia 17 marca 2005 r. w sprawie
3. Zwigzku Powiatow Wojewddziwa Kujawsko - Pomorskiego — na podstawie uchwaly
Nr 95/VIII/11 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 16 czerwea 2011 r. w sprawie utworzenia
Zwiazkn Powiatéw Wojewddziwa Kujawsko - Pomorskiego 1 przysigpienie Powiatu
Bydgoskiego do tego zwigzku.
Celem Zwigzku jest:
1) tworzenie numeryczne] mapy  ewidencii  gruntow 1 budynkéw oraz
pozyskiwanie danych ewidencji budynkéw i lokali;
2) przeksztalcenic analogowej mapy zasadmicze] do numerycznej obiektowe]
mapy zasadniczej;
3) zalozenie geodezyjne) ewidencii sieci uzbrojenia terenu (GESUT);
4) informatyzacja zbiordw panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
oraz udostgpnienie ich poprzez portal internetowy uprawnionym podmiotom.
Uchwata Nr 95/VIII/11 Rady Powiatu Bydgoskiego 7 dnia 16 czerwea 2011 r. w sprawie
utworzenia Zwigzku Powiatow Wojewoddztwa Kujawsko - Pomorskiego 1 przystgpienie
Powiatu Bydgoskiego do tego zwigzku oraz statut zwigzku stanowia akta Kontrold
nr 16/21/1/14,
4, Kujawsko - Pomorskiego Stowarzyszenia "Europa Kujaw 1 Pomorza” na podstawie
uchwaly Nr 280/XXVI/13 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 28 kutego 2013 r. w sprawie
przystapienia Powiatu Bydgoskiego.
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5. Lokalnej Grupy Dzialania "Trzy Doliny" na podstawie uchwaty Nr 52/IX/15 Rady Powiatu
Bydgoskiego # dnia 18 czerwea 2015 r. w sprawie przystapienia Powiatu Bydgoskiego.

3.4. Kontroele przeprowadzone w badanym okresie.

Na podstawie prowadzonej w Starostwie Powiatowym ksigzki kontroli ustalono,
ze wokresie od 1 stycznia 2019r. do dnia rozpoczecia kontroli w jednostce podmioty
zewnetrzne  preeprowadzity  nastepujgce  kontrole w  zakresic  gospodarki  {inansowe;
1 zamowien publicznych:

ip

Nazswa instviucii kontrolnef

Czay  twanla coynnoso

kontrolnyeh

Tematvka kontroli

1.

1zba Administracii Celngj

26.03.2019 7, - 28.05.2019 1.

Kontrola  projekiv - RPKP.HL0Z.03.04.0006/16
RPKP.16.02.03-04-0007/16, RPEP 14.02.03-04-
DODB/1G - Kontrola projekluy EduAkejn w
technikach™

Uread Marszalkawski
Wajewddztwa Kuj-Pom.

03-06.2009 . - 17.06.2019 1,

Kontrola projekta RFKP02.07,10-03-0001/17
Kontrola projekiow wapollinansowanych
z Repionalnepo programit Operacyjnepo
Wajewodziwa Kujawsko-Pomorskiego  w [atach
2014-2020,

Wojewadztwa Kuj.-Pom.

02122009 04122019 1.

Kontrotn projekin RPRIM.05.01.00-04-0016/16
Rozbudows drogi powistowe) ne 1437 Treeiniece
Clete-Ruszyn Krajenski — ul, Kodcielnes w Ciclu

fond™ e .

Na?fww’.sza Trba Kontroli

Realizacjn prece starostow  zadan zwigzanych
Skarl

z nicodplatnym  nabywaniem  przez
Pafistwa  mienta nazlezgeepe  do  podmiotow
mierareiestrowanyeh.

3.5. Kontrole Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Regionalna Tzba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Powiecie Bydgoskim
ostatnig kontrole kompleksows pospodarki finansowej { zamdwien publicznych w okresie
w okresie od dnia 10 stycznia 2017 r. do 17 marca 2017 r., z uzasadnionymi przerwami
w dniach: 3 lutego 2017 ., 21-23 lutego 2017 r., 27 lutego 2017 r. oraz 6 marca 2017 r.
Kontrole udokumentowano protokolem kontroli Nr RIO/KF/5/2017 =z dnial7.03.201617 r.
W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej, pismem RIO-KF-4104-5/2017 z dnia 12
maja 2017 1., zostaly wydane zalecenia pokontrolne. Starosta Bydgoski Pan Wajciech
Porzych pismem z dnia 14 czerwea 2017 r. poinformowal Prezesa RIO w Bydgoszezy
o sposobie wykonania zalecen pokontralnych. W ramach niniejszej kontroli kompleksowej
badano wykonanie zalecenn pokontrolnych ujetych w przedmiotowym pi§mie. Ustalenia
w lym zakresie zawarto w poszczegodlnych czedciach niniejszego protokotu kontroli.
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I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.
1.1. Gospodarka $rodkami pienieznymi i kontrola kasy.
1.1.1. Organizacja cbstugi kasowej.

Unormowania dotyczace gospodarki kasowe] obowiazujace w okresie objetym niniejszg
kontrolg zawarte byly w ponizszych instrukcjach stanowigcych zalaczniki do zarzadzenia
Nr32/2018 z dnia 26 czerwca 2018 1. Starosty Bydgoskiego w sprawie: ustalenia
dokumentacji i przyjetych zasad /polityki/ rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w
Bydgoszezy (zmieniona zarzadzeniem Nr 4/20 Starosty Bydgoskiego z dnia 7 stycznia 2020
r.):

-instrukcje sporzadzania przyjmowania, obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych -
Zalgcznik nr 8,

-instrukeje gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy — Zatyeznik nr 9.
oraz zarzgdzenia nr 3/2018 Staroty Bydgoskiego z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie zasad
ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania w Starostwic Powiatowym w Bydgoszezy.

Podczas czynnosei kontrolnych sprawdzono zgodnosé funkcjonowania kasy w 2019 r. 1 2020

r. zprzyjetymi w jednostce procedurami wewnetrznymi. W szezegélnodei zbadano

zagadnienia dotyczacee:

— ustalenia przez Kierownika jednostki zasad prowadzenia gospodarki kasowey,

~ posiadania przez osoby prowadzqce obstuge kasy aktualnych zakresow obowigzkiw
oraz spelnienia wymogpdw formalnych w zakresie niekaralnosei,

— przyjecia odpowiedzialnodc: materialnej za powierzone mienie,

— sposobu przekazywania kasy na czas nieobecnoscl kasjera,

- dokonywania okresowej kontroli kasy przex Skarbnika,

— sposobu  zabezpieczenia pomieszezenia stuzacego do  obstugi  kasowe] oraz
przechowywanych w nim $rodkdw finansowych.

Okres objety kontrola: 1T pdirocze 2019 v, 1 T polrocze 2020 1.

Ustalenia:

1. W Swrostwie Powiatowym funkcjonujg dwie kasy. W siedzibie Starostwa przy
ul. Konarskiego 1-3 w zakresie wplat | wyplat oraz przy ul. Zygmunta Augusta w zakresic
wplat. Unormowania dotyczace gospodarki kasowej obowigzujace w okresie objgtym
kontrolg zawarie byly w Instrukcji gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym
w Bydgoszezy stanowiacej zalgeznik nr 9 oraz w Instrukcji sporzadzania, przyjmowania,
obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych, ktory stanowt zalgeznik nr 8 zarzgdzenia
Nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego % dnia 26.06.2018 r. w sprawie: ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad /polityki/ rachunkowodei w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy
(ze zm.).

2. Funkgje kasjera w kasie przy ul. Konarskiego {-3 petni Pani Kinga Juchniewicz specjalista
w  Wrydziale Finansowo- Ksiegowym, natomiast funkeje kasjera w kasie przy
ul. Zygmunta Augusta pelni Pani Katarzyna Magoch podinspektor w  Wydziale
Finansowo- Ksiegowym. Osoby pelnigce funkcjg kasjera, odpowiednio dnia 27,03.2018 1.
oraz 02.01.2011 r. zlozyly deklaracje odpowiedzialnodci materialngj kasjera za
powierzone pieniadze | inne wartodci kasowe., W aktach osobowych Pam Kingi
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Juchniewicz znajduje sie oéwiadezenie z dnia 09.10.2017r. o niekaralnodei i braku
toczgcego si¢ wobec ww. pracownika postgpowania karno-skarbowego. W aklach
osobowych Pani Katarzyny Magoch znajduje si¢ informacja z dnia 29.03.2007 r.
+ Krajowego Rejestru Karnego, ze ww. osoba nie figuruje w rejestrze karnym.

3. Osobami zaslgpujacymi kasjera na c¢zas nieobecnosci w pracy, w Kkasie puzy
ul. Konarskiego i przy ul. Zygmunta Augusta, byly Pani Katarzyna (lodzinska — gtowny
specjalista w Wydziale Finansowo-Ksiggowym, Pani Monika Odejewska — inspektor
w Wydziale Finansowo-Ksicgowym, Pani FEdyta Przybyla - glowny specjalista
w Wydziale Finansowo-Ksiegowym, Pani Agnieszka Skrzypkowska — giowny specijalista
w Wydziale Finansowo-Ksiggowyni, Pani Edyta Przybyta glowny specjalista w Wydziale
Finansowo-Ksiggowym, Pani Roksana Zaémifiska podinspektor w Wydziale Finansowa-
Ksiggowym oraz Pani twona Jurkowska podinspektor w Wydziale Finansowo-Ksiggowym
oraz Pani Anna Koziel Inspcktor w Wydziale Finansowo-Ksiggowym (obecnie nie
pracuje). W aktach osobowych ww. pracownikéw znajdujg sie informacje z Krajowego
Rejestru Kamego, ze ww. osoby nie figuruja w rejestrze kamym lub odwiadczenia
o nickaralnogei 1 braku loczacego sic wobec ww, pracownika posigpowania karno-
skarbowego. Ponadto, wyzej wskazane osoby zlozyly deklaracje odpowiedzialnosel
materialnej kasjera za powierzone pieniadze i inne wartosci kasowe.

4, Przekazywania kasy w przypadku zmian na stanowisku kasjera dokoenywano
protokolarnie, ¢o kontrolujcy stwierdzit na podstawie przedlozonych protokolow.
Daty sporzadzania ww, protokoldw przekazania kasy pokrywaly si¢ z datami absenci
kasjera, co inspektor stwicrdzit w oparciu o miesieczne listy obecnosci kagjera za kazdy
miesigc 1l polrocza 2019 r. i kazdy miesige pierwszego pdlrocza 2020 r. zarowno w kasie
przy ul. Konarskicgo jak i w kasie przy ul. Zygmunta Augusta,

5. Kontrole okresows kasy w badanym okresie przeprowadzita Pani Bozena Szuscicka —
Dyrektor Wydziatu Finansowo-Ksiegowege w dniu 23.07.2019 r. i Pan Marcin
Wojciechowski Dyrektor Wydzialu Finansowo Ksiggowego w dmiach: 05.09.2019 r.,
14.11.2019 r., 13.12.2019 ., 26.02.2020 1., 23.04.2020 r., 29.06.2020 r. w kasic przy
ul. Konarskiego.

6. W kasic przy ul. Zygmunta Augusta konirolg przeprowadzil Pan Marcin Wojciechowski —
Dyrektor Wydziatu Finansowo- Ksiegowego w dniach 04.09.2019 r., 23.10.2019 r.
06.12.2019 ., 19.02.2020 r., 22.04.2020 1., 30.06.2020 1.

7. Pismem z dnia 25.05.2017 r. Starosta Bydgoski ustalii pogotowia w wysokosei 5.000,00 z1
Zarzadzeniem nr 23/2017 Starosty Bydgoskiego z dnia 25.05.2017 r. ustalono limit
przechowywanej gotéwki pochodzacej z biezgcych wptywow do kasy w wysokosel:

a) Kasa, ul. Konarskicgo 1-3 - 10.000,00 zl,
b) Kasa, ul, Zygmunta Augusta 16 — 20.000,00 zk.

8. Jednostka przeprowadzila na dzien 31.12.2019 r. i 31.12.2020 r. inwentaryzacjg srodkow
pienigznych i drukéw scistego zarachowania w kasie przy ul. Konarskiego 1-3 i Zygmunta
Augusta 16, co jest zgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowodci.

9. Pomieszczenie kasy jest wydzielone, okna w pomieszezeniu sg okratowane, a drzwi
wejsciowe zaopatrzone sa w dwa zamki oraz krate przed drzwiami. Gotowka oraz druki
$cistego  zevachowania przechowywane sa w kasie stalowe) w szafic sialowe).
Do zabezpieczenia kasy kontrolujacy nie wnosza zastrzezen,

Badajae prawidtowosé funkcjonowania gospodarki pienigzno-kasowej kontrolujacy dokonali
w dniu 01.04.2021 r. doraznej kontroli kasy Starostwa Powiatowego przy ul. Konarskiego 1-3
w zakresie:

— zpodnodci stanu gotdwki w kasie z raportami kasowymi,
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zgodnode stanu drukdw $cislego zarachowania z ewidencig w ksiggach drukow dceistego
zarachowania,

z ktorej sporzgdzony zostal protoko! stanowigey zalgeznik Nr 1 do niniejszego protokolu,

W badanym zakresie nieprawidlowodci nie stwierdzono.

1.1.2. Udokumentowsanie operacji kasowych.

W kontrolowanej jednostee, w kasie Starostwa przy ul. Konarskiego 1-3, w badanym okresie
4. od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r., raporty kasowe sporzadzane byly technikg
komputerows w systemie KASA firmy Usbtugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman
i Tadeusz Groszek sp. j. Legionowo, oddzielnic dla kazdego z ponizej wymienionych tytutow:

- Raport kasowy - dochody Powiatu,
Raport kasowy — dochody Skarbu Panstwa,
- Raport kasowy — wydaiki,
- Raport kasowy — pogotowie kasowe,
- Raporl kasowy - Zakladowy Fundusz Swiadezen Socjalnych (ZFSS),
- Raport kasowy inny — odpowiadajacy obstugiwanym rachunkom bankowym
realizowanych projektéw (programéw) wspdlfinansowanych ze $rodkéw europejskich.
W kasie Starostwa przy ul. Zypmunta Augusta, w badanym okresie, raporty kasowe
sporzgdzane byly techniky komputerowy EWID, oddzielnie dla kazdego 2 ponizej
wymienionych tytutow:
- Raport kasowy oznaczony symbolem ,7Z° - oplaty generowane przez despot
Uzgodnien Dokurnentacji Projektowej,
Raport kasowy bez oznaczen — oplaty generowane przez Osrodek Dokumentacii
Geodezyjne i Kartograficznej,
— Raport Kasowy oznaczony symbolem , G - oplaty generowane przez Ewidencje
Geodezyjna.
Raport kasowy w formie papierowej sporzadzany byt w przypadku:
- przyjecia naleznosci Skarbu Pandstwa i dochodéow Powiatu (oplaty za karty
wedkarskie) w punkcie kasowym przy ul. Zygmuma Augusta,

w sytuagjach awaryjnych systemu komputerowego lub programu KASA nie
pozwalajacych na wygenerowanie raportu kasowego w programie komputerowyn.

Dokumentacje kasowy skontrolowano w zakresie:

- przestrzegania przepisow art. 11 ustawy o finansach publicznych w zakresie dokonywania
wydatkéw bezposrednio z budzetu Powia i odprowadzania uzyskanych dochodéw
na rachunek tego budzetu,

— biezgeego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosei),

‘‘‘‘‘ przestrzegania limitu pogotowia kasowego,

— prawidlowosci sparzgdzania i kontroli raportow kasowych,

— zaprzychodowania w raportach kasowych $rodkéw pienigznych pobranych z banku
do kasy,

. przestrzegania zasady ciaglosci sald raportdw kasowych,

~. dokumentowanie operacji kasowych dowodami, spetniajgeymi  kryteria  okredlone

w art. 21 ustawy o rachunkowosci.
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W powyzszym zakresie kontrolg objeto:

— oryginaly nizej wymienionych raportéw kasowych oraz przypisane do nich dowody
zrodiowe,

- ewidencjg czekéw prowadzong w ksiedze drukow Scistego zarachowania,

— wyciag bankowy w zakresie pobrania $rodkow pienigznych z banku do kasy (wymieniony
ponizej w tabeli),

— ewidencje ksiegowa, 1j. wydruki komputerowe pn. ,Ksiega Gléwna (Obroty Kont)"
za okres od 01.06.2020 r, do 30.06.2020 r. konto 101.

Kontrolg obj¢to nastepujgce raporty kasowe z kasy przy ul. Konarskiego 1-3:

-9 (wazystkie) raportéw kasowych z czerwea 2020 r.- pogotowie kasowe,

-5 ostatnich raportéw kasowych z czerwea 2020 r. — dochody powiatu,

-2 (wszystkie) raporty kasowe czerwca 2020 r. ~ dochody Skarbu Panstwa oraz ostatni raport
kasowy z miesigca czerwea 2020 r. (w celu zbadania odprowadzenia uzyskanych dochodéw
na rachunek budzetu w okresie sprawozdawczym).

Raporty kasowe:

a) pogotowiec kasowe:

— pelny raport kasowy nr PK/2020/0032 na dzien 01.06.2020 r,,

—  pelny raport kasowy nr PK/2020/0033 za okres od: 08.06.2020 r. do 12.06.2020 1.,
—  peltty raport kasowy nr PK/2020/0034 na dzien 16.06.2020r,,

~  pelny raport kasowy nr PK/2020/0035 na dzien 16.06.2020 1.,

— pelny raport kasowy nr PK/2020/0036 na dzieni 16.06.2020 r.,

— pelny raport kasowy nr PK/2020/0037 na dziet 17.06.2020 ¢,

— pelny raport kasowy nr PK/2020/0038 za okres od: 18.06.2020 r. do 19.06.2020 r.,
— pelny raport kasowy nr PK/2020/0039 za okres od: 22.06.2020 r. do 26.06.2020 1.,

peiny raport kasowy nt PK/2020/0040 na dzieh 30.06.2020 1.
RAALM 9 raportow kasowych,

b) dochody skarbu panstwa

—  pelny raport kasowy nr SP/2020/0010 na dzien 23.06.2020 1,

—  pehy raport kasowy nr 8P/2020/0011 na dzied 30.06.2020 1.
RAZEM: 2 raporty kasowe.

¢} dochody powiatu
—  petny raport kasowy nr DP/2020/0078 na dzien 24.06.2020 1.,
— pelny raport kasowy nr DP/2020/0079 na dzient 25.06.2020 r.,
—  pelny raport kasowy nr DP/2020/0080 na dzien 26.06.2020 .,
- pelny raport kasowy nr DP/2016/0081 na dzieft 29.06.2020 1.,
pelny raport kasowy nr DP/2016/0082 na dzien 30.06.2020 r.,
I{A? 1M: 5 raportéw kasowych.
}acznie kontrola objeto 16 raportdw kasowych oraz przypisane do nich dowody zrodtowe,

Prawidiowoéei  zaprzychodowania w objetych kontrola raportach kasowych srodkow

pienigznych pobranych z banku do kasy skontrolowano na podstawie czeku gotowkowego
o numerze jak nizej:
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T Data ujecia -
Drata | . poebrania : R

Nr czeku reatizacji l{w?ta Nr wyciggu motowkt Kwota Nr raporiu

: (wzl) bankowego AR (wzh) kasowego

w banku w rapaorcie
_ kasowym
0009366177+ 30.06.2020 2,727,536 { Nrl118z30.06.2020 30.06.2020 2.727,56 | PR/A2020/0040

RAZEM X 2.727,36 X X 2.727,36 X

Ponadto w toku kontroli sprawdzono zgodnodé sald raportow kasowych z saldem konta 101
LKasa” na dzied 30.06.2020r. Zestawienie stanow wykazanych w raportach kasowych
oraz wynikajaeych z ewidencii ksiggowej (ustalonych na podstawie wydruku komputerowego
pn. ,Ksigga Giéwna (Obroty Kont)" za okres od 01.06.2020r. do 30.06.2020r.)
co zaprezentowano w tabeli ponizej.

- ) , Stan kasy na dzien 30.06.2020 1. {zh)
Marwa raportu - — ; o
kasowego wyg rapartow wi ewidenc]i ‘
- kasowyeh konta 101, Knsa”
____ Raporty wplat: 0,00 ¢,00
Dochody  Skarbu 0,00 0,00
Panstwa N N
Dochody powiaty 0,00 0,00
Raporty wyplat: 5.000,00 500000
Pogotowic kasowe 5.000,00 5.000,00
Qgdlem: 3.000,00 5.000,00
Ustalenia:
1. Kontrolujaey stwierdzili, ze wydatki budzetowe nie byly pokrywane z dochodow,

oo =2

stosownie do uregulowan zawartych w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (tj. Dz. U, z 2017 r., poz, 2077 ze zm,; tj. Dz, U. 22019 ¢,
poz. 869 ze zm.).

Wplaty przyjmowane byly do kasy Starostwa na podstawie wystawionych
komputerowo dowoddw wptaty z tytutu m.in. uzytkowania wieczystego, pozwolefi na
prowadzenie pojazdéw uprzywilejowanych, praw jazdy i odprowadzane byly na
rachunki bankowe Starostwa nr 60 1020 1462 0000 7402 (317 1071 ,Dochody
budzetowe™ i 55 1020 1462 0000 7302 0317 1113 ,Dochody Skarbu Panstwa”
prowadzony przez PKO BP SA w Bydgoszezy.

Dowody wplat i wyplal gotowki byly na biezgco ujmowane w raportach kasowych,
stosownie do przepisu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

Stan pogotowia kasowego nie przekraczal wyznaczonego limitu, okredlonego
w przepisach wewngtrznych.

GGotéwka podjgta z rachunku bankowego czekiem gotdwkowym. na pokrycie
okreslonych rodzajowo wydatkow, przyjmowana byla do kasy 1 zaprzychodowana
w raporcie kasowym na biezaco, tj. w dntu podjgcia,

Raporty kasowe dochody powiatu i dochody skarbu panstwa sporzgdzane byly
w okresach jednodniowyeh, za$ raport kasowy wydatki sporzadzono za okres
jednodniowy, a raporly kasowe pogotowie kasowe sporzadzano w okresach
jednodniowych, kilkudniowych badZ tygodniowych jednakie nie wykraczajacych
poza okres sprawozdawczy t. miesige kalendarzowy. Czestotliwoi¢ sporzadzania
raportdw byla zgodna z wymogami okreslonymi w Instrukeji gospodarki kasowej
w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy.

W objetej kontrolg probie przestrzegano zasady ciaglosci sald raportow kasowych.
Raporty kasowe byly kontrolowane przez Dyrektora Wydzialu Finansowo-
Ksiegowego Pana Marcina Wojciechowskiego |
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9. Przychody 1 rozchody gotowki ujete byly w raportach kasowych w wielkosciach
wyntkajgeych ze stosownych dokumentow,

1.2, Bankows obsluga budzetu i stan rachunkéw bankowych.

Kontrola objeto przestrzeganie pizez Kontrolowana jednostke przepisow art. 264 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.;
tj. Dz.U. 2019 r. poz. 869 ze zm;), w zakresic spelnienia obowiazku wyboru banku
prowadzacepo bankows obstuge budizetu na zasadach okreslonych w  przepisach
o zamoOwieniach publicznych.

Badaniem objgto nizej wyniienione dokumenty:

~ umowe z dnia 04.04.2017 r. dotyczacg obslugi bakowej budzetu Powiatu Bydgoskiego
i jednostek organizacyjnych i umowe organizacyjnych z dnia 18 marca 2019 r.
dotyczgea obslupi bakowej budzetu Powiatu Bydgoskiego 1 jego jednostek
organizacyjnych, :

— oszacowanie wartodei zamowienia (wynagrodzenia Wykonawcy) 2017 do umowy z
dnia 04.04.2017 r. dotyczaca obstugi bakowej budzetu Powiatu Bydgoskiego
i jednostek organizacyinych, stanowigcych podstawe przeprowadzenia postgpowania
| zawarcia umowy na wykonywanic bankowe] obstugi budzetu Powiatu Bydgoskiege
1jego jednostek organizacyjnych.

Ustalenia:

1. W okresic objetym kontrola od 01.01.2019 r. do dnia kontroli w jednostce
obowiazywaty dwic umowy rachunku bankowego:
umowe 7 dnia 04.04.2017 1. dotyczaca obstugi bakowej budzetu Powiatu Bydgoskiego
i jednostek organizacyjnych zawarta pomiedzy Powszechng Kasg Oszezednosci
Bankiem Polskim z siedzibg w Warszawie, a Powlatem Bydgoskim reprezentowanym
przez Pana Woijciecha Porzych ~ Starost¢ Bydgoskiego 1 Pana Zbigniewa Luczaka
Wicestaroste przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani Grazyny Czepanko,
zawarla na czas okreslony od dnia 24 kwietria 2018 r. do 31 czerwea 2019 r.

— umowa z dnia 18 marca 2019 r. dotyczaca obstugi bakowej budzetu Powiatu
Bydgoskiego 1 jego jednostek organizacyjnych zawarta pomigdzy Powszechng Kasg
Oszczednosci Bankiem Polskim z siedziba w Warszawie, a Powiatem Bydposkim
reprezentowanym przez Pana Wojciecha Porzych — Staroste Bydgoskiego t Pana
Zbigniewa Luczaka Wicestaroste przy kontrasygnacic Skarbnika Powiatu Pam
Grazyny Czepanko, zawarta na czas okreslony od dnia I kwietnia 2019 r. do 31
marca 2023 r.

Umowy zostaly zawarte zgodnie z art. 142 ust. 1 i 2 ustawy z dnja 29 stycznia 2004 1.
Prawo Zamowien Publicznych.

2, W 2017 r. wyhoru banku do bankowej obstugi budzetu Powiatu Bydgoskiego i jego
jednostek organizacyjnych 04.2017 r. do 03.2019 r, dokonano w trybie zapytania
ofertowego dla IV progu wartosciowego dokonywanych zamowien w oparciu 0
zarzgdzenia nr 10/2014 Starosty Bydgoskiego z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawic
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwiet publicznych do 30.000 EUR

ponizej 30.000 EUR na podstawie planowanych kosztéw obstugi bankowe;
w kolejnych dwéch latach obowiazywania umowy.
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Podezas kontroli postepowania z 2019 r. w sprawie obstugi bankowej pn. ,.Obstuga
bankowa Powiatu Bydgoskiego o jednostek organizacyjnych na okres od 01.04.2019 1,
do 31.03.2023 r.” (sygn. zapytama ofertowego FK.3052.1.2019 z dnia 18.01.2019 1)
stwierdzono, ze postepowanie przeprowadzono w trybie zapytania ofertowego na
podstawie zarzadzenia nr 10/2014 Starosty Bydgoskiego z dnta 18 kwietnia 2014 1. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych do 30.000 EUR
w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy. Jednoczednie w przediozone] dokumentacii
nie bylo informacji i dokumentéw z szacowania wartodct zamdwienia, slad
nicmozliwym okazalo sic stwierdzenie podstawy przeprowadzenia postgpowania oraz
wyboru banku, z ktérym zawarte ostatecznie umowe (PKO BP 5A), jako
najkorzystniejszej oferty, co wynika migdzy innymi z §1tust, 2 zalgeznika do wyze)
wskazanego zarzgdzenia.

W zwigzku z niniejszymi ustaleniami skierowano zapytanic z proébg o wyjasnienia do
Starosty Bydgoskiego w ponizszym zakresie (akta kontreli nr 16/21/11/1}. Zadano
nastepujgee pytania i uzyskano ponzsze odpowiedzi:

1. czy wartos¢ zamowienia oszacowana zostafa zgodnie z trefcig art. 34 ust. 4
pkt 1 w zw. z art. 32 ust. ] ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1, — Prawo
zamodwien publicznych (tj. Dz, U, 2 2018 r., poz. 1986 ze zm.) oraz §3 usl. 2
zatgeznika do wyzej wskazanego zarzadzenia?

Starosta w odpowiedzi (akta kontroli nr 16/21/11/1 wskazal, ze:

wi..) Wartosé zamowienia zostala ustalona  zgodnie z art, 32 ust. ] i art. 34 ust 4.
ustawy Prawo zamdwien publicznych | Zarzqdzeniem Stlarosty nr 1072014 z dnia 18
kwietmia 2014y, W siycznin wystgpiono do jednostek organizacyjnych powiaty, celem
okreflenia potrzeb w zakresie uslug bankowych : ilo$é rachunkdw, wplal, wyplal
gotéwki, preelewdw wewnetrznych i zewneirznyeh (w zalgezeniv pisma (...} "

2. na jakiej podstawie postgpowanie przeprowadzono w oparciu o zarzgdzenie nr
10/2014 Starosty Bydgoskiego z dmia 18 kwictnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych do 30.000 EUR
w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy? (co wskazano w pismic Starosty
RBydgoskiego z dnia 01.02.2019 r. syp. FK.3052.1.2019 w sprawie powolania
komisji)

Starosta w odpowiedzi (akta kontroli nr 16/21/51/1) wskazal, Ze:

o (...) Na poczatku stycznia 2019 przeprowadzono rozeznanie rynku w zakresie usiug
bankowyeh dla sektora finanséw publicznych, = wysakosci oplal, prowizgji 1 innych
Swiadezen, Ostainia umowa z bankiem, przez okres 2 lat, na swiadezenie ustugi -
obstuga bankowa dla powiatu wraz z jednosthami organizacyjnymi prowadzona byla
bezkosztowo, Obsluge powiatu prowadzil bank PKO BP S.A4 ( w zalgczeniu tabela
oplat umowy z roku 2017).

W latach 2018, 2019 banki chetnie podejmowaly wspdlprace z jedrnostkami samorzqedu
terytorialnego, zabiegaly nawet o takg wspdlprace, preez co, czgsto w swoich oferlach
za prowadzenie rachunky, wplat, wyplat, dokonywanie przelewdw wykazywaly brak
oplat. Taka tendencia pojawita sig juz w roku 2017, gdzie powiat otrzymed kitka ofert =
zerowym rosziem ustugi.

3. wjakim progu warlosciowym, wynikajacym w powolanego wyzej zarzgdzenia,

ustalono wartodé zamowienia pt. ,,Obsluga bankowa Powiatu Bydgoskiego
o jednostek organizacyjnych na okres od 01.04.2019 r. do 31.03.2023 1.7
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Starosta w odpowiedzi {akta kontroli nr 16/21/11/1) wskazal, Ze:

(o Biorge powyisze pod uwage, zalozono szacunkowg warto$é zamdwienia
mieszczgeg sie w progu Il zgodnie z Zarzqdzeniem Starosty nr 10/2014 z dnia 18
kwiernia 2014r. Jednakze majge na uwadze zasadg zachowania uezeiwej konkurencii i
rédwnego trakiowania wykonawedw, dla potrzeb wyboru wykonawey ushigi na
bankowg obstuge zastosowano procedury odpowiadajgee dla progu IV, ponizej 30 000
EURO(..)".

4. na jakiej podstawie wybrano jako najkorzysiniejsza oferte Banku PKO BP SA,
z ktérym zawarto umowe w dniu 18.03.2019 1.7

Starosta w odpowiedzi (akta kentroki nr 16/21/11/1) wskazal, Ze:
o) Dnia 13 lutego 2019r Zarzqd Powiau Bydgoskiego zapoznal sig z ofertami
bankow na obstuge bankowg powialu oraz jednostek organizacyjnyeh (w zatgezeniu
protoksl Ny 6/19 z posiedzenia Zarzqdu) 1 podigl decyzie o wyborze banki.
Jednoglosnie wybrano Bunk PKO BP S.A.
() wyborze banku zadecydowalo  posiadanie przez bank oddzialu w Koronowie i
Solew Kujawskim ( zgodnie z zapytaniem ofertowym 11 pki.7), proponowane
oprocentowanie rachunkéw, jak rowniez sytuacja finansowa i wiarygodno$é banku
(w zalgezeniv notatka = wyboru ofert sporzgdzona przez skarbnika (...) "

Jednoczeénie w pismie z dnia 19.04.2021 . (akta Kontroli nr 16/21/11/1) Starosta
Bydgoski wskazal:

A...) Dokumentow dotyezgeych pobwierdzenia zastosowania wlasciwej procedury
dla oszacowania progu zamdwienia wniestely nie moge priedstawi¢  kontroli,
ze wzgledu na ich zaginigcie. Zgodnie z sygnatury akl dokumenty te miescily sig w
wydziale finansowo - ksiggowym. Najprawdopodobniej podczas prac porzgdkowych,
pray  odej$ciu  dyrektora  wydsialw  na  emeryture  dokumenty e zagingly.
Odpowiedzialnosé za powyzszg sytuacfg ponosi Skarbnik Powiatu. ™.

Za powyzsze odpowiedzialny jest Starosta Bydgoski, ktory powinien zapewnic
odpowiednia ewidencje, przechowywanie oraz ochrong¢ przed uszkodzeniem,
zniszezeniem badZz  utraty powstajgcej w Powiecie Bydgoskiem/ Starostwie
Powiatowym w Bydgoszezy dokumentacji, w sposob odzwierciedlajgcy przebieg
zalatwiania i rozstrzygania spraw, stosownic do art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14
lipca 1983 1. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz U. z 2016 1. poz.
1506 z pdzn. zm.) oraz na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 7 sierpnia 2009 r,
o finansach publicznych (Dz. U, 2017 poz. 2077 z dnia 10.11.2017 r; Dz. U. 2019
poz. 869 z dnia 10.05.2019 r.) oraz na podstawie art. 69 ust. 1 pkt. 2 ustawy o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.; ). D2.U. 2019 r. poz. 869
Ze zm;).

Zataczniki — pisma jednostek organizacyjnych powiatu okreslajacych potrzeby w zakresie
ustug bankowych: ilo$¢ rachunkow, wplat, wyplat gotéwki, przelewow wewnglrznych
i zewngtrznych, Indywidualne warunki naliczenia i pobierania oplat 1 prowizji Zalgczmk nr 2
do umowy z 2017 v, Protokd! nr 6/19 z posiedzenia Zarzadu Powiatu z dnia 19.04.2021 1. i
Notatka z wyboru ofert banku na obstugg bankows Powiatu Bydgoskiego stanowia akta
kontreli nr 16/21/11/2.
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Kserokopia Zarzadzenie nr 10/2014 Starosty Bydgoskiego z dnia 18 kwietnia 2014 r w
sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych do 30.000 ewro w
Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy stanowi akta kontroli Nr 16/21/11/3.

Kserokopia umowy z dnia 04.04.2017 r. wraz z zalgeznikami dotyczgeq obslugl bakowej
budzelt Powiatu Bydgoskiego i jednostek organizacyjnych i kserokopia umowy z dnia 13
marca 2019 r, dotyczaca obslugi bakowej budzetu Powiatu Bydgoskiego 1 jego jednostek
organizacyjnych stanowia akta kontroli Nr 16/21/11/4,

Kserokopia zapytania ofertowego wraz zalgcznikami odpowiedziami na zapylania bankow
stanow! akta kontroli Nr 16/21/11/5,

Kserokopia informacji z otwarcia ofert, pismo w sprawie powolania komisji z dnia 1 utego
2019 1., Protokét z postepowania z dnia 12.02,2019 r. i zawiadomienia o wyborze oferty
stanowig akta kontroli Nr 16/21/11/6.

3. Na podstawie § 1 ww. umow Bank zobowiagzal si¢ do otwarcia i prowadzenia
rachunkéw biezgcyeh i pomocniczych, rachunkow lokat i rachunkéw VAT w PLN dla
budzetu Powiatu Bydgoskiego oraz jego jednostek organizacyjnych, tj.:

-Starostwo Powiatowe w Bydgoszezy,

-Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszezy,

-Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy,

-Dom Pomocy Spoleczne] w Koronowie,

-Dom Pomocy Spoteczne] w Bozenkowie,

-Powiatowe Centrum Zarzgdzania Oswiaty,

-Licenm Ogdlnoksztateqee im. Leona Wyczotkowskiego w Koronowie,
-Powiatowa Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna Koronowie,

-Zespol Szkol w Koronowie,

-Zespot Szkol Agro- Ekonomicznych im. Bronistawa Zamejdzina w Karolewie,
-Zespot Szkol Ogolnoksztateaeych | Zawodowyeh w Soleu Kujawskim,
-Zespdl Szkol Zawodowych im. gen. Stanistawa Maczka w Koronowie,
-Centrum Administracyjne Placowek Opiekuticzo-Wychowawezych w Trzemigtowie.

4. Na podstawie przedlozonych dokumentow tj. migdzy innymi protokotu
z postgpowania stwierdzono, ze na ogloszenie, zapytanie ofertowe odpowicdziaty 4
banki. Jednostka podjela rozmowy z trzema, na okolicznos¢ czego sporzadzono
informacje ze spotkaf. W rezultacic do obstugi Powiatu Bydgoskiego i jednostek
organizacyjnych wybrano oferte PKO BP 8.A. z siedzibg w Warszawie, z ktorym (o
bankiem dnia 18.03.2019 r. podsiano stosowna umowe z datg obowigzywania od dnia
01.04.2019 r. - umowa bezkosztowa, co stwierdzono na podstawie §4 powolane]
wyzej umowy i Zalgcznika nr 2 Indywidulane warunki naliczania i pobierania optat
1 prowizji do tejze umowy.

Realizacja wykonania zalecenia pokontrolnego,

Dokonano sprawdzenia prawidlowosgei wykonania nw, zalecenia pokontrolnego,
wydanego przez Prezesa RIO Bydgoszez, pismo nr RIO-KF-4104-5/2017 z dnia
12.05.2017 r. Ustalono co nastgpuje: '
~zalecenie nr 1 .1 Podjecie deialai smierzajqoych do zawarcia umowy na bankowg
obshuge budzetu Powiatu z bankiem, wybranym na zasadoch okreSlonych w przepisach
o zamowieniach publiczaych, obefmyjqeef prowadzenic rachunku bankowego budietu
Powiatu (organu i Starostwa) 1 rachunkdw wszystkich powidtowych  Jednostek
budsetowych, stosownie do przepiséw art. 264 ust, 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publiczaych (j.u1. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.”
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Na podstawie skontrol

wykonane.

1.1.2. Stan $rodkéw pienigznych na rachunkach bankewych.

W ramach kontroli stanu rachunkow bankowych sprawdzono:

zgodnosé

stanu

srodkdw  pienigznych

na rachunkach

bankowych,

owanych dokumentéw ustalono, 2e¢ zalecenie

zostato

wykazanych

w dokumentacji bankowej, tj. w potwierdzeniach sald na dzien 31.12.2019r. 131.12.2020
r. oraz wyciagach bankowych ze stanem tych drodkéw wykazanym w ewidengji

ksiggowej organu oraz Starostwa jako jednostki za wyzej wymienione okresy,

prawidlowos¢ wykazania stanu $rodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia
2019 r. i na dzied 31.12.2020 r. w sprawozdaniu Rb-8T rocznym o stanie $rodkow na

rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2019 . 1 2020 .,
~  prawidlowo$¢ wykazania stanu §rodkéw pienigznych w bilansach (organu i Starostwa),
sporzadzonych na dzien 31.12.2019 1.

Badaniem objeto:

otrzymanych z PKO BP 5.A.,

sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych za 2019 r. 12020 1.,
bilans organu i Starostwa sporzadzony na dzien 31.12.2019r.131.12.2020 .,
potwierdzeme sald rachunkow bankowych na dzien 31.12.2019 r. 1 31.12.2020 r.

wydruk z ewidencji ksiegowej pn. ,Zestawienie obrotow i sald” za okres od

01.01.2019 1. do 31.12.2019 r. oraz 31.01.2020 r. i 31.12.2020 r. organu 1 Starostwa
(akta kontroli nr 16/21/11/7),

ostatnie wyciagi bankowe do nizej wskazanych rachunkow bankowych,

Stan érodkéw pienieznych na rachunkach bankowych posiadanych przez Powiat Bydgoski
oraz Starostwo Powiatowe w Bydgoszezy przedstawiajg ponizsze tabele:

Tabeda Nr | . )
Stan srodkéw na dzieh 31.12.2019 v, (w o1}
wg ewidencli
war zasvindomient: ksiggowe} Numer
| Mazwa "1‘ w q“,l l‘.;lil:(:ll A {xextawicnie konta
rachunku Nr rachtnkw hankaowegn @ Sthe aradiw na abrotéw i rodnica i
i - rachunkach bankowych 1 Keiods
ax wedlog wyelgpu i cdae
ora - 1 olkrey gliwnej
bankowego 2019-41-01-
2019-12-313
| z 3 4 ] [ 7
. Rachunki Orgeany
23039978 40 .
yik b U ang 3,009 978, 0f ¥
1. | Qrgan | 37 1020 1462 0000 7002 0317 1030‘“ (WR nr 251 2 31.12.2019 1) 23,939 .978 90 0,00 IRE!
Wydatki . 4.291,104 97 ¢ a4 135
'3 T ——— 30 1020 1462 0000 TRO2 0317 1055 (WD it 18 231.12.2010 1)) 4.2495.104,07 0,00
Rozem: 28.231.083.87 | 2823108387 1 0,00
WWWWW N Rachunki Stearostwa
Depozyt o . 29723188 : ‘ '
i 051020 1462 0000 7502 037 1139 (WD e 6223 l.IZ;'a.‘g]‘) 0y 29723188 .00 {30
Dochady buddetonve 1,00 . 2
2. W(Jf) 1020 1462 Q000 7402 0317 1071 (WE ar 255 2 31.12.2019 1) 0.00 wﬂffz 132
Spetnimy Twoje 92 993 00
u & marzen 167 ‘ 42,95
3, zawodowe marzenin | 59 1020 1462 0000 7802 0330 5141 (WB 11 17231122019 1) J2,903,00 0.0¢ 130
Zakladowy Fundusz | 2102566 |
4. | Swiadczen Socjalnyeh | 10 1020 1462 DOOO 7302 G317 1147 (WD nr 46231.12.3019 1) 3.025,60 0,00 135

ol

W
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Frudowa seie2kl o )
FOWCKIWE] W CIABY | 43 4020 1462 0000 7402 0351 3444 0,00
3, diogi powintosvej nr R W g0 82 2019’ 0,00 0,00 130
1523 i 1526 (Whnr 3 230.12.2019 1)
Rozbudowa drogi
howiatowej 1502C- 000 7102 0321 3477 0,00 ‘ .
6. wykonanie sciezek T8 1020 463 0000 7102 0321 3 (WIS e 4 230.12.201 t)‘; ) 0,00 0.00 130
wwc:ro\\'ych " Tt ’
Biuro rzeczy .
. 63 1020 1462 00040 7502 0317 1162 L0058
7. gnalezionych (WE ur 2 229.12.2019'7,) 1.016,65 0,00 130
Ruzbudowa drogi 000
8 powiatow] I._‘iu?.(;‘ - 67 10201462 0900 7102 0346 0540 {bw/zawindomicnic 2 d;]iﬂ 0,06 0,00 130
' wyknanic 3L12.2019T,)
D““;f"?ly t“""“"““ 55 1020 1462 0000 7302 0317 1113
9 e 0,00 0,00 000 | 130
' (WB nr 246 2 31122009 v) : ’
Fundusz Drog ' }
- 15 1020 1462 0000 THOZ 0350 9145 0,00 .
10 Samorzadowych ' (WB s 248 231122019 1) 0,00 (00 130
Wydatki budzelowe 07 1070 1462 000G 7402 0317 1048 0,00
. (WB nr 248 7 31,12.2010 1) 0,00 0001 130
Muojga pryselodd 40 1020 1462 0000 7502 0325 5878 0,00 100 10
2 (WBRar 258 231122019 1.} ! "
[nweslyg)e w - 4 . 59 < 4ag
13. FawOdwdw 2 18 1020 1462 0000 7302 0341 15 (WE r 17 3l).12‘.ﬁg?g'r§ 3.466,26 0,00 130
Rozliczenic VAT SR1020 14062 (000 7702 0317 1134 1.580,43 3
14. (W nr 53 231.12.2009 1) 1.580,43 0.00) 130
Aplit payment 83 1020 1462 DROO 7502 0335 5393 0,00 X (.00 130
3 (WB nr 167 17,122000 1) 0.0 :
EduAkea w .
ok 13 1020 5462 NG00 7702 0317 1188 0,00 3
16 technikach (WB nr 507 27 12.2019 1) 0,00 000 130
Infostrada Pomorzy i . - ‘ - -
;o 06 1020 1462 0000 7802 0328 7083 0,00
17, Kipaw (WB nr 1372.31.12.2019 1) 0,00 9,00 130
Doposwzenic |
warszialow 015 3020 1462 0000 7202 0323 2473 0,00 .00 0.00 130
18 zawodowych {WBnr28z 28122018 ¢) ’ '
Modermizacia | . "
.| placdwki Opickuicze 10 1020 1462 000G 7802 0521 3485 0.0 0 0.00 130
Wl Wychowawere) w (WEBnr21 2200620187 000 )
Triegmiclowie . )
Termomodemiszacin 1 ¢y 02 1462 0000 7802 0326 6903 0,00
20, | budynku 2507 w e el 4 O (W 2 2 17,12 2016 ) 0,09 000 130
Soley Kyjowskim T .
‘ Ruzen 422.715,88 41271588 0.00
T ! Ogélem: 38.653.790.73 | 28,653.799.75 0,00
Tabulp Nr 2
Stan frodkiw wa dzien 31122020 1, (w =)
wiz ewidenci
HTY N Ly
- wy zawisdomienia (:“:;ﬁg;iﬁj“_ I ‘::::'tt:
L. ) N'Mw?{ Nr eehustka bl \ w stanle frodkéw na ;)i‘lrnlf)\v ; rrmicn W
n rachonky r ek binkowego rachunkach bankowyeh U Keigdre
oraz wedhug wycijgy o okres glwne]
hankawego 2020-H1-01- '
2020-12-31)
7 ) — 7 T 4 5 f i
" Roghpnds Ovegeny
25 294 61307 | 25 204 613,07
L. Organ 57 1020 1462 0000 7002 0317 103¢ (WE nr 255 7 3]"2{262(} 0) ! 0.00 133
Wydatki ., § 629 549,00 & 629 54900 0.00 135
| ewveasajgce 50 1020 1462 0000 7802 03171055 | e 5430122020 1) ) ,
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o Razer: | , 33.924.16207 | 33.924.162.07 | 006 ]
Raetiynki Srarostwa
Depozyt p 436.114,55 436.114,55 ‘ .
l. 031020146200007 30203171139 (W nr 63 2.31.12,2020 1.) 0,00 130 N
Dochody budietowe . 0,00 .00
~ 2. 601020 [4620600740203171071 (W nr 258 2 31.12.2020 1) 0,00 132
Spelnimy Twoje -
. N . ) 26.105.76 24.105.76 .
3. | wmwaodowe marrenia |59 1020 1462 0000 7803 0330 514) (WE ar 15230122020 1} 0.0 130
m?llllclildo‘.vy Fundusz
Swindezen 104 062,20 104.062,20
4, Socjalnych [0 020 1462 0000 7302 0317 1147 (WE nr32731.12.2020 1) 4,00 1353
Budows Soierki
rowenwej w otagu . 3
5, drogi pm\’imowe_ipm’ 43 1020 1462 0000 7402 0358 2R84 CWB e 1823112 101%'(:(; 0.00 0.00 130
1525 1 1326 b T
] ;f]',:‘;“_ peocy 63 1020 1462 0009 7502 0317 1162 101681 L.016,81 O
- alezianyeh (WRnr Lz 07.065.2020 ) : -
Ruozbudows drogi -
powintowe| [3020- 5 0047 4 0,00
7. wykoninie fcickek 67 1020 1462 0909 7302 0346 (540 (bw/zawiadomienie « dnia 0,00 0,00 130
rowerowyeh 3112202015
o | Doehody ST 5 1020 1462 0000 7302 0317 1113 0,00 000 ool a0
: piwa (WE nr 249 231.12.2020 1.) ' ‘
Fundusz Drég .
L ; 13 1020 1462 0000 7802 0350 9348 0,06 0,00
9. Samorzadowyeh (W nr 16 231.12.2020 1.) 0t 130
0 Wydatki budzetowe | 02 1020 1462 0000 7402 0317 1048 .00 0.06 00 136
: (W3 nr245 23112202071 ) '
1 Maoju praysedosd 40 1020 1462 G000 7102 0325 4378 0,00 4,00 0.00 130
' . {WB nr 25 2 08.10.2019 1) v ;
Tnwestyeje w ;
; . 18 1020 1462 (000 7302 0341 #1359 104.701.94 104.70),94
12} zawadowedw 2 (WIS ar 54 2 29.12.2020 1) B0 10
13 Roliczenic VAT 38 1920 1462 0000 2702 0317 1154 7.997.00 7.097 00 a.00 130
- 1 (WBar60231.12.20201) ’
14 Split paymern 83 1420 1462 0000 7502 0335 3393 0,04 0,00 0.00 130
' o (W8 nr 16217.12.2020 1) :
o o s
s '”““’”"igﬂ.'“:if“"”“ "1 06 1020 1462 0000 7802 0328 7083 0.00 0.00 oan | 130
N i (WBur 19229122020, ! ’
Nl&l?rniz:wjam
placowki
(6 opiekicro. 10 1020 1462 0000 7802 0321 3485 0,00 0.00 0.00 130
> wychowawere) w (WHnr2l 229062018 ¢) ' '
Trzemigtowie
Termomodernizacya o
17 budyiku Z3047 w 60 $020 1462 0060 7802 0326 6903 0,00 0,00 0.00 e
’ Solou Kujawskim (WEnt 22 16.11.2020r1.) ’
" W”;_‘:f::‘f;“ L“'}fm’ 80) 1020 1462 0000 7202 0364 9282 0.00 0,00 oo | 130
: sy (WD nr 14 7 18.12.2020 1.3, :
Budows ohikety 0.00
£ ”m\::;';;ﬁlt;igm' 881020 1462 0000 7102 0370 #383 {bw/zawindomiznie z dnin 040 0,00 1340
‘ 31122020 ).
2o, | Mujaprayizloié 2|76 1020 1462 0000 7502 6353 4096 7498520 74.085,20 0.0 130
S I (WR nr 10229.12.2020 1) :
N mgfi';fr‘g 2| 28 1020 1462 0000 7902 0364 4374 0,00 0,00 ooo | 1
LAY IFa TG (WE nr §8 231.12.2020 1) ' :
Rozwdi busy
srlatcenis . 0700 070.05 ‘
gg, | Keulalceniaw 02102014620000790203619913 070.05 1070.0 ao0 | 130

powieeie

(WEB ar 192 22.12.2020 1)
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Eliminacje
- adrowotnych 66 1020 1462 0000 7102 0364 1723 L.586,25 1.586.25 oo | 130
" crynnikdw (WBnr 72 30.12.20201.) ’ ’
Readowy Fundusz
55 Inwestygji 90 1620 1462 K000 7302 0369 1276 432300800 | 4.323.998,00 P
o Lokalaych {W13 nri 2 02.09.2020 r.) ' N
Budows saenck |
2 rowerowyel wciggn | 74 1020 1463 0000 7202 0371 1595 00 1,00 0.00 130
" drogi 1541C (WE e 1 222.12.202071) !
m [westycje w . . . ” 44
_rmwestycie 10 1020 1462 0000 7102 0367 2292 17.337.34 17.337,54
27 rawadowedw 3 (W nr9 7 29.12.2020'r.) 0.00 130
“Rozhudows dragi - o
244 polegajice na ; ;
10 | dowis eiesck | K3 1020 1462 0000 7602 0368 2234 o 2 1712 woz?f(m 0,00 oo | 130
rowerawyih {WRnris=17.12.2 t.)
o Rilzem: $099.063.30 | 5.099.065.30 0,00
E [ Opdlent: 30.023.227,37 | 39.023.22737 0.0
Ustalenia:

1. W wyniku porownania ewidencji ksiegowe] 2 zawiadomieniami ¢ stanie $rodkdw na
rachunkach bankowych przestanych z PKO BP S.A. oraz poréwnujgc poszczegdine
wyciggi bankowe stwierdzono zgodnosé sald na dzien 31.12.2019 1.1 31.12.2020 .

2. Stwierdzono zgodnos$é kwot sald z ewidencji ksiggowej oraz z potwierdzenia sald
przestanych przez Bank z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-ST — roczne
sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych na koniec 2019 1 2020 r.
(CDE4AFOC3I66FEI2A; 6ECF19C40DECE3DT).

3. Podezas czynnosei kontrolnych dotyczacych zagadnien zwigzanych prowadzeniem

rachunkéw bankowych Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy (Urzgdu) oraz
ewidencji dochodéw budzetowych miedzy innymi # tytulu oplaty za zajecie pasa
drogowego stwierdzono, ze w jednosice funkejonuje konto 132 ,Rachunek dochoddw
budzetowych™.

Zgodnie 7 pkt. 2 ppkt.11 Zalgcznika nr 5 do Zarzadzenia nr 32/2018 Starosty
Bydgoskiego 7 dnia 26.06.2018 r. w sprawie w sprawie: ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad /polityki/ rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy,
zmienionego zarzadzeniem Nr 4/20 Starosty Bydgoskiego z dnia 7 stycznia 2020 r.
(akta kontroli 16/21/§/6), konto 132 stuzy do:

.11, Konto 132 .Rachunck dochoddw jednostek budzetowych”

Konto 132 sluzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotdéw na rachunku
bankowym =z tytulu dochodéw (wplywow) budzetowych objgtych planem
finansowym. '

Na koncie 132 po stronie WN ujmuje si¢ wplyw Srodkdw picnigzaych z tytulu
zrealizowanych przez jednostke dochoddéw budzetowych (ewidencja szezegdélowa
wedlug podziatek klasyfikacji dochodow budzetowyceh) , w korespondencii z kontem
101, 121 lub innym wlasciwym kontem.

Na koncie 132 po stronie Ma ujmuje sig okresowe przelewy dochodow budzetowych
do budzetu w korespondencji z kontern 222; (...).

Natomiast zgodnie # pkt. 19) Zalacznika Nrv 3 Plan Kont dla jednostek budzetowych i
samorzadowych zakladdéw budzetowych, ust. T, Wykaz kont” rozporzadzenia Ministra
Finanséw Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosel
oraz. plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terylorialnego,
jednostek budzelowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowygh
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funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych sicdzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2017 r. poz.1911 ze zm,, t.
Dz.U. 2020 poz. 342), konto 132 stuzy do:

,»19) Konto 132 - "Rachunek dochoddw jednostek budzetowych”

Konto 132 shuzy do ewidencji $rodkéw pienigznych gromadzonych na wydzielonym
rachunku bankowym pafistwowych 1 samorzadowych jednosiek budzetowych
prowadzacych dzialalnosé oswiatows, w szezegolnosel z tytulu: spadkow, zapisow,
darowizn, odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w
zarzadzie albo w uzytkowaniu jednostki budzetowej 1 przeznaczonych na
finansowanie dzialalnodci jednostki, z wylaczeniem finansowanita wynagrodzen
osobowych.

Na stronie Wn konta 132 ujmuje si¢ wplyw érodkow pienigznych na ten rachunek,
a na stroniec Ma - wyplaty érodkéw pienieznych z rachunku bankowego.

Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 132 powinna umozliwic ustalenie stanu
poszezegdlnych tytutow pozyskiwania dochodéw wedlug dziatéw, rozdzialow
i paragraféw. Saldo konta 132 moze wykazywaé saldo Wn, ktore oznacza stan
srodkow picnigznych na rachunkach bankowych dochodow.”

Ponadio § 20 ust I w/w rozporzadzenia wskazuje:

1. Ustalajac zakladowy plan kont, nalezy si¢ kicrowa¢ nastepujgcymi zasadami:
konta wskazane w planach kont traktuje si¢ jako standardows liczbg kont, ktora moze
byé ograniczona jedynic o konta shizace do ksiggowania operacji pospodarczych
niewyslepujacych w jednostee lub placéwee albo uzupelniona o konta zgodne co do
tredci ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, kiore nie maja
zastosowania w jednostee (...)"

W zwigzku z powyzszym poproszono Staroste Bydgoskiego o wskazanie
przyczyny i podstawy prowadzenia oraz stosowania w Starostwie Powiatowym w
Bydgoszez konta 132 ,Rachunek dochodéw jednostek budzetowych” do ewidencji
dochoddéw budzetowyeh, a nic konta 130, kiére stuzy do ewidencji stanu drodkow
pienigznych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki z tytuhu wydatkow i
wplywéw budzetowych objetych planem finansowym opisanym w pkt. 2 ppkt.10
Zatacznika nr 5 do Zarzgdzenia nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 26.06.2018 1.
w sprawie: ustalenia dokumentacji przyjetych zasad /polityki/ rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy zmienionego zarzadzenmiem Nr 4/20
Starosty Bydgoskiego z dma 7 stycznia 2020 1.

W odpowiedzi z dnia 30.04,2021 1. Starosta Bydgoski wskazat:

. W nawigzaniu do Pani pisma z dnia 28.04.2021 roku wyjasniam, ze konto 132 zostalo
wjele w zakladowym planie kont dla Starostva Powiatowego w Bydgoszezy stanowigeym
zalgeznik nr 3 zarzodzenia Starosty Bydgoskiego mr 32/2018  z dnia 26.06.2018 roku w
sprawie ustalenia dokumentacji przyjetyeh zasad /polityki/ rachunkowasci w Starosnwie
Powiatowym. Zgodnie z opisem w/w konto shuzy do ewidenci stanu Srodkdw pienigznych oraz
obrotéw na rachunku bankowym z tytulu dochodéw budzetowych. Fowyiszy stan rzeczy ma
miejsce od dluzszego czasu, a wezesniejsze kontrole tego nie kwestionowaly. Konto 132
utworzone w wyniku podzialy konta 130, Konto 130 sluiy do ewidencji wydatkdw
budsetowych, z kolei konto 132 do dochodéw budietowych. Powyzszy podzial zostal dokonany
w aparciv o § 20 ust 1 pkt 1 i 3 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13
wrzesnia 2017 v w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budietdw
Jednostek  samorzgdu  teryiorialnego, jednostek  budietowych, samorzqdowyeh zakladow
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budzetowych, paristwowych funduszy celowyeh oraz panstwowych fednostek budzelowych
mafgeyeh siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef Polskief (...) ",

Za powyzsze odpowiedzialny jest Starosta Bydgoski na podstawie z art. 53 usta 11 art. 69
ust] pkt. 2 ustawy o finansach publicznych oraz, art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosct.

Pismo i odpowiedZ stanowiy akta kentroli nr 16/21/H/8.
Wydruk ,,Ksicga glowna” konta 132 22 2019 i 2020 r. (wyciag) stanowi akta kontroli nr
16/21/T1/9.

4. Saldo na rachunku wydatkow niewygasajgcych w 2019 r. na 31.12.2019 r. wyniosto
4.291.104,97 71, a kwota z wydatkow niewygasajacych z uchwaty nr 103/1X/19 Rady
Powiatu Bydgoskiego z dnia 18 grudnia 2019 r. wyniosla 4.290.836,00 zi. Roznica
wynika z kapitalizacji i dopisania odsetek do rachunku w kwocie 268,97 zI na dzien
31.12.2019 r. W dnin 02.01.2020 r. kwota ta zostala wyksiegowana na rachunek
budzety, ¢o potwierdzono na podstawic WB nr 1/2020 z dnia 02.01.2020 r,
Kserokopia wyciggow bankowych, potwierdzenie salda stanowig akta kontroli
nr 16/21/11/10

5. W bilansie budzetu Powijatu Bydgoskicgo za 2019 r,, stan $rodkéw pienigznych zostat
prawidiowo wykazany w aktywach w poz. L1 LSrodki pienigzne” w wysokosei
28.231.083,87 =L

6. W hilansie Starostwa Powiatowego, jako jednostki budzetowej w poz. B.IL2 Srodki
pienigzne na rachunkach bankowych wykazano rzeczywisty stan $rodkéw na
rachunkach bankowych na koniec roku 2019 1., tj. kwotg 422.715,88 zt (suma sald
kont: 130, 1351 139).

Realizacia wykonania zalecenia pekontrolnego.

Dokonano sprawdzenia prawidlowosci wykonania nw. zalecenia pokontrolnego,
wydanego przez Prezesa RIO Bydgoszez, pismo nr RIO-KF-4104-5/2017 z dnia 12.05.2017 1.
Ustalono co nastepuje:

— Zalecenie nr 4 ,, 4. Prawidlowe sporzgdzanie rocznego sprawozdania budietowego Rb-ST
o stanie Srodkow na rachunkach bankowych Powiatu poprzez zaprzesianie wimowania w
stanie Srodkow na rachunku budzetu powiatu Srodkéw znajdujgeyeh si¢ na rachunky
wydatkéw niewygasajgeych, kidre wykazywane sq w odrebnym wierszu lego sprawozdania,
zgodnie z postanowieniami rozdzialu 10 insirukeji sporzgdzania sprawozdan budietowych
w  zakresie budzetdw j.s.i., stanowigeej zalgeznik Nv 39 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosel budietowej, w zwigzku
z § 9 ust. [ wyzej powolanego rozporzgdzenia (j.t. Dz. U z 2016 v, poz. 1015 ze zm.).”

Na podstawie skontrolowanych dokumentow ustalono, ze zalecenie zostalo
wykonane.

1.1.3. Karty platnicze.
Konfrolowana jednostka nie korzysta przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego ze sluzbowych kart platniczych. Oswiadezenie (akta kontroli

nr 16/21/11/11) o nie prowadzeniu rozliczen wydatkéw przy pomocy kart platniczych zlozyli
w dniu 10.03.2021 r. Starosta Powiatu Bydgoskiego.
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1.1.4. Gospodarka drukami Scislego zarachowania.

1.W kontrolowanej jednostce gospodarke drukami §cistego zarachowania reguluje zatgcznik
do zarzadzenia nr 3/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 14 lfutego 2018 r. w sprawie zasad
ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy.
Zgodnic z postanowieniami zawarlymi w zalaczniku nr 3 wyzej wymienionego zarzadzenia
drukami gcisiego zarachowania w Starostwie sg:

e ol

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17
18

19.

20

21.

22.

24,
25,
26.
27

28,

29.

31
32.

czeki potéwkowe,

dowody wplat (kwitariusze przychodowe),

arkusze spisu z natury,

dowody rejestracyjne,

karty pojazdu,

nalepki kontralne na szyby pojazdu,

prawa jazdy,

pozwolenia czasowe,

znaki legalizacyjne na tablice rejestracyjne,

mi¢dzynarodowe prawo jazdy,

pozwolenie do kierowania tramwajem,

pozwolenie ¢zasowe badawcze,

legitymacje instrukiora,

licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy,

wypisy z licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy,

licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego 0sob,

wypisy z licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego 0s6b,

licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0séb
pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyze) 7 i
nie wigcej niz 9 0s6b tgeznie z kieroweg,

wypisy z licencji na wykonywarnie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu oséb pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukeyjnie do
prrewozu powyzej 7 i nie wigcej niz 9 0s6b facznie z kierowcs,

licencia na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0s6b
pojazdem samochodowym osobowym,

wypisy z licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu 0s6b pojazdem samochodowym osobowym,

licencia na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie posrednictwa
[rey przewozie rzeczy,

. zasdwiadezenia na przewozy drogowe na potrzeby wlasne,

wypisy z zadwiadczen na przewozy drogowe na potrzeby wilasne,

zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego,

wypisy z zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego,

rezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw osob w krajowym transporcie
drogowym,

wypisy z zezwolenia na wykonywanie regulamych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym,

zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych przewozow osob w krajowym
transporcie drogowym,

. wypisy z zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych przewozow osob w

krajowym transporcie drogowym,
zezwolenia kategorii 1, 11, IIT na przejazd pojazdem nienormatywnym,
karty wedkarskie, karty towiectwa podwodnego.
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2W § 5 ust. 1 zasad ewidencji i kontroli drukéow Scistego zarachowania w Starostwie
Powiatowym w Bydgoszezy okreslono wydzialy, w ktérych wyznaczony pracownik
odpowiada za prawidlows gospodarke, oznaczenie, ewidencj¢ i zabezpieczenie drukow
$cislego zarachowania,




——_ o,




2. Ksiegi rachunkowe budzetu i Starostwa Powiatowego.

Powyzsze zagadnienic skontrolowano w oparciut o nastgpujace przepisy:

~ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (1. Dz.U = 2019 r. poz. 351 ze zm.),

— ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz, U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm.; 1.j. Dz.U z 2019 poz. 869 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministta Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paastwa, budzetéw jednostek samorzadu
terylorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budietowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite) Polskiej (Dz.U. 7 2017 r., poz. 1911 ze zm., 1.
Dz.U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.),

— rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawic
sprawozdawezoscei budzetowej (tj. Dz. U. z 2019 1., poz.1393 ze zm; t.j. Dz.U. 2020 r.
poz. 1564 ze xm.),

— obowigzujacej w jednostee polityki rachunkowodci: zarzadzenie Nr 32/2018 Starosty
Bydgoskiego z dnia 26 czerwea 2018 r. w sprawie: ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad /polityki/ rachunkowosci w Starostwie Powialowym w Bydgoszezy oraz jej
zmieniony wprowadzonej zarzadzeniem Nr 4/20 Starosty Bydgoskiego 2 dnia 7 stycznia
2020 r.

2.1, Stan i kompleimosé urzgdzen ksiggowych.

Badajac stan i kompletno$é urzadzei ksiggowych, skontrolowano dopetnienie przez jednostke
nastgpujacych obowigzkow wynikajgeych z ustawy o rachunkowosci:
a) opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy),
b) prowadzenia wszystkich zbioréw zapiséw ksiggowych, tworzacych ksiegl rachunkowe,
y.. dziennika, ksiggi gtownej, ksiag pomocniczych oraz zestawienia obrotow 1 sald
(art. 13 ustawy),
¢) zachowania zasady ciaglosel bilansowej (art. 5 ustawy).

Ustalenia:

Ad. a)

W okresie objetym konirola, w jednostce obowigzywala polityka rachunkowoscl
wprowadzona zarzadzeniem Nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 26 czerwea 2018 r.ow
sprawie: ustalenia dokumentacji przyjetych zasad /polityki/ rachunkowosei w Starostwie
Powiatowym w Bydgoszezy. Do dnia rozpoczecia kontroli zasady /polityka/ rachunkowo§ci
byla zmieniona zarzgdzeniem Nr 4/20 Starosty Bydgoskiego z dnia 7 stycznia 2020 r.

Przestrzeganie procedur zawartych w zasadach (polityce) rachunkowosci zweryfikowano
badajac poszczegdlne zagadnienia zgodnie z ramawg tematyka kontroli,

Prowadzenie ksigg rachunkowych odbywa sig z wykorzystaniem programu komputerowego
wykonanego przez INFO-SYSTEM, Tadeusz i Roman Groszek, Legionowo.

Ad. b)

W kontrolowane} jednostee prowadzone s wszystkie obligatoryjne eclementy kglag
rachunkowyeh (dziennik, ksiega gléwna, ksiggi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald)
zpodnie z art. 13 ustawy o rachunkowosci,
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Zalgeznik nr 6 do zarzadzenia Nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 26 czerwea 2018 r.
w sprawie: ustalenia dokumentacji przyjetych zasad /polityki/ rachunkowosei w Starostwie
Powiatowym w Bydgoszczy okresla wykaz zbiordw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na komputerowych nosnikach danych.
Ad. c)
Sprawdzono przestrzeganie przez kontrolowany jednosike zasady ciagloéci bilansowe}, 1).:
zgodno$¢ bilansu zamkniecia na dzien 31.12.2019r. 2 bilansem otwarcia na dziefi
01.01.2020 r. Sprawdzono nastgpujgce wydruki komputerowe:
— ,.Zestawienie obrotow i sald” kont bilansowych Starostwa Powiatowego za okres od
01.01.2019r. do 31.12.201%9 1,
— ..Zestawienic obrotow i sald” kont bilansowych Starostiwa Powiatowego za okres od
01.01.2020 r. do 31.12.2020 1.,
— . Zestawienie obrotéw i sald” kont bilansowych Organu za okres od 01.01.2019r1. do
311220191,
.Zestawienle obrotdw i sald” kont bilansowych Organu za okres od 01.01.2020 r. do
31.12.2020 r.,
W wyniku poréwnania sald kencowych kont ksigpl glownej na dzien 31.12.201971. z saldami
poczatkowymi na dzien 01.01.2020 r. rdznic me stwierdzono.

2.2, Prawidlowo$é i terminowosé zapisow w ewidencji ksicgowej.

Terminowo$¢ 1 prawidiowosé zapiséw w ewidencji ksiggowej skontrolowano w oparciu

0 nastgpujace przepisy:

~  ustawy 7 dnia 29 wrzesdnia 1994 r. o rachunkowogci (tj. Dz.U z 2019 r. poz. 351 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie
rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz.U. z 2017 r,, poz. 1911 ze zm., t].
Dz.U. 2 2020 r. poz. 342 zc zm.),

—  obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowoici: zarzadzenic Nr 32/2018 Starosty
Bydgoskiego z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie: ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad /polityki/ rachunkowaosdcl w Starostwic Powiatowym w Bydgoszezy oraz jej
zmieniony wprowadzonej zarzadzeniem Nr 4/20 Starosty Bydgoskiego » dnia 7 stycznia
2020 1.

2.3, Rozrachunki t roszczenia.

Ustalenia w tym zakresic opisano w oparciu o proby dowodéw ksiggowych przyjgtych
do badania przez inspektordw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wymienione
w poszezegdlnych punktach protokofu kontroli.

Wyniki kontroli w zakvesie prawidlowosci 1 terminowoscl zapisdbw w ewidencji
ksiegowej zostaly opisane w poszezegdlnych punktach niniejszego protokotu kontroli.

2.3.1. Konta rozrackunkowe budzeta - ,,Organu®,
Kontrolg objeto ewidencie ksiggows nastgpujacych kont:

134 - | Kredyty bankowe ",
222, Rozliczenie dochoddw budietowych ™.
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Ustalenia w tym zakresie opisano szezegolowe w rozdziate, [1L3. ,,Diug publiczny, przychody
i rozchody budzetu (konto 134 ,Kredyty bankowe™), V ,,Rozliczenia jednostkt samorzadu
terytorialnego  z jednostkami organizacyjnymi” (konto 222 ,Rozliczenie dochoddw
budzetowych™).

2.3.2. Konta rozrachunkowe jednostki budzetowej - Starostwa Powiatowego
w Bydgoszezy.

Kontrolg objeto ewidencje ksiggowsq nastepujacych kont Urzgdu jako jednostki budzetowe):

201 = ,, Rozrachunki z odbiorcami | dostaweami™ wg stanu na 31,12.2019 1.,

221 — , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” wyg stanu na 31.12.2020 1.,

224 — . Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platmosci = budzetu srodkow
europejskich” wg stanu na 31.12.2020 r.,

225 -, Rozrachunki = budserami” wg stanuna 31.12.2019 1,

229 — , Pozostale rozrachunki publicznoprawne ", wg stanu na 31,12.2019 .

231 « ,, Rozrachunki z tytufu wynagrodzen” wy stanu na 31.12.2019 1.

Ustalenia w tym zakresie opisano szezepotowe w rozdziale [11.1. ,,.Dochody budzetowe (konto
221 . Naleznodcei 2 tytulu dochodow budzetowych™), I11.2.1 ,,Wydatki biezgee” (konto 225 -
LRozrachunki 2z budzetami”, 229 ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, 231 -
Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™), 111.2.3 ,,Rozliczenie otrsymanych i udzielonych dotacji
(konto 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosei z budzetu srodkow
curopejskich™) oraz w niniejszym rozdziale protokotu (konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
t dostawcami™),

201 — ,, Rozrachunki z adbiorcami i dostawcami”

Stan obrotow i sald konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami | dostawcami” na dzief
31.12.2019 r. wynosik:

BO Wn 13.181,14 i
BO Ma 121.378,76 =i
Obroty Wn 32.948.049,71
Obroty Ma 32.966,025,34 zt
BZ Wn 9.816,76 =zt
BZ. Ma 135.990,01 =zt

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

~ prawidlowego i terminowego ewidencjonowania zdarzenn gospodarczych w ksiegach
rachunkowych,

- realnogci wykazanych sald zobowigzan na koniec roku 2019,

— prawidiowej i terminowej splaty zobowigzan jednostki wedlug stanu na dued
31.12.2019 r. wobec kontrahentéw z tytulu dostaw, ustug i robot budowlanych,

~  zpodnodci ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyezng,

— zgodnodei danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdawczoéci budzetowej 1 finansowej za 2019 1.

Weryfikacii dokonano w oparcia o nw. dokumenty:

— wydruk komputerowy pn, ,,Zestawienie obrotdw i sald” w zakresie kont bilansowych
Starostwa Powiatowego za okres od 01.01.2019 1, do 31.12.2019r,,

36 ‘\



wydruk komputerowy pn. ,,Zestenwienie obrotdw i sald” konto 0d:201 do: 201, Starostwa
Powiatowego za okres od 01.01,2019 r. do 31.12.2019 1.,

wydruk komputerowy pn. . Klasyfikacje wg kont” z konta 201 za okres od 01.01.2019 1.
do 31.12.2019 1.,

wyciagi bankowe do rachunku o numerze 02 1020 1462 0000 7402 0317 1048 (wydatki
budzetowe) oraz do rachunku o numerze 18 1020 1462 0000 7302 0341 8159 (inwestycje
w zawodowcow 2) polwierdzajgee zaplate zobowigzan,

dowody ksiegowe zaewidencjonowane na koncie 201, na podstawie ktérych wykazano
zobowigzania na dzien 31.12.2019r,,

jednostkowe roczne sprawozdanie budzetowe Rb-288 Starostwa Powiatowego za 2019 r.

- bilans Starostwa Powiatowego, sporzgdzony na dziern 31.12.2019 1.

Koutrola we wskazanym wyzej zakresie objeto wszystkich kontrahentow z wydruku
z ewidencji ksiegowej pn. ,.Zestawienic obrotow i sald” za okres od 01.01.2019 r. do

31.12.2019 r., konto 201, z saldem zobowiazan na dzien 31.12.2019 r. {j. 100%).

Zabowiazania objete kontrolg przedstawia ponizsze zestawiene:

Nr Data .
L konta | Kwutnﬁ Nr wiasny kwota Termin rapty/Nr m”,ym“mja
P | sonirn r.ubnwhua dokumentu/data faktur Iatnoted vebary Duddetowa /
nia {zl} wplywu do Urzed ’ v P yetith uwagi
hepta bankowego*
Faktura M12PFOG34E
2201917 2002020/
03.01.240207r. - 1766,36 23.01.2020 [ whnr 12/2020 1 75020-4300
faktura MI121706513 2
1229/ ‘ 21012020/
13.01.2020 50,99 23.01.2020 | wh ny 1272020 | 75020-4300
faktura M12PTF062460 »
27522419/ 17.01.2020/
1. | 20121 1930807 131122019 2860,73 20.01.2020 | wh nr 10/2020 | 75020-4300
faktura M12PFO556) %
20.12.2019/ FO01.2020/
24.12.201H9 5014.60 13.01,2020 | wh nr 5/2020 75020-4304)
75020-4214 -
fakiura MI2ZKF0O0324 2 9595 33
191220197 i0.01.2020/ 75020-4300 -
20122019 9600 13 12.01.2020 1 wh vy 5/2020 13,90
NNNNNNNNNNNNNN Ao SULINA; 19308,07 | x X 5
[aktura VAT v TRO20-4300 «
FAQOISEGTT/2019 ¢ 9,07
23122019/ 0B.01.2020/ 750204210 -
2. 120131 108,71 | 02.0}.20240 108,71} 13.01.2020 | wh nr 4/2020 99,64
faktura VAT
1151772019 =
19052004/ 13.01.2020/
3. 20893 110,001 08.01.2020 154,00 [4.01.2020 | whar 62020 | 600954210
fakiura VAT nr 7101218842
S406099060/22/0 z 08.01.2020/ T5011-226,51
27.12.2019/ 1708691 100120204 (' Tan020 | 75019-46,26
07.01.2020 7501257 90
08.01.2020
{pismo
g1 20/97 1903,19 wyrazajgee
faktura VAT nr zgode no.
FOTR0R2IGTY & adroczenie
23.12.209/ termin 08.01.2020/
02.01.2020 184,50 | platnode ) wh nr 4/2020 G0G14-4300
. Fuma: FO03,19 [ & X X
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faktura VAT nr
FAODID95/19 »
18122009/

07.05.20207

30.12.2019 645,645 08.01,2020 | wh ne 3/2120 6001 4-4308)
5. | 20U 067597 | faktura VAT nr
974 F/0000007/20 2
07.08.2020/ 24012020/
13.01.2020 Ji258,32 28.00.2020 F wh nr 152020 60014-4300
x . 2675,97 [ & N X X
faktera VAT or T0005-4260 -
DOQFY/AS/WES2019 2 195,34
3229/ 28.01.2020/ 00054300 -
(7.01.2020 533,72 30.01.2020 | whnr 17/2020 |33838
6. 2017 564,21 fuktury VAT
1130 DMP/96/2019 2
30122019/ 27002020/ GO0 4-6050 -
J52.2019 63,49 20.01.2020 | wb nr 1672024 | 60.49
_ st 594,21 .
faktura VAT nr THOR2-4200-
201971 2/05863 » 614,30
201/ 07.01.2020/ 17.01.2020/ 730204260~
7. {231 4005 36 | 14.01.2020 4095,36 20.01.2020 [ wh ar 1042020 1 3481,06
faktura VAT or
542FV19 2 07.01.2020
2/ £ 08.01.2020, kor, 04.442.2020/
(& 11295 19541,17 | 15.01.204) ‘ 19541,17 06.02.2020 | wh ny 22/H120 | 60014-4300
takiura nr F/OG24 16719
01/ 3R 12,2009/ 13.01.2020/
9, 1547 364449 | 08.01.2020 569,49 | 14.01.2020 | wb nr 6/2020 | 60095-42 1}
fakiura VAT or T 9-42 T}
BFUR/R26/2020) 2 V798
£3.01.2020¢/ 13.01.2020/ 750203-4271)-
{7.01.2020 11985 F7.010.2020 | wh nr 8/2020 101,87
75019-4260-
21817
T5020-4260-
1236,30
ot 20U aaqiaa | aktura VAT nr 75019-4300-
2123 ' HE/B/82/2020 2 44,18
20.01.2020/ 31012020/ T5020-4308-
21.01.2020 » 174899 31012020 { wh nr 20/2020 | 250,34
fakiura VAT nr T5019-4260-
BIUB/GT2020 7 319,80
15.01.2020/ 27.00.2020/ 75020-4260-
16.01.2024 346538 20.01.2020 | wh ny 162020 1294558 e
SLTEL 233422 [ % X *
T1012-4261-
91,96
73024260
521,08
[aktura ny Ti0E2-4300-
SPR0024/12/2009 2 120,22
a0/ 09.01.2020/ 28012000/ 75020-4300-
11 {2165 141450 | 14.01.2020 141450 30.01.2020 0 wh nr 1772020 { 681,24
fakture Vat nr
1/ 10104023/00005/2 TIH2-4200-
£z 16012020/ 03.02.2020/ 304,99 75020~
28.01.2020 33,27 05.02.2020 | wh nr 21/2020 | 4260-1728,28
13 201/ 064,23 | faktura VAT nr
2967 o B/P/10EO4023000472
Bx21.00.2020¢ 03.02.2020/ 6009 5-4260)-
28,01 2020 30.96 (45.02.2020 | whnr 2172020 | 30,96
RHLLH 064,23 | % X X
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ROL95-4307/
{wh do 18 1020
1462 3000
7302 0341
B1359
faktura VAT nr Inwestycje w
201/ DOOR20/483 2 27012020/ zawoadoweow
13. | 3036 1125.00 | 15.01.2020/ 1125,00 1 29.00.2020 | wh v 2/2020 1)
faktura nr
F0340/BEG/O1/2020 2
anl/ 02.01.2020/ 08.01.2020/
| 14, | 3853 307.50 | 07.01.2020 307,50 | 12.01.2020 | wh or 4/2020__ ! 75020-4300
G0025-436()-
1107 75513~
4360-84 87
75020-4360-
11.07 7504 -
faktura nr 4360-8,80
91360328449 7 750194364
010120207 13.01.2020/ 8.86 73020-
201/ 13.01.2020 158,21 13.01.2020 1 wh nr 6/2020 43603148
G009 5-436{)
151 4gop | 68600 5{5()35 71012-
4360-79.95
7508 1-4200-
18,45 730149~
faktura ar 436015533
19120368983680 = 75020-10360-
¢1.01.2020/ 13.01.2020 ¢/ 302.28 75515
03012020 F20.83 15012020 | wh nr 6/2020 4360-18 45
‘‘‘‘‘‘ SUMA; 686,04 [ x . % X
7501 1-4300-
142,45 75019~
faktura YAT nr 4300-142.45
2/ FIT830P12198FAKB 70120207 73020.4300-
A6, | 4623 701,40 MR 2 2].01.2020 791,40 21002020 | whonr 102020 | 506,50
faktara ny
OHOLA2020A) =
201/ 010120207 28.01.2020/
|17, 1 640 F7410,00 ) 2401 2020 17410,00 24022020 [ whne 172020 | 75020-4300
Faktura VAT nr
201/ anG1/20/8VSs 2 03.02.2020/
18. | 6867 1 1048578 | 8.01.2020 10485,78 | 07.02,2020 | wh ar 23/2020 | 60014-4300
Taktura nr
FVU00247/12/19 =
201/ 31122019/ 28.01.2020/
19, | 7432 191,54 | 10.061.2020 191,54 30.00.2020 0 wh ar 12/2020 1§ 150204300
faktura
OHO471/SRM2010 7
201/ 31122019/ 29.01.2020/
._2_9. 7}l 2484001 13.01.2020) 248400 31.01.2020 [ wh ne 18/2020 1 60014.4300
faktura nr §1 10729280
201/ 2 30,12.2019/ 10.01.2020 7
21, {7566 182,04 | 02.01.2020 182,04 | 12.01.2020 | wh nr 52020 | 60014-4300
fakt(uera or
SCVEA39/12119C RZ
B/F £231.12.2019 ¢ 28.01.2020/
30.01.2020 (581,22 30.01.2020 | whne 17/2020 | 60095-4210
2.1 201 gagaos [ fakiwanr
7584 ‘ SCVIF/E146/12/19C_R 60095-4210-
ZEMF 231122019/ 28.01.2020/ 765,30 73020-
30.01.2020 180286 3012020 | whnr 17/2020 4210103736
SUmL RI84,08 | x % X .
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fakiurn VAT 1/0L1/20 2
01/ 2012020/ 13.01.2020/
21, 17780 2502,50 | 02.01.2020 2502,50 | 15.01.2020 | wh nr 6/2020 | 75515-4300
[aktura nr
FViT82/2019 =
1/ 31122019/ 13.01.2020/
24, | 8199 141.01 | 07.03.2020 141,01 | 12.01.2020 | wh ne 6/2020 [ 73020-4300
rinchunei or 172019 «
201/ dnin 28102019/ 15.61.2020/
25 18336 346000 | 28, 10.2019 5460,00 13.02.2020 | wh nr 82020 02078-4170 |
nota kstegowa 171119
01/ ¥ 14.11.2019/ 18.03,2020/
26, | 8327 13740,00 | 30.12.2019 13744,00 A0.04,2020 § wh nr 53/2020 | 02078-4300
faktura VAT 5/12/2019
a0t/ z 14.001.2019/ 10.01.2020/
27, | B332 TIR0.00 13112 2019 7380,00 14.01.2020 | wh nr 52020 75095-4350
zem
konta
201 -
x fMar | 13599061 b3 135990.01 X X B
*do rachunku 02 1020 1462 0000 7402 0317 1048
Ustslenia:

|. Ewidencja szezegdtowa prowadzona do konta 201 zapewnia mozliwosé wydzielenia
naleznodei i zobowiazan wedtug poszezegdlnych kontrahentdow i podzialek klasyfikacji
budzetowej, 1. zgodnie z zasadami prowadzenia tego  konta ustalonymi
w zalgezniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawic rachunkowodéci oraz planéw kont dla budZetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, passtwowyeh funduszy celowych oraz panstwowych  jednostek
budzetowych majgeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite) Polskie oraz
uregulowaniami  wewnetrznymi - okredlonymi  w zataczniku Nr 5 do zarzgdzenia
Nr32/2018 Starosty Bydgoskiego z dmia 26 czerwea 2018 r. w sprawie: ustalenia
dokumentacji przyjotych zasad / polityki/ rachunkowosei w Starostwie Powiatowym
w Bydgoszezy.

2. Ewidencja na koncie 201 prowadzona byla na biczaco, na podstawie zadekretowanych
dowod6w Zrodtowyceh, w mysl art, 21 ust. 1 pki 6 ustawy 0 rachunkowosci.

3, Kwoty zobowigzan wynikajace z  dokumentacji srodtowej  byly  zgodne
z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiggowej. Stwierdzono zgodno$c ewidencii
analitycznej z syntetyczng, a zatem wypelniono dyspozycig wynikajgcg z art, 16 ust, |
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 v, o rachunkowosci. -

4. W oparciu o dowody srodlowe (faktury/rachunki) zaewidencjonowane na koncie 201
Rozrachunki z odbiorcami | dostaweami” ustalono, iz dowody te zawieraly akceptacjg
zaplaty potwierdzona podpisami upowaznionych 0sob,

5. Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych (faktur, wyciggow bankowych),
ustalono ze na dzief 31 grudnia 2019 r. kontrolowana jednostka nie posiadata zobowigzan
wymagalnych.

6. Zobowigzania wobec kontrahentow regulowane byly terminowo, w mysl zapisow
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U,
72017 r. poz. 2077 ze zm., Lj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

7. Badaniem objeto zgodnod¢ wykazanych zobowigzan na koncie 201 w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-285 # wykonania wydatkow budzetowych samorzgdowe) jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019r. Ustalenia zaprezentowano
w tabeli pontze):
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klasyFkacja budzetowa snrawazdanie
prawozdanie s
konto 201 | Rb-28Sz | SO0 ﬁ:‘\ftg":
drialf 2619 (kol. 8)
rozdzial paragrafl
1 b 3 4 5
020/02078 4170 | 5406000 3460,00 | 0,00
02o0/02078 | 4300 13744100 1374000 [ 6,00
AH/BO0 T 4300 4255346 42553 46| 0,00
O00/600 F4 o030 60,49 60,491 0,00
GO0/600Y3 4210 8026,01 8026,01 ¢ 0,00
600/60095 4261 .96 30,961 0,00
A00/60083 4360 66431 6643 1 (.00 .
21694
W sprawozdaniu
suita kwal
216,94 « konto 240
195,34 — konta
T00/70045 4260 £05.34 412,28 201
138,38
W sprawnzdaniu
nig wWykpso
kwoty 729,15 2.
33838 - konlo
201
300,77 - koo
700/70003 4300 138,38 {1L.00 240
T00/70012 4260 125 11,25 (o0
710771012 4300 120,22 120,22 | 0,00
. 4360 268.37 268,37 | .00
7E(0/75011 4300 | 142,45 142,45 | 0,00
130775011 4360 253 42 253,42 [ 0,00
7575019 4260 737,97 737,971 0,00
1A 15019 4270 17 98 L A7.93 ¢ 0.00
TETS019 4300 18663 | 186,63 0,00
TAN 5019 4360 JEGL47 110,47 0,00
750/ 73020 4210 1073243 10732,43 1 0,010
T50/73020 4260 993,30 901230 0,00
| 730/730240) 4274 101,87 LOEE7 [ 0,00
7375020 4300 26210.04 219210,04 | 0,00
T30/75020 416{) 160273 1602,73 | 0.00
750/750945 4390 738000 738000 0,00
T45/75515 1300 25302 50 2502.50 | ©.00
T55/753135 4360 103,32 103,32 0.00 o
RO1/80193 LELLY 123,00 125,00 0.00
% RAZEM! 135990,01 1353868.57 | apisuno ponizej

8. Porownujge dane wynikajace ze sprawozdania Rb-288 za 2019 r. Starostwa w kolumnic 8
JZobowigzania ogolem” z ewidencjg ksiegowa tj. wydruk pn. ,Klasyfikacje wg kont”
za okres od 01.01.2019 1. do 31.12.2019 r. konto od 201 do 240 stwierdzono:
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Klasyfikacja

Zobowigzania
wykazane w

Ewideng)a

et sprawozdaniu L y Réunica (kol. 2-3}
budzetowa hudz’uu:uwym Rb-285 ksiggowa (
{kal. )
i 2 3 4
F00-70005-4300 | 0,00 3975 729,15 ]
Supn 0,00 720,18 729,15

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawic sprawozdawczofel budzetowe] sprawozdania jednostkowe sg
sporzadzane przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg
rachunkowych oraz zgodnie z § 9 ust. 2 tegoz rozporzagdzenia kwoty wykazanc
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajaeymi z ewidencji ksiggowej,
Niniejsza kwote (729,15 zh) zaprezentowano w klasyfikacji 700/70005/4270 (kol. 8
sprawozdania Rb-288 za 2019 r. Starostwa Powiatowego).

W wyjasnieniach % dnia 20.04.2021 r., stanowigeych akta komtroli nr 16/21/11/14,
Starosta Bydgoski wskazal, ze ,niezgodnosé migdzy sprawozdaniem Rb-285 za 2019 roku
w klasyfikacii 700-70003-4270, « kontami rozrachunkowymi w klasyfikacji 700-704005-
4300 wynika ze rwyklego blgdu w trakcie edytowania sprawozdania  Rb-28S, celem
preyeotowania go do podpisu. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt [ rozporzqdzenia Ministra Rozwaojy
i Finanséw z dnig 9 styczmia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowef
sprawozdania jednostkowe Rb-288 Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy bylo zgodne =
danymi wynikajgeymi z ewidencji ksiegowej, co do kwoty, komta, dziatu [ rozdzialu
klasyfikacji budzetowej. Jak wspomnialem powyzei niezgodnodé co do paragrafu wynika z
bledu, kidry powstal w trakcie przygotowania sprawozdania do wydruku § podpisania™.
W zwiazku z niewielky kwolg oraz wykazanlem zobowigzania w  klasyfikacji
700/70005/4270 udzielono instruktazu Pani Ewic Wichmann Inspektorowi w Wydziale
Finansowo-Ksiegowym Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy, ktora sporzadza
sprawozdania w zakresie wydatkow budzetowych (akta kontroli nr 16/21/1/5)
Sprawozdanie Rb-288 Starostwa Powiatowego za 2019 r. stanowi akta kontroli
nr 16/21/11/12,
Wydruk z ewidencji ,.Klasyfikacje wg kont” za okres od 01.01.2019 1. do 31.12.2019 r. dia
70005/4300 oraz 70005/4270 stanowi akta kontroli nr16/21/11/13,

0, W bilansic Starostwa Powiatowego w Bydposzezy, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2019 r. saldo Ma konta 201 w wysokogei 135.990,01 #t wykazano w pasywach
w poz. D111 Zobowigzania z tytulu dostaw i uslug, natomiast saldo Wn konta 201
w wysokosci 9.816,76 zt wykazano w aktywach w poz. B.IL1 Naleznosci z tytulu dostavw
i uslug. Dane wykazano w prawidiowej wysokoscei, 4. zgodnie z ewidencja ksiggows.

2.4. Ewidencja skladnikdw majgtkowych,
Na podstawie wydruku komputerowego z ewidencji ksiegowej pn. ,,Zestawicnie
obrotéw 1 sald” Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy za okres od 01.01.2019 r. do

31.12.2019 r. w zakresie kont bilansowych stwierdzono nastepujace stany majatku na dzien
31.12.2019 1
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Konto Nazwh Konta Sﬂ(l::l:yn 5¢1(I:ozi\)da
01L | Srodki rwate T 165.806.892,75 6,00
013 | Pozostale frodki trwale o 2.148.181,39 0,00

020 | Wartosci piematerizine i prawne 1.292.506,52 600

030 | Diugotenminowe aktywa finansowe 23.104.92 0,00

071 Qmorzenic srodkow trwatych oraz wartosei niematerialnych 0,00 |35.163.643.89

- 1 prawnyeh
072 LJlrnur:acqic pr'):-:osm}yct-\ Smdlsév\{ It'rv._fa‘}yclh, wartosci 0,00 2.504.886,95
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecanych

080 |Srodki trwale w budowic (inwestycje) 2.107.113,16 0,00

~Razem: [171.377.798,74 | 37.668.530,84 |

e e K A LT LU LA LA e

Kontroli poddano ewidencje skladnikéw majatkowych na koncie 011 +Srodki trwale”, oraz
080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”.

Badanicm objeto nastepujgee dokumenty:

zarzadzenia Nr 32/2018 Starosty Bydgoskiege = dnia 26.06.2018 1. w sprawie:
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad / polityki rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Bydgoszezy ze am.,

— bilans jednostki budzetowej Starostwa Powiatowego sporzadzony na dzien 31.12.2019
r.,

—  wydruk komputerowy pn. ,, Zestawienie obrotdw i sald” jednostki bilansowe za okres
od 01.01.2019 1, do 31.12.2019 1,

« wydruk komputerowy pn. ,,Ksiega glowna (Obroty Kont)” za okres od 01.01.2019 1.
do 31.12.2019 1. konto 01 1.

2.4.1. Srodki trwale — konto 011.

Srodki trwale - konto 011,

BO Wn 143.382.324,84 z!
BZ Ma 0,00 zt
Obroty Wn 22.754.088,21 zt
Obroty Ma 329.520,30 z
BZ Wn 165.806.892,75 =
BO Ma 0,00 zt

Zgodnie z zarzadzeniem nr 32/2018 Starosty Bydgoskicgo z dnia 26.06.2018 r. w sprawic:

ustalenia dokumentacji przyjetych zasad/ polityki/ rachunkowodei w Starostwie Powiatowym

w Bydgoszezy (zatacznik nr 8) ewidencig szczegdlows srodkow trwalych prowadzi Wydziat

Organizacyjny i Spraw Obywatelskich:

— w programie komputerowym do inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych o nazwie
STOCK (grupa IIL, 1V, V, VI, VII, VIID),

~ recznic przy uzyciu ksigg inwentarzowych (grupa 0, 1 II).

W kontrolowanej jednostce, zgodnie 2 zapisami zawartymi w zalgczniku Nr 2, 51 8 do
zarzadzenia Nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego » dnia 26 czerwea 2018 r. w sprawie: ustalenia
dokumentacji  przyjetyeh  zasad/polityki/rachunkowosci w  Starostwie  Powiatowym
w Bydposzezy, ustalono ze:

~ konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmnicjszen wartoscl poczatkowe;
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srodkow trwatych zwiazanych z wykonywana dziatalnodceia jednostki, ktére sa umarzane
w czasic wedlug stawek amorlyzacyjnych okreflonych w przepisach o podatku
dochodowym od 0sdb prawnych i nie podlegaja ujeciu na koncic 013,

— érodki trwate umarzane i amortyzowane sg jednorazowo na koniec roku za okres calego
roku,

— dowodami stanowigcymi podstawe do zaewidencjonowania operacji dotyczgcych przyjgcia
srodka trwalego sa dowody ,OT" - przyjgeie Srodka trwalego, stanowigce
ndokumentowanie zakupu srodka trwalego, ulepszenia isiniejgcego Srodka trwalego,
przyjecia srodka trwalego do uzytkowania po zakonczeniu inwestyeji,

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

4} kompletnodei i prawidlowosei ujgcia skladnikow majatkn w ewidencji ksiggpowej
syntetyczngej i analitycznej,

b) terminowosci i prawidlowosci udokumentowania obrotu poszczegdlnymi skladnikami
majatku {zakup, przyjecie),

¢) prawidtowosci zaszeregowania Srodkéw trwatych do poszezegolnych grup klasyfikacji
srodkow trwalych,

d) zgodnodei danyeh dotyczacych skladnikéw majatku  wykazanych w sprawozdaniu
finansowym za 2019 rok (bilansie) z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Badaniem objelo nastepujgce dokumenty:

~ wydruk z ewidencji pn. ,,Zestawicnie obrotow i sald” konta 011 za okres od 01.01.2019 1.
do 31.12.2019 1.

— wydruk z ewidencji pn. ,,Ksiega glowna (obroty kont)” konto 011 za okres od 01.01.2019
r.do31.12.2019 1,

~ wydruk z ewidencji ksiegowej pn. . Zestawienie obrotow i sald” konta 071 za okres od
01.01.2019 1. do 31.12.2019 1.,

— wydruki z ewidencji konta 080

— ,.ksiega inwentarzowa — grupa 1 - obiekty inzynierii lgdowe]”,

- wydruk z programu STOCK: ,Skladniki majgtku wg stanu na dzien 31.12.2018 .7,
JSrodki trwate przyjete 01.01,2019 r do 31.12.2019 rn”, ,Zlikwidowane skladniki
majatkowe w okresie 01.01.2019 1. — 31.12.2019 r.”, skladniki majgtku wg stanu na dzien
31.12.2019 7,

— wydruki z ewidencji konta 080 pn. , Ksigga gldéwna (obroty kont)™ konto 080-112 za 2018
1., 2019 r.; konto 080-103 za 2019 r.; konto 080-100 za 2019 r.; konto 080-126 za 2019 r,,
konto 080-85 za 20161, 20171, 2018 ., 20191,

~ dowody wewnetrzne OT dokumentujgce przyjecic na stan majatku srodkow trwatych
objetych préby kontroli wraz z dokumentacja stanowigca podstawg przyjecia srodka
trwalego (faktury, protokoty odbioru robdt, rozliczenia, umowy z kontrahentami),

— bilans jednostki budzetowej sporzadzony na dzien 31.12.2019 1,

Ustalenia:
~ w zakresie prawidtowosci ujgcia ww. skiadnikow majgtku w ewidencii ksiggowej
syntetyeznej i analityczne]j ustalono:

Stan srodkow trwatych oraz ich zwiekszenia i zmnicjszenia w podziale na poszezegolne
grupy rodzajowe ustalono na podstawie wydruku pn. ,,Zestawicnie obrotow i sald” za okres
od 01.01.20191. do 31.12.2019r. konta 011 LSrodki trwale™ 1 na dzien 31.12.20191.
przedstawial sig nastepujgea:
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Obroty

i aparaty spegjalistyezne

BO (w zl) BZ. )
Grupa ia driet na dzien
érodkéw trwalych 01.01.2019r. 3122010y,
(w zl) Wn Ma (w l)

Grupa (— Grunly 22.793.538.39 2.598.561,40 "316.268.80 2545583099
Grupa | - Budynki i budowle 2.044.711.99 60.141,07 .00 3.004.851.06
Grupa 2 - Obickty inzynicrii HA23.15667 | 19.041.835,61 6,00 133.271.992,28
ladowej i wodnej
Cirupa 3 - Kotly | maszyny 5.892,34 0,00 0,00 5.892.34
cnerpetycane -
Grupa & - Maszyny, wezgdzema 700.691 33 39,535,480 14,637,350 72558972
i aparaty ogdincgo zastosowanii i
Girupa 5 - Maszyny, urzgdzenia 172.150,69 401.260,00 42.100,00 531.310.69

CGrupa 6 - Urzadzenia techniczne

16.236.00

14.514,00

(28 871,27

Srupa 7 - Srodki transpanriy 1.543 359 50 285.202.24 | 0,00 1.828.762 04

Grupa § - Narzedzia, prayezady, ‘

ruchomosdei 1 wyposazenie, gdzie 364.474.36 11.316,00 22.000,00 35379036

inddziej niesklasyfikowane

Girupa 9 - Inwentarz ywy 0,00 £,00 0,00 {00
Ragem:| 143.382.324 84 12.754.088,21 329.520,38 165.806.892,75

Stan srodkow trwalych na dziepn 31.12.2019 r. wynikajacy = ewidencii
zgodny ze stanem ewidencji syntetycznej, tym samym zostal spelniony wymog zawarty

w art. 16 ust. 1 ustawy

— podczas

kontroli

o rachunkowaosel.

sprawdzono

termimowosc

ujecia

srodkdw

szezegdlowe) jest

trwatych

oraz

prawidtowo$é udokumentowania przyjecia srodkow trwatych do ewidenc)i. Kontrola
objcto pigé kolejnych przyjetych i wprowadzonych w 2019 r. do ewidencji srodkow
trwalych z ksiggi inwentarzowa — grupa I - obiekty inzynierii ladowej™ (konto (11-3

JS1. trwale — ob. inz. lad. i wod. ™) o tacznej wartodei 14.614.331,60 z1.

Dokument
. . wprowadzenia Nr Stopa %
Lp. Przed/mmt p.r:m”cm Podstawa/Data do Wartoée¢ (z}) inwenta | umorzenia
nabyeia ewidencji/Dat rZOWY {KST
H
-Forg VAT sr 35/12/18 2
06122018 r,
Frzebudowa drogi _fj,_;c:; 7'3[0}; :,,I:. 14113018 OT nr 16/2019
: oo Lz I7.12.2018r, : 2 > 7 54
postarone] 1 19260\ yarw is7ivioe | cdwia | 13292300 ioTe | B
Bdorsaon 24.10.2019 r, 30.12.2019 1. ‘
VUgONTCE -protokal vdbioru
kodgowego « dnia
24102019 r. )
n Forat VAT nr
0108/19/FV3 ¢
Rozhudmua drogi| 14.10.2019,
powiatowef v 13380 Feorat VAT nr
Provighi-Olimpin- IO T9/FVS & OT ar 17/20(9 P - 4 500 4
Kabylarnia 23102010, z dnfa 1.126.635,15% b'] ]",[!/.,25 _?_"22_220

polegajgea na
wvkonanin chodniha w
Provigkach

<Fupa VAT nr
FSA391272019 =
17.12.2019,

wlerey VAT e (010118 2
04012018 r,

3012208 r.
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Fera VAT nr 017037419 =
06.03. 20119 1,

. postanowienie  dnia
7002012 -
odszkodowanie

F-ra VAT nr 02/00/18 =
dnia 03.09,.2018 r.,

fora VAT nr 09/11/18 =

200112018 r
-protukél odbioru
kofieowego 2 dnia
23.10.2019r,
-decyzja r dnia
20112019y, ~
poxrwolenie na
nzythowanie

Rozbudowa

Rozbudowa drogi
powiatawef e 1335C
LachowaosZamosé

< Fupg VAT nr
FSAZ6/1 12019 2
27112019 r.
sFaera VAT nr
FA/248/2019 ¢
19112018 r,
Fasra VAT nr
A/13/2019 2
06.03.2019 r,
wFapa VAT nr
FA/24/2019 2
18.04.2019 r,
~F-ra VAT nr
FAG22009 ¢
(3.07.2012 r,
~F-ra VAT ne FV
7220171 30.11.2017,
wFere VAT e 7472017 =z
12.12.2017,
Fora Vat nie FV
2472018 £ 01.06.2018,
e VAT nr 32/2018 =
03.082018
~Fora Vatne 4372018 =
22112018
-rachunek do wmowy o
chrielo e 35/2019 =
15.02.2019
-postanowiania o
adszkodowaniv fgczna
kwora wynikajgea =
komta 030-160 ~
115.954,55 o
~protokdt adbioru
kereowego 1 dnia
18112019 x,
-decyzia o pz)z‘i-vr)[enh.r
Het ugvrkowanie = diia
19 prudnia 2019 r.

OF mr 1872019
z dniu
30122000

4.242.889,36

8P,
011701128

4,3%/
2.22-220

drogi
powiatowej nr 1900C
Krukewko -
Wigrzchucinek -

Witoldowa W .

-Fora VAT nr 970772019
231072019

Fora VAT i
1270820109 7
30.08.2019,

QT e 1972019
2 dnia
30422009

LIG2.079,80

P
01127

4,5% /
2.22.221)
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Gliszes

sFera VAT e 110720109
202102019,

-Fera VAT nr
FSA30/12/2019 ¢
17.12.201%,

-Fra VAT wr 1/02/2019
205022009,
-rachunek do umenvy
zlecenio nr 144/2019 2
dnia ]8.06.2019r.
=prolokd! acdhioru
koncowego & dnid
02.10.2019 r,

~protokd! adbiori robdat
poprinvkowyeh z dnia
09.10.2019 r.

Rozbudowa drogi
powiatowef nr 13500
Brroza«Prgdocin ulicy
Ogrodowej W
Pradocinie

-F-ra VAT nr
FVO023/M6/2019 =
28.06.2019,

-Fora VAT
FFO025/07/2019 =
31.07.2019,

wfera VAT nr
FY0003/092019 =
31082019,

wFopa VAT nr

FEAON 11072019 2
22.10.2019,

Fura VAT ur
FIAGIQT 172019 2
200112008,

Fepa VAT ar 3472017 2
12.06.2017,

fara VAT e 372018 =
17.01.2048 r,

-Forgone FV 392016 =
141220106 r,

~Fara FV 6272017 3
24.10.2017,

oera BV 46/2017 =
31082017,
-postarowienia o
odszkodowanin - lgeznag
kwota wynikajgen =
konta 080-85 -
384.2153,38 2

Fra VAT nr 317FVIR
: 13.08.2019,

-Fora VAT nr
FSA36/1172019 =
27112019,

rrachunek vr 2 F
28112019 (da umawy
e 11972019 2
08.05.2019)

-nabyeie nieruchomodel
i oplata za notarinsza —
akta notoriatng
repertarium A nr
244372019 7 33042018,

O nr 2002010
z i
312209k

8.009.804,29

5P
01117128

4,3/
2-22-220
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-protokd! odbioru
korcowego 3 dnia
20.11.2019 r,

-protakad odbioru rebot
popranvkowych z diia
28.11.2019 1,

- pozwelenie na
usvrkenyanie T dnia
19122078 r

Razem ) 14.614.331,60 ;

na podstawie przedstawionych dokumentéw nalezy stwierdzi¢, ze przyjecie na stan
srodkdw trwatych nastaptlo z opdznieniem (poz. 1, 2, 4, 5). Zgodme z art. 20 ust, ]
ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 1, o rachunkowosei (t). Dz. U, z 2018 . poz. 395 ze
zm.) do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postacl
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. W zwigzku
z powyzszym skierowano zapytanie do Sekretarza Powiatu, ktory zgodnie z zakresem
obowiazkow 2 dnia 16,11.2018 r. (akta kontroli nr 16/21/1/5a) jest dyrekiorem
Wydziatu Organizacyinego 1 Spraw Obywatelskich (regulamin organizacyjny —
uchwaia nr 445/2018 Zarzgdu Powiatu Bydgoskiego z dnia 14 listopada 2018 r. — akta
kontroli nr 16/21/1/2). Do tego Wydziaty, zgodnie z obowigzujaca w jednostce
politykag rachunkowodci (zalacznik nr 8 do wzarzadzema nr 32/2018 Starosty
Bydgoskiego z dnia 26.06.2018 r.) nalezy prowadzenie ewidencii srodkéw rwalych,
Zygodnie 2z udzielonym1 wyjadmeniami z dnia 26.04.2021 1. (akta Xontroli
nr 16/21/IV/19) | Prayiecie na stan $rodkéw trwalyeh poz. 1, 2, 4, 5 przez Wydzial
Organizacy/ny | Spraw Obywatelskich, nastgpito niezwlocznie po przekazaniu przez
wydzial merytoryczny — nadzorujgey inwestycie — informacyi o jef zakonczeniv (poz. |
— data przekazania informacfi preez Wydzial Drég Powiatowych: 30.12.2019 r., data
prayiecia na stan Srodka irwalego: w ewidencyi syntetycanej 31.12.2019 r., w kyiedze
inwentarzowej 30.12.2019 r.; poz 2 - data przekazania informacji przez Wydzial
Drég  Powiatowych: 30122019 r, data przyjecia na stan Srodka  trwalego:
w ewidencii syntetyeznef 31.12.2019 v, w ksigdze inwentarzowej 30.12.2019 r,
poz. 4 — data przekazania informacyi preez Wydzial Drég Powiatowyeh: 30.12.2019 r.,
deter przyjecia na stan Srodka  trwalego: wo ewidencii synietyeznej | ksigdze
inwentarzowej 30.712.2019 v poz. 3 - data przekazania informacii przez Wydzial
Drag Powiatowych, 30.12.2019r., data przyfecia na stan Srodka trwalego: w
ewidencli syntetyeznej | ksiedze inwentarzowej 30.12.2019 v.). Wyjasnienia dyrektora
Zarzgdu Drog Powiatowych dot. opdiniert w przekazywaniu informacfi do Wydzialu
Organizacyjnego | Spraw Obywatelskich stanowiq zalgeznik do niniejszege pisma
(...)". Przekazanie ww, informacji z opdznieniem do Wydzialu Organizacyjnego 1
Spraw Obywatelskich przez Wydzial Droég Powiatowych, byl spowodowany
niewystarczajgca obsady pracownikow w Wydziale Drdg Powiatowych (zalgcznik do
wyjaénien 2z dnia 26042021 r. - akta Kkontroli nr 16/21/11/19). Ponadio
w wyjasnieniach z dnia z dnia 26.04.2021 r. (akta kontroli nr 16/21/1§/19) wskazano,
z¢ W preavpadku  Srodkéw  trwalych: poz. 1 -~ wydane  zaswiadczenie
WB 6743 12252018 = dnic 14.12.2018 r. w zwigzku ze zgloszeniem wykonania robor
budowlanyeh nigwymagajgeyeh pozwolenia na budowe — obefimyjgeyeh wykonanie
chodnika wraz z przejsciem dla pieszych oraz zatoki autobusowej na dzialkach nr
239/55, 951 338/1 w migjscowosei Lochowo gmina Biale Blora, poz. 4 — wydano
postanowienie WB.6743.1176.2018 = dnia 30.01.2019 ». na wniosek dolyczgey
zgloszenic preebudowy drogi powiatowej nr 1909C Krukdwko-Wierzchucinek —
Witoldowo na terenie dzialki nr 56/4 w miejscowodci Gliszcz gmina Sicienko; poz. 3 -
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wydano decyzje PINB.521.143.2019.2) z dnia 19.12 2019 r. udzielajgcq pozwolenia
na uzytkowanie imvestycii drogowej polegajgcel na rozbudowie drogi powiatowey
nr 13300 Brzoza — Pradocin, ul. Ogrodowa w miejscowodcl Pradocin, na odcinku
o diugoser 1994 mb”.

w Zarzadzeniu Nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyigtych zasad /polityki/ rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Bydgoszczy - Zalgeznik Nro 8, Instrukcja  sporzadzania,
przyjmowania, obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych, pkt 2.5.1. OT — przyjecie
srodka trwalego — okreélono termin przyjecia frodka trwalego do uzylkowania po
zakonhczenin inwestycji: ., W preypadiu przyjecia srodka trwafego do wiytkowania po
zakoficzenin inwestycji odpowiednie wydzialy mervtoryezne sporzgdzaiq dowod OT
(2 egzemplarze), najpoiniej do -tego dnia po miesigcu, w Kdrym nastgpilo
rozliczenie inwestycfi. 1 egzemplarz OT preekazija do Wydzialy Finansowoe —
Ksiggowego, drugi egz. do Wydzialu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, celem
wprowadzenia do ewidencii analityczne).”,

Odpowicdzialnosé za nieterminowe przekazywanie informacji do Wydzialu
Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich (poz. 1, 2 i 4 tabeli) ponosi Dyrektor
Wydziaty Drég Powiatowych Pan Roman Stanislawski, ktéry zgodnie z zakresem
obowiazkéw % dnia 30.07.2018 1. organizuje, koordynuje i kieruje cafoksztaltem pracy
Wydziatu Drog Powiatowych (akta kontroli nr 16/21/11/20).

W zwiazku z utworzeniem z dniem 01.01.2021 r. Zarzadu Drog Powiatowych
(uchwala nr 145/X1V/20 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 14 pazdziernika 2020 r.
w sprawie utworzenia powiatowej jednostki organizacyjnej, zmiemona uchwaly
nt 180/XVI111/21 Rady Powiatu Bydgoskiepo z dnia 17 lutego 2021 r. — akta kontroh
nr 16/21/1/13), w zakresie terminowodci przekazywania informacji o zakoiczonych
inwestyciach oraz ujmowania na stan érodkéw trwalych udzielono instrukiazu
Sckretarzowi Powiatu, ktéry na podstawie Regulaminu Orpganizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Bydgoszezy (zalgeznik do uchwaly nr 286/2020 Zarzadu Powiatu
Bydgoskiego z dnia 16 grudnia 2020 r) zapewnia warunki efektywnego
funkejonowania, sprawnego dzialania i prawidlowego wykonywania zadaii Starostwa,
sprawuje padzér nad obiegiem informacji w Starostwie, a takze jest Dyrcktorem
Wydzialu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, ktory prowadzi ewidencjg
srodkow trwalych (akta kontroli nr 16/21/1/2).

przedstawiona kontrolujgcemu ewidencja ,ksigga inwentarzowa — grupa Il — obiekty
inzynierii ladowej” nic daje mozliwodei ustalenia wartodei poczatkowej srodkow
frwatych (drog).

zgodnie z opisem konta 011, zawartym w zarzadzeniu nr 32/2018 Starosty
Bydgoskiego z dnia 26.06.2018 r. w sprawie: ustalenia dokumentacjl przyjgtych
zasad/ polityki/ rachunkowoscl w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy (zalacznik
nr 5) oraz w zalaczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowodci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw  jednostek  samorzagdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolite) Polskie, konto to (...} sfuzy do ewidencji zwighszen | zmniejszen
wartosci poczathowej Srodkdw trwalych zwigzanych z wykonywang dzialalnoselq
Jednostki (...) Na stromnie Wn konta 011 wimyje sig zwigkszenia, a na sironie Ma —
zmniejszenia stanu wariosci poczatkowef Srodkow trwalych (..)7.
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Ponadto ,ewidencia szczegdlowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwic:

1) ustalenie wartosel poczqtkowej poszezegdinych obiektdw Srodkow trwalyeh,

2) ustalenie 0s6b lub komérek organizacyjnyeh, ktorym powierzono srodki trwale;

3) nalezyre obliczenie umorzenia i amortyzacyi;

4) ustalenic warfofei  grumdw  stanowigeych  wiasnodé Jednostki  samorzgdu
terylorialnego, preekazunych w uiythowanie wieczyste innymn podmiolom”.

w wyjasnieniach z dnia 26.04,2021 r. (akta kontroli nr 16/21/11/19) Sekretarz
Powiatu wskazal, ze ,,Prayjecie inwestyefi wymienionych w pismie z dnia 22 kwieiniu
2021 r. zostale potrakiowane jako przyjecie nowych $rodkéw trwalych. W prrypadky
poz. 1, 2, 3, 4, 5 nie posiadamy kart $rodkéw trwalych, ani innej dokumentacyi
potwierdzajgeej, ze dane Srodki trwale byly juz wezesniej zaewidencjonowane
2 wartoscig poczgtkowq. Powiat Bydgoski nabyl nieruchomosel ~ drogi powialowe
zmocy prawa na podstawie ustawy z dnia 13 paidsiernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajgee ustawy reformujgee administracie publiczng (Dz.U. 2 1998 v, nr 133,
poz. 872 z péin. zm.). Art. 103 ust. 3 ww. ustawy stanowil, Ze z dniem I stycznia 1999
r. dotychczasowe drogi krajowe i wojewddzkie, nie wymienione w ust. ! tegoz
artykulu, stawaly si¢ drogami powiatowymi. Biorge powyzsze pod uwagg prayjgto, ze
dla  potwierdzenia tego stanu nie zachodzila  konieczno$é  sporzqdzenia  kart
inwentarzowych = wartosciami poszczegolnych drdg i zajetych przez nie Zruniow.
Dlatego tez nie podjeto dzialan zmierzajqeych do oszacowania tyeh wartosel, Wi,
stan prawny zostal ponadio odzwierciedlony w protokole zdawczo — odblorezym z
dnia 28 maja 1999 r. podpisanyin przez pefnomocnika ds. przeksztaleen, dzidlajgeego
na mocy rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14
grudnia 1998 r. oraz Starostg | Wicestaroste Bydgoskiego. Uznano (ym  sumynt, e
przez  szezegolny  charakier nieruchomosei drogowych,  niebedgeyeh w Zadnym
przypadky przedmiotem obrotu, ich wartosé ma charakter drugorzedny, wmujge w
ewidencji wylqeznie wartosé  inwestycji | remonidw. Nie bez znaczenia na
niedokonywarie wyceny nleruchomosei drogowych pozostawal réwniez aspekl
finansowy. Prawdopodobne wydatki, ktdre powiat musialby ponies¢ na sporzqdzenie
stosownych operatow szacunkowych, w kontek$cie wphywu efekiow podietyeh dziatan
na zarzgdzanie ww, nieruchomofciami — moglyby zostaé uznune za nieuzasadnione
czy wrgez niegospodarne”.

Ponadto w wyjaénieniach z dnia 30 kwictnia 2021 r. (akta kontroli nr 16/21/11/21)
Sekretarz Powiatu oraz Skarbnik Powiatu wskazali, ze ,.Drogami gruntowymi byly:
droga powiatowa nr 1335C Eochowo — Zamo$é, OT nr 18/2019 z dnia 30.12.2019 .,
droga powiatowa nr 1350C Brzoza — Pradocin, OT nr 20/2019 £ dnia 30.1 2.2019 r,
na odeinku o di. ea 900 m (dl. calego przebudowanego odeinka ca 2,0 km). Wskazane
w pismie OT dotyezg nastgpujgeych drég wymienionych w protokole zdawezo-
adbiorezym z dnia 28 maja 1999 r.:

OT mr 1672019 z dnia 30.12.2019 r. dotyczy drogi nr 498 Nakio — Bydgoszez,

QT nr 17/2019 & dnia 30.12.2019 r. dotyczy drogi nr 532 Preyleki — Kobylarnia,

OT nr 18/2019 = dnia 30.12.2019 r. dotyczy drogi 526 Lochowo - Zamost,

OT nr 19/2019 z dnia 30.12.2019 r. dotyezy drogi nr 05463 Krukéwko — Witoldowo,
OT nr 2072019 z dnia 30.12.2009 r. dotvezy drogi nr 372 Brzoza — Pragdocin”.
Prowadzenie cwidencji szezegotowej komta 011 bez mozliwosel ustalenia wartosei
poczatkowej poszezegdlnych $rodkow  trwatych  stanowi naruszenie  sposobu
prowadzenia konta 011 zawartymi w zarzgdzenju nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego =z
dnia 26.06.2018 1. w sprawie: ustalenia dokumentacji przyjetych zasad/ polityki/
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy (zalgeznik nr 5) oraz
w zalgczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13
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wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dia budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzgdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek  budzetowych majgcych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskigj. Ponadto wprowadzenie do ewidencii ulepszen jako odrebne
drodki trwale stanowi naruszenie art. 31 ust, 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994
o rachunkowosci, ktéry stanowi #e wartosé poczatkowy stanowigea ceng nabycia lub
koszt wylworzenia srodka trwatego powickszajg koszty jego ulepszenia, polegajgcego
na przebudowie, rozbudowie, modemizacji Iub rekonstrukeji i powodujacego, ze
warto$é uzytkowa tego $rodka po zakoficzeniu ulepszenia przewyzsza posiadang pizy
przyjeciu do uzywania wartosé uzytkows, mierzona okresem uzywania, zdolnoscig
wytworeza, jakoscia produkidw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka
trwalego, kosztami eksploatacji lub  innymi miarami. Ponadto zgodnic
z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 3 paidziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864), za podstawows
jednostke ewidencii przyjmuje sie pojedynczy obickt majgtku trwalego (pkt 1.3).
Odpowiedzialnosé za ninicjsze ponosi Podinspektor w Wydziale Organizacyjnym
i Spraw Obywatelskich (zakres czynnogei z dnia 08.11.2018 r. - akta kontroli
nrl6/21/10/20), Pani Malgorzata Babka, ktéra prowadzi ksiggi inwentarzowe,
Sckretarz Powiatu jako dyrektor Wydziatu Organizacyinego i Spraw Obywatelskich,
z tytulu kierowania calokszialtem pracy wydziatu, zgodnie z zapisami Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowepo (zatgeznik do uchwaly nr 445/2018 Zarzadu
Powiatu Bydgoskiego z dnia 14 listopada 2018 r.) oraz Starosta Bydgoski, na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kserokopia ksiggi inwentarzowe] grupa I - obickty inzynierii Iadowe) stanowi akta kontroli
nr 16/21/11/15,

Zestawienie ., Ksiepa Glowna (obroty kont) konta 011 za okres od 01.01.2019 r. do
31.12.2019 r. oraz Zestawienie obrotdow i sald za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.
konta 011 stanowi akta kentroli nr 16/21/11/16.

Wydruki z ewidencji ksiggowej pn. ,Ksigga glowna (Obroty Kont) za okres od 01.01.2019 1,
do 31.12.2019 r. konta 080-112, 080-103, 080-100, 080-126, 080-85 stanowig akta kontroli
nr 16/21/11117,

Dokumenty OT: nr 16/2019, 17/2019, 18/2019, 19/2019, 20/2019 wraz z protokotami
zdawezo-odbiorezymi  oraz  pozwoleniami na uzytkowanie stanowig akta kontroli
nri6/21/11/18,

Zakresy obowiazkéw Dyrektora Wydzialu Drdg Powiatowych oraz podinspektordw
w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich stanowia akta kontroli nr16/21/11/20.

2. Wykonanie zaleceft pokontrolnych.

— na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono wykonanie zalecenia nr 3
z wystapienia pokontrolnego nir RIO-KF-4104-5/2017 z dnia 12 maja 2017 r. o tresei
WUruchomienie  takich  mechanizmdw  kontroli  zarzgdezej,  ktdre  zapewniy
preestroeganie przez pracownikow jednostki postanowien Instrukefi sporzgdzania,
preyimowania, obiegu | koniroli  dokumentéw  ksiggowych, wprowadzonej do
stosowania zarzgdzeniem nr 26/14 Starosty Bydgoskiego z dnia 2 pazdziernika 2014
., zawartych w punkeie 2.3.1 fef instrukeji, dotyezgeyeh obowigzku wskazywania na
dowodach OF ,, Proyiecie Srodka trwalego” pelnego symbolu Klasyfikacji srodka
rwatego, stosownie do przepisu art. 68 ust, 2 pkt 1, w zwigzku z art. 69 ust. I pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrych (.6 Dz U, z 2016 1. poz,
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1870 ze zm.) oraz w awigzku z przepisami rozgporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 3
patdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (Dz. U z 2016 7., poz.
1864). Powierzenie pracownikom jednostki wykonywania ww. obowigzkow na pismie,
zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j..
Dz U z 2016 r., poz. 1870 ze zm. )",

~ pracownicy Wydziahy Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich zostali upowaznieni

do wystawiania i podpisywania dowodow OT (upowaznienie z dnia 20,12.2019 r. —
OR-1.077.83.2019, upowaznienic z dnia 15,10.2019 r. - OR.1.077.69.2019).

~ na podstawie przedstawionych kontrolujacym dokumentéw stwierdzono stosowanie

petnego symbolu klasyfikacji $rodka trwalego.

3. Ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu finansowym (bilansic jednostki

budzetowej) sporzadzonym na dzien 31.12.20191. w zakresie srodkdw trwalych
(AIL1) s3 zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencii ksiggowe] i w prawidtowy
sposdb przedstawiaja sytuacje majatkows jednostki w badanym rakresie (art. 46 ust. 2
ustawy o rachunkowodci).

2.4.3. Inwestycje (§rodki trwale w budowic),

Na podstawic wydruku komputerowego z ewidencii ksiggowej pn. ,Zcstawicnie

obrotow i sald” Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy za okres od 01.01.2019r. do
31.12.2019 r. w zakresie kont bilansowych stwierdzono, ze stan obrotéw i sald konta 080
. Srodki trwale w budowie (Inwestycje)” na dzien 31.12.2019 r, przedstawial si¢ nastgpujaco:

BO Wn 1.099.173,85 =
BO Ma 0,00 =zt
Qbroty Wn 21.668.536,60 =z
Obroty Ma 20.660.597,29 =
BZ Wn 2.107.113,16 =z
BZ Ma 0,00 z

Kontrola objeto nastepujgee zagadnienia:

@)

b)

prawidlowosé i terminowosé ujecia w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych
zwigzanych z rozliczeniem zakoficzonych inwestycji i przyjeciem na stan majatku
srodkéw trwalych pochodzacych z zakoficzonych inwestycji,

prawidiowoséé wykazania badanych skladnikéw majatku w sprawozdaniu finansowym
za 2019 r, (bilansie),

Ustalenia:

L.

Ustalenia w zakresie prawidlowosci i terminowosci ujgeia w ewidencji ksiggowej operacji
pospodarczych zwigzanych z rozliczeniem zakoficzonych inwestycji i przyj¢ciem na stan
majgtku  érodkéw trwalych pochodzacych 2z zakonczomych inwestycii opisano
w niniejszym rozdziale powyzej (opis do konta 011) oraz w rozdziale I11.2.2 Wydatki
majgikowe.

Dane ujete w bilansie jednostki budzetowej (Starostwo Powiatowe w Bydposzezy)
na dzien 31.12.2019 roku (Aktywa/A11.2) w kwocie 2.107.113,16 zt zgodne sa 2 danymi
z wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (saldo Wn konta 080).
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3. Sprawozdawczosé budzetowa, finansowa i inna.

Prawidlowosé, rzetelnodé i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan finansowych,
budzetowych i innych wynikajacych z ustaw skontrolowano w oparciu o nastepujace akty
prawne:

rrrrr ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosel (j.t. Dz, U. z 201 1., poz. 393 ze
zm., j.t. Dz. U, z 201 r. poz. 35) ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite) Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz.
1911 ze zm., t.j. Dz.U. z 2020 r, poz. 342 ze zm.),
zarzadzenia Nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 26.06.2018 r. w sprawie:
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad / polityki rachunkowosei w Starostwie
Powiatowym w Bydgoszezy ze zm.,

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz U. z 2017 r. poz.
2077 ze zm., . Dz UL 22019 1. poz. 869 ze zm.),

— rozporzadzenia Minisira Rozwoju | Finansow 2z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (L. Dz. U. 22019 1., poz.1393 ze zm; tj. D2.U. 2020 1.
poz. 1564 ze zin.),

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresic operacji finansowych (t]. Dz, U,
z 2014 1., poz. 1773).

2.1. Sprawozdania finansowe.

Zpodnie z dyspozycja § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw # dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawic rachunkowoéci oraz planow kont (...) jednostka sporzadzita na
dzien bilansowy, 1j. 31.12.2019 r. sprawozdanie finansowe, ktore obejmowato,

— bilans na dzieni 31.12.2019 1.,

-~ rachunek zyskéw i strat jednostki za 2019 1.,

— zestawienie zmian w funduszu jednostki za 2019,

- informacje dodatkows.

Jednostkowe sprawozdanie finansowe za 2019 rok zostalo sporzgdzone z zachowaniem
obowiazujacych termindw wynikajacych z art, 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 roku
o rachunkowaosci oraz § 26 ust. 1 cytowanego wyZej rozporzadzenia.
Ustalenia dotyczace prezentacji pozycii bilansowych opisano w poszczegolnych punktach
ninigjszego rozdzialu.

2.2, Sprawozdania budictowe i w zakresie operacji finansowych.
Prawidlowos$é i terminowosé sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz w zakresic
operacji finansowych przez kontrolowang jednostke badano w  trakcie poszezegdinych

zagadnien objetych tematyka niniejszej kontroli. Kontrola objeto nizej wymienione
sprawozdania sporzadzone:

wedlug stanu na dzie 31.12.2019 1. (roczng);
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Rb-285 jednostkowe sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budietowych
j.s.t./jednostki samorzadu lerytorialnego,

Rb-Z kwartalne jednostkowe i zbiotcze sprawozdanie o stanie zobowigzan wedltug tytutow
dtuznych oraz gwarancji i porgezen j.s.t.,

Rb-NDS sprawozdanic o nadwyzce/deficycie j.s.t,

Rb-ST sprawozdanie o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych j.s.t,

Rb-27 jednostkowe sprawozdanie z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacia
zadatt z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego,

Rb-34S 2 wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. |
ustawy o finansach publicznych.

wedlug stanu na dziefi 31.12.2020 1. (roczne):

* Rb-278 jednostkowe sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budietowych
j.s.t/jednostki samorzadu terytorialnego,

« Rb-288 jednostkowe sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
j.s.t./jednostki samorzadu terytorialnego,

» Rb-Z kwartalne jednostkowe i zbiorcze sprawozdanic o stanie zobowigzan wedlug tytuldw
diuznych oraz gwarancji i porgezen j.s.t.,

» Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie .51,

* Rb-8T sprawozdanie o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t,,

» RUL-Z7Z zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizaciy
zadant z zakresu administracii rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego,

*» Rb-30 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracjt
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

+ Rb-348 z wykonania dochoddw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. |
ustawy o finansach publicznych.

Ustalenia:

1. W okresie objetym kontrola obowigzywata:

— uchwala nr 249/17 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego 2 dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie
okreslenia formy przekazywania sprawozdan do Zarzadu Powiatu Bydgoskiego w
zakresie sprawozdawczodci budzetowe),

— uchwala nr 322/21 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego # dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
okrelenia formy przekazywania sprawozdan do Zarzadu Powiatu Bydgoskicgo w
zakresie sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawozdat w zakresie operacii
finansowych.

2. Wazystkie objete kontrolg sprawozdania przekazywane byly terminowo.

3. Wykonanie zalecen z wystapienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-5/2017 z dnia 12 maja

2017t

~ nr 5 —  Prawidiowe sporzgdzanie obowigzujgeych jednostke sprawozdan budzetowyeh
i sprawozdan w zakrexie operacyi finansowych poprzez:

a) sporzgdzanie  jednego  jednostkowego  sprawozdania  budiefowego  Rb-285
z  wykonania planu  wydatkdw  budsetowych  Starostwa  Powiatowego  (jako
samorzgdowe] jednostki budzetowef i organu), obejmujgeego wszystkie realizowane
wydatki, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt. 113 w zwigzku z § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Mimistra
Finanséw z dnia 16 styeznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosel budietowe]
(j.0. Dz. U z 2016 r., poz. 1015 ze zm.),
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b} sporzqdzanie jednostkowyeh sprawozdan w zakresie operacfi finansowych Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytulow dluznych oraz porgczeft | gwaranci, obejmujgeych swym zakresem
zardwno Starostwo Powiatowe, bedgee jednostkg budietowy juk i organ powiaty,
zgudnie z trescig § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010,
w sprawie sprawoezdai jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaci
finansowych (1.4, Dz Uz 2014 r. poz. 1773)" - na podstawie objetych kontrolg
sprawozdan stwierdzono wykonanic zalecenta pokontrolnego.

~ nr 6 ~ ,Przesirzeganie obowigzku podpisywania  sporzqdzonych przez jednosthg
sprawozdait budtelowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych przez
glownego ksiegowego (skarbnika) | kierownika jednostki (przewodniczqeego zarzqdu),
zgodnie z przepisami § 14 ust. | rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczofci budzetowef (.r. Dz. U z 20161, poz. 1015 ze
zm,), a w odniesieniu do sprawozdan w zakresie operacii finansowych, zgodnie ze
wzorami tvchie sprawozda#t okreslonymi w zalgezniku nr 11 3 do rogporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek seklora
Jinanséw publicznyeh w zakresie operacji finansowych (.. Dz U z 2004 1. poz.
1773). W przypadku nieobecnosei skarbnika [ub starosty podpisywanie tychze
sprawozdan  przez  osoby zasigpujgce | posiadajgee  odpowiednie  pisemne
upowaznienie do ich podpisywania, kiére musi zostué przyjete praez wskazane osoby,
zgodnic z art. 53 ust. 7 ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.1.
Dz U z 2016 r. poz. 1870 ze zm.)” — na podstawie objetych kontrolg sprawozda,
zakresow czynnosci I upowazpien stwierdzono wykonanie zalecenia pokontroinego.

— nr 7 — JWprowadzenie zasad (procedur), w przedmiocie delegowania uprawnien,
ktore zapewnilyby sprawne funkcjonowanie jednostki w przypadku nieobecnosci
skarbnika, w zakresie wykommwania obowigzkéw ustawowo preypisanyeh skarbnikowi,
i 2wigzanef z tym odpowiedzialnosci, majge na wwadze, ze¢ delegowanie uprawnien
powinno byé potwierdzone podpisem, stosownie do przepiséw arl. 68 [ 69 ust. [ pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych, w zwigzku z art. 53 ust, 2
tejze usiawy (.. Dz U, 2 2016 r. poz. 1870 ze zm.)” — na podstawie objgtych kontrola
zakresow czynnosci stwierdzono wykonanie zalecenie pokontrolnego.

[ ]

3.1. Pozostale sprawozdania

Ustalenia w zakresic terminowosci sporzadzania 1 przekazywania sprawozdania
o udzielonych zaméwieniach publicznych zawarto w rozdziale [11.2.2 Wydatki majatkowe.

4. Inwentaryzacja.

W okresic objetym  kontroly jednostka posiadala opracowane szezegdlowe zasady
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacjii w instrukeji inwentaryzacyjnej stanowigcej
zatacznik do zarzadzenia nr 25/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcii  Inwentaryzacyjne] oraz Zasad pospodarowania skladnikami
majgtkowymi w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy.

Stwierdzono, ze zawarte w ww. instrukeji elementy, tj.:

— cel inwentaryzacjt, ‘

przedmiot inwentaryzacji,

czestotliwodé przeprowadzania inwentaryzacii,

rodzaje, formy i metody inwentaryzacii,

zgodne sg z wymogami okredlonymi w art. 26 ustawy o rachunkowoscl.

1

;
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4.1. Inwentaryzacja srodkow picnigznych w kasie.

Roczng inwemntaryzacje gotowki przechowywane] w kasach (przy ul. Konarskiego oraz
ul. Z. Augusta) Starostwa Powiatowego przeprowadzono 31.12.2019 r. wg stanu na dzien
31.12,.2019 r. Sprawozdanie z przebiegu spisu z nalury zostalo podpisane przez czionkow
komisji inwentaryzacyjnej oraz osobe odpowiedzialng maleriainie. Stany gotowki w obu
kasach wynosit 0,00 zl,

4.2, Inwentaryzacja srodkow pienigznych w banku,

Inwenlaryzacje Srodkéw pienigznych w banku przeprowadzono poprzez uzyskanie na dzien
31.12.2019 1, potwierdzenh stanu  $rodkdw piemigznych na rachunkach bankowych.
Szczepotowe ustalenia zawarto w pkt 1.1.3.

4.3, Inwentaryzacja dlugoterminowych aktywow finansowych.

W kontrolowanej jednostce zostala przeprowadzons inwentaryzacia dlugoterminowych
aktywow finansowych wg stanu na dzied 31.12.2019r. w drodze weryfikacji. Powyzsze
ustalono w oparciu o przediozony protokét weryfikacji salda konta 030 na dzieri 31.12.2019 r,
Stan dlugoterminowych aktywdw finansowych wykazany w ww. dokumencie byl zgodny ze
stanem wynikajgeym z ewidencji ksiggowe).

4.4. Inwentaryzacja salda konta 134 »Kredyty bankowe”,

W kontrolowanej jednostce xzostala przeprowadzona inwentaryzacja zobowigzan
wynikajacych z zaciagnietych kredytéw wg stanu na dzien 31.12.2019r. Stwierdzono
zgodnosé z saldem konta 134 | Kredyty bankowe™ na koniec 2019 v,

4.5. Inwentaryzacja gruntow.

Inwentaryzacja gruntdw na dzien 31.12.2019 r. zostala przeprowadzona metodg weryfikacii,
co stwierdzono na podstawie protokotu weryfikacji salda konta 011 Grupa 0 ,Grunty”.
Protokdl zostal zatwierdzony przez Staroste Bydgoskiego.

4.5, Inwentaryzacja skladnikow majatkowych.

1. Pelna inwentaryzacje skiadnikow majatkowych w Starostwic Powiatowym w Bydgoszezy
przeprowadzono w 2020 1. na podstawie zarzadzenia Nr 37/2020 Starosty Bydgoskiego
z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawic przeprowadzenia petney inwentaryzacji skladnikow
majgtkowych w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy oraz Powialowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Bydgoszezy (inwentaryzacja na dzief 31.12.2017 r.).
Poprzednia pelng inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 30/2016
Starosty Bydgoskiego z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie przeprowadzenia pelne;
inwentaryzacji skladnikow majatkowych w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy
(inwentaryzacja wg stanu na dzien 31.12.2016 r.). Wobec powyzszego zostala zachowana
czestotliwodé  inwentaryzacji srodkdw  trwalych zgodnie z art. 206 st 3 ustawy
o rachunkowodci.

Lo
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IIL. WYKONANIE BUDZETU

2019 rok

Zpodnie z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z
2017 1. poz. 2077 z¢ zm.; tj. Dz. U, 2z 2019 r, poz. 869 ze zm.), Zarzad Powiatu
Bydgoskiego uchwalg Nr 448/2018 z dnia 14 listopada 2018 r. przyjal projekt budzetu na
2019 rok oraz projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Bydpgoskiego. Powyzsze projekty zostaly w dniu 14 listopada 2018 r. przekazane Radzie
Powiatu Bydgoskiego oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy.

Regionalna [zba Obrachunkowa Uchwalg Nr 7/P/2018 Skladu Orzekajacego Nr 3 z dnia 26
fistopada 2018 r. zaopiniowala pozytywnie przedlozony projekt uchwaly budzetowej na
2019,

Regionalna Izba Obrachunkowa uchwala Nr 7/WPF/2018 Skladu Orzekajacego Nr 3 z dnia
26 listopada 2018 1, zaopiniowala pozylywnie przediozony projekt WP,

Budzet Powiatu Bydgoskiego na rok 2019 zostal uchwalony przez organ stanowigcy uchwalg
23/1/2018 z dnia 20 grudnia 2018 1., a Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2019-2028
przyjeta uchwalg Rady Powiatu Bydgoskiego nr 24/11/2019 z dnia 20 grudnia 2018 1.

W budzecic zaplanowano dochody i wydatki w nast¢pujacych wysokodciach:
a) dochody ogdlem 92.920.000,00 zt
by wydatki ogdlem 99.420.000,00 z!

Na podstawie zapiséw § 8 uchwaly budzetowej ustalono, ze¢ Rada Powiatu Bydgoskiego
upowaznita Zarzad Powiatu do dokonywania zmian w planie wydatkow:
a) biezacych pomigdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dzialu, w tym z tytulu
wynagrodzen,
b) majatkowych, dokonujae zwickszen lub zmniejszef wydatkow migdzy rozdziatami i
paragratami w ramach dzialu,
oraz
¢) lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bakach
niz bank prowadzgcy obstugg budzetu powiatu,

Ostaleczny plan dochoddéw i wydatkéw na dzien 31. 12.2019 r. (na podstawic sprawozdarn Rb-
275 i Rb-288 oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Bydgoskiego za 2019 1)
przedstawial sig nastgpujgco:

— dochody ogdtem: 100.200.396,73 =1,

~  wydatki ogdlem: 99.089.116,73 zl.

Na drient 31.12.2019 r. wykonano:

— dochody na kwote 101.578.417,07 24, co stanowilo 101,37 % planu po zmianach,
wydatki na kwote 94.866.936,98 i, co stanowilo 95,73 % planu po zmianach.

Rok 2020 r.

Zgodnie z art. 238 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. . Dz.
U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., t. j. DzU. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) Zarzad Powiatu
Bydgoskiego uchwala Nr 97/19 z dnia 14 listopada 2019 r. przyjat projekt budzetu Powiatu

Bydgoskiego na rok 2020 oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe} na lata 2020-2024.
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Powyzsze projekty zostaly w dniu 14.11.2019 r. przekazane Radzie Powialu Bydgoskiego
oraz Regionalnej 1zbie Obrachunkowej, ktora uchwaty 21/P/2019 Skiadu Orzekajacego nr 3 z
dnia 6 grudnia 2019 r. zaopiniowala pozytywnie przediozony projekt uchwaty budzetowe) na
2020 r. Regionalna Izba Obrachunkowa uchwalg Nr 21/WPF/2019 Sktadu Orzekajacego Nr 3
z dnia 6 grudnia 2019 r. zaopiniowala pozytywnie przediozony projekt WPF.

Budzet Powiatu Bydgoskiego na rok 2020 zostal uchwalony przez organ stanowigcy uchwalg
105/1X/2019 7z dnia 18 grudnia 2019 r., a Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2020-2024
przyjcta uchwalg Rady Powiatu Bydpgoskicego nr 104/IX/2019 z dnia 18 grudnia 2019 1.

W budzecie zaplanowano dochody i wydatki w nastgpujacych wysokosciach:

a) dochody ogdlem 102.500.000,00 2t
b) wydatki ogotem 109.500.000,00 =i

Na podstawie zapiséw § 8 uchwaly budzetowej ustalono, Z¢ Rada Powiatu upowaznila

Zarzad Powiatu do dokonania zmian w planie wydatkow:

a) biezacych pomiedzy paragrafami i rozdzialami w ramach dzialu, w tym z tytulu
wynagrodzen,

b) majatkowych, dokonujac zwigkszers lub zmniejszet wydatkdow miedzy rozdzialami i
paragrafami w ramach dziatu,

oraz

c) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych

bakach niz bank prowadzacy obstugg budzetu powiatu.

QOstateczny plan dochodéw i wydatkdow na dzien 3 1.12.2020 r. (na podstawie sprawozdai Rb-
278 i Rb-288 oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Bydgoskiego za 2020 r.)
przedstawiat sie nastepujaco:

— dochody ogolem: 103.694 837 31 i,

~ wydatk] ogolem: 104.170.875.31 zi.

Na dzien 31.12.2020 r. wykonano:
— dochody na kwote 103.242.371,74 =1, co stanowilo 99,56 % planu po zmianach,
wydatki na kwote 96.646.432,54 z}, co stanowilo 92,77 % planu po zmianach,




1. Docho

dy budzetowe

Dochody ogélem budizetu Powiatu Bydgoskiego zrealizowane w 2019 r,

Hodzaj dochodow

Plan na 2019 r. po zmianach
(wzh)

Wykonanie za 2019 1,
{wh

Dochody wiasne

55.038.253,000

56,203.004,64

Dotacje celowe

1.756.130,00

1.681.812,13

Subwencje

17.254.566,00

17.254.566,00

Razem

74.048.969,00

75.139.382,77

Dochody ogélem budzetu Powiatu Bydgoskicgo zrealizowane w 2020 r.

Rodzaj dochodow

Plan na 2020 r. po zmianach
{wzl)

Wykonanie za 2020 r.
(w2

Dochody wiasne

57.014.601,00

3742940713

Dotacje celowe

936.954,00

£92.206,78

Subwengje

18.433.654,00

18.433.654,00

Rarem

76.385.2395,00

76.755.267,1)
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1.1.5ubwencje i dotacje.

1.1.1.

Subwencje.

Zakresem kontroli objeto nastgpujace zapadnienia:

2)

b)
¢)

d)

prawidlowo$¢  ujecia  otrzymanych  subwencii  w  ewidencji  ksiggowej
i odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;,
zgodnoié ewidencii ksicgowej ze sprawozdawczoscig,
zgodno$é  wysokosei  kwot subwencji  zaewidencjonowanych w  urzgdzeniach

ksiegowych z dokumentami Zzrodlowymi, tj. pismami Ministra Rozwoju i Iinansow,
sprawdzenie prawidlowoéci wykorzystania subwencji przekazanych w grudniu 2019 r,
i grudniu 2020 1. w aspekeie ptynnosci finansowej 1 istnigjacego zadhuzenia.

Badaniem objeto nastepujace dokumenty 1 uregulowania wewngtizne:

uchwale Nr 105/1X/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. Rady Powiatu Bydgoskiego w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na 2020 rok,

jednostkowe sprawozdanie Rb-278 z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do 31.12.20201.
Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy (korekta 1),

sprawozdanie Rb-8T o stanie §rodkdow na rachunkach bankowych j.st. na komiec
2019 r, {znacynik CDE4AFOC366FE32A),

sprawozdanie Rb-8T o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych j.s.t. na konicc 2020
r. (znacznik 6ECF19C40DEC53D1),

wydruki komputerowe pn. ,,Analityka kont (wg dokumentow)” dla konta 909 za okres
0d 01.01.2020r.de 31.12.2020 .

wydruk komputerowy pn. ,,Analityka kont (wg dokumentow) dla konta 901 za okres
od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 1.

wyciag bankowy nr 246 z dnia 20,12 2019 r. do rachunku bankowego 57 1020 1462
0000 7002 0317 1030 dotyczacy wplywu subwencii na styczen 2020 r., wyciag
bankowy nr 248 z dnia 21.12 2020 r. do rachunku bankowego 57 1020 1462 0000
7002 0317 1030 dotyczacy wplywu subwencji na styczeft 2021 r. oraz wycigg
bankowe potwicrdzajagce wplyw subwencji w okresie od stycznia do grudnia 2020 r.
pisma Ministerstwa Finansow dotyczace ustalemia subwenc)i na  20207r:
Nr8T3.4751.13.2020 z dnia 09.12.2020 ., §T5.4750.6.2020.p = dnia 27.11.2020 1.,
ST8.4750.2.2020 z dnia 10.04.2019 1., nr 8T8.4750.8.2020 z dnia 15.10.2015 1,

Na podstawie ww. dokumentéw ustalono, ze kontrolowana jednostka otrzymala subwencje
ogdlng w wysokodceiach ujetych w tabeli ponizej:

o

2020 1. ‘

) . ; Subwencja otrzymana | Subwencja wykonana
Dzial Rozdziat & Plan po zmiannch w2020 r. W 2020 1.
738 75801 2920 15.028.484,00 15.054,501,00 15.028.484.00
758 73832 2920 3.273.977.00 3.272.977,00 327397100
758 75802 2760 131.193,00 13119300 131.193,00
Razem: 18.433.654,00 18.459.671,00 18.433.654,060
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Ustalcnia:

1. Kwoty subwenecji ogdlngj w budzecic na rok 2020 zaplanowane zostaty w prawidtowe;
wysokosci, tj. wskazanej w pismach otrzymanych » Ministersiwa Finansow. Pisma
przyznajgee Powiatowi subwencje ogolng w czedei oswiatowe] przedstawiono w ponizszej

tabeli:
L.p. Pisma dotyergee prayznanis Powiatowi subweng]i odwintowej kwota
! Pisme nr §T#.4750.8,2020 » dnia 15102019 r. 14.843.462,00
2 Pismo nr ST8.4750.2.2020 # dnia 10.04.2020 1, 14.942.084,00
3 Pismo nr $15.4750.6.2020.p 2 dnin 27.11.2020 r. - +83.300.00
SUMA 13.028.484,00

2. Otrzymane z budzetu pahstwa w roku 2020 r. subwencje zostaly prawidlowo ujgte w
podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w ewidencji ksiggowej organu, tj. w nastepujacy
sposob:
— wplyw subwencji na rachunek budzetu: Wn 133-00-101 | Rachunek budzetw”/Ma
901 ,,Dochody budzetowe”,
— wplyw  subwencji w  grudniu, stanowigcej dochod  roku  nastgpnepo:
Wn 133-00-101 , Rachunek budzery ”/Ma 909, Rozliczenia migdzyokresowe”,
— przeksiggowanie w styczniu roku nastgpnego otrzymane] wo grudniu subwenc):
Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”/Ma 901 ,,.Dochody budzetowe”.
Na podstawic ww. wydrukow z ewidencji ksicgowej stwierdzono, ze dane wykazane
w sprawozduniu jednostkowym Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020r. byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencii ksiggowej, tj. zgodnie z § 3 ust. 5 pkt. 2 § 3 zalgcznika Nr 36 w zwigzku 2 § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018,
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.).
Stwierdzono prawidlowe wykazanie subwencji ogélnej w czgéei o$wiatowej za rok 2020
odpowiednio w kolumnie dochody wykonane w kwocie 15.028.484,00 zt (kwota
subwencji dotyczaca vokn 2020) oraz w kolumnie dochody otrzymane w kwocie
15.054.501,00 zI (kwota subwencji ktéra wplynela na rachunek budzetu w okresie
sprawozdawezym zgodnie z poniZszym zestawieniem).

a2

15.028.484.00 =i 1.141.805,00 1.167.822,00 = 15.054.501,00 =zt
Rata subwencji
piwiatowej na 202) r,
przekazana w arudniu
2020+,

Dochody otrzymane
{tzesé ofwiatowa
subwencji)

Dochody wykonane Rata subwenci ofwiatowe]
{czedéd odwiatowa na 2020 r, przekazana
subwencji) w grudnin 2019 1.

4. Ustalono, ze kwota otrzymanej 20.12.2019 r. subwencji oswiatowej na styczef 2020 r.
w kwocie 1.141.805,00 =z (WB nr 246 ¢ 20.12.201% r) rostala wykazana
w prawidlowe] wysokosei w sprawozdaniu Rb-$T o stanic srodkdw npa rachunkach
bankowych j.s.t. na koniec 2019 r, Ponadto stwierdzono, ze kwota otrzymanej subwencj?
oéwiatowej w grudniu 2020 r. na styczef 2021 r. w kwocie 1.167.822,00 zi (WB nr 248 z
21.12.2020 r.) zostala wykazana w prawidlowej wysokosei w sprawozdaniu Rb-ST na
koniec 2020 1.
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1.1.2. Daotacje

Zakresem kontroli objeto nastgpujace zagadnienia:

prawidlowosé  zaewidencjonowania w  urzadzeniach  ksiggowych  otrzymanych
z Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego dotacji oraz ujgcia ich w odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowej w roku 2020,

zgodnodé  danych wykazanych w  ewidencji  ksiggowe] oraz z  danymi  ujetymi
w sprawozdaniu Rb-278 o dochodach budzetowych za 2020 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50
o dotagjach za ten sam okres sprawozdawczy oraz dokumentacig Zrodlowa,

terminowosé¢ zwrotu niewykorzystanych w 2020 . dotacji na rachunek budzetu pafstwa.

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

decyzje 1 pisma Wojewody Kujawsko-Pomorskiego okreslajgece wysokos¢ dotacji
celowych przyznanych na 2020 1., ktdre wptynely do kontrolowanej jednostki w 2020 1.
decyzje i pisma z Krajowego Biura Wyborczego Delepgatura w Bydgoszezy,

wydruki komputerowe: ,,Obroty na klasyfikacjach dochodéw™ za okres od 01.01.2020 do
31.12.2020 r. dla nastgpujacych paragraféw klasyfikac)i budzetowey: 2110, 2130.
sprawozdania:

v' Rb-278 sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budizetowyeh jednostki
samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawezy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 r. (korekta 1), .

v' Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadai z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2020 r,,

wyeiggl bankowe do rachunku biezacego (rachunek organu) o numerze 57 1020 1462 0000
7002 0317 1030, dokumentujgce zwrol czesci niewykorzystanych dotacji do budzetu
panstwa o numerach wykazanych w pomzsze) tabeli.

Szczegolowe| kontroli poddano dotacje celowe przekazane w 2020 1.:
- otrzymane z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administraci
rzadowej oraz innych zadan zleconych powiatowt ustawami (§ 2110),

otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych (§ 2130).

Zestawienie dotacji w poszezegdlnych klasyfikacjach budzetowyceh wraz z terminami zwrotu
w 2020 r. przedstawiono w ponizszej tabeli:

§ 2118 dotacje na renlizacje zdan z zakresn administracii rzgdowef orn tntych zadai zleconych ustawami

240 700 ) 70005 622 754,71 | 344 55949 | 601 B44.71 | 601 B44.71 5728523 1 280122021} 1B/A2G2L
h 7 7ing 406 36,00 1 405 607,60 | 406 346,00m 406 346,00 73R40 28~01-202"l 18720621
710 | 710ES T32 816,00 | 71632464 | 73281600 | 732 816,00 16 SF;;“:?(v 28-0E-2021 1 18/2021
730 73011 11360000 [ 113600,60 1 113600,00 1 113 400,00 0,00 . -
750 | 75045 10 584,08 10 863}3 HUREXRE 34 750,00 23 866,17 | 19-05-2020 | 96/2020
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733 | 75815 IM000.00 32448320 [ 33000000 | 330 000,00 5506 R0 2-'.-.0120?1 TRAZ02)

(] 80133 14 186,60 14 094,51 L4 t460,60 14 186,60 w800 h F2-01-2021 | 642021
IIIIIIIIIIIII k3t HE136 31 606,00 31358280 31 583,00 3t a83.00 0,20 28-01-2021 | 182021

853 | R332 419 876,00 | 41763395 43877820 [ A38 V820 21 144,23 591[2,113321 %;E%g%o

RS 185395 | 2227500 |2327500 |22275.00 | 2127500 0.00 . -

B33 | RS04 G5 110,00 64 510,00 63 110,00 65 THYLO0 N 600,00 12-01-2021 1+ 62021
§ 2130 dotacje na realizacje wlasiwych zdah biezqeyeh
2130 g1 B0115 42 000,00 42 009,00 42 0000 42 000,00 0,00 -

BCA 80117 28 OOU.OU 28 000,00 28 000,00 28 00000 0,00 -

gO1 | 80120 28 000,00 28 000,00 28 000,00 2 000,00 . Loa0 . -

852 185202 4 574 783,00 { 4 500 599,67 |4 571 475,001 4 571 475,00 1875,33 | 28-01-202] | 18/2021]
Ustalenia

1.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski poinformowat Staroste Powiatu o kwotach dochodow
zwiazanych 2z realizacjy zadad z zakresu administracii rzadowe] oraz dotacjl celowych
przeznaczonych na realizacje zadaf z zakresu administracji rzgdowej, zadan wiasmych
i realizowanych na podstawie porozumieri z organami administracji rzadowej, pismem Nr
WFB.1.3110.4.2.2019 z dnia 21.10.2019 1,

Wietkosei dotacji celowych wynikajgce z powyzszego pisma zawarte zostaly w uchwale
budzetowej na 2020 r. w odpowiednich podzialkach klasyfikacji budzetowe),

W wyniku kontroli ustalono, ze wplyw dotacji na rachunek budzetu ujmowano w ksiggach
rachunkowych budzetu (organu) prawidlowo, §. Wn 133 ,Rachunek biezgcy urzgdu™/Ma
901 .,Dochody budzetowe™,

Stwierdzono pelng zgodno§¢ danych wykazanych w  sprawozdaniach Rb-275
o dochodach budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2020 r. z ewidencja
ksiegowa.

W sprawozdaniu jednostkowym Powiatu Bydgoskiego Rb-278 (korekta 1) z wykonania
planu dochoddw budzetowych za 2020 1. jednostka prawidtowo wykazata kwoty ww.
dotacii tj. zgodnie z zatacznikiem nr 36 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakreste budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawic sprawozdawczosci budzetowej.
Dotacje wykazano prawidlowo w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem z zakresu administracji rzadowej ovaz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za rok 2020 dane zostaly wykazane
prawidlowych wysokosciach.

Daotacje ujeto w prawidtowej klasyfikacji budzetowe;, zgodnie z dyspozycig dysponenta
dotaciji.

Niewykorzystane dotacje w badanej klasyfikacji zwrdécono w terminie do 31 stycznia
2021., 1j. zgodnie z trescig przepisu art. 168 ust. 1 ufp.(patrz tabela wyzej).

1.2.Dochody uzyskane przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszezy,

Na podstawic sprawozdan jednostkowych Rb-278 (korekta 1) z wykonania planu

dochodow budzetowyeh za okres od 01.01.2020r do 31.12.2020r. ustalono wykpfanic
nastgpujgcych dochoddw:
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Plan pe

Wykenanie na

. o
— . zmianach na | 31,12.2020r.
Lp. § Wysaerapoinienie 11.12.2020 1. ‘
(w2} {wal) Wykanania
1 020 | Lesnictwo 34.000,00 28.330,00 81,00
Srodki otrzymane od pozostalych jednostek zaliczanych do sckiora
2460 | tinansow publicenych na realizacje eadaf biezgeych jednostek | 35.008.00 28.330,00 81,00
zaliczanych do sektora finansdw publiczanych o
I B Transport i lacznosé 92 341,001 02 281,44 | 90,94
2850 | Wplywy ze 2wroptow piewykorzystanyeh dotegii oraz platnodci. 20 129,00 80 129.46 100,00
6660 Wp‘lywyl )c FWIGLOW d.macji oraz  phitnodek wykoerzystanych 11 212,00 1921198 109,00
niezpodnie 2 presznaceniem (.
0690 | Walywy 2 rdznych oplat I 000,00 940,00 04,00
If 700 Gospodarka mieszkaniows 16 366,00 26 677,42 101,08
0470 \‘Efplywy z npll_at 2a trwaly zarzad, uzylkowanie, slukebnodc i 50,00 161,16 92233
maytkowanie wiscayste
0800 _\«\fply_w.\,"z, tylisha 0(552]_\"0(.10“’1![]i£1 za przejele nieruchemoscl pod 26 316,00 26 316.26 100,00
inwestyeje na cele pubbiczme
i 710 Dzialalpedé uslugowa 1 D02 440,00 | 2 287 239,63 120,23
0640 Wr?_!ywy # 1ylu_tu' kowndw cgzekucyinych, oplaty komoricze), 50,00 0.00 0,00
koszldw upomnien {,..)
0691 | Wpiywy z roznych oplat 1900 000,00 | 2282 998,87 | 1216
0928 | Wplywy z pozostalych odsetek 30,00 3,73 7,46
Do4 | Wplywy # roxliczed/zwrotdw w lat ubieglych 2 340,00 4 237,03 181.07
0970 | Wplywy 2 rddnych dochodow 0,00 0,00 0,00
v 750 Administracja publicana 128 922,00 176 703,77 137,06
0640 \_Np]y}vy ] 1ytu.1u' koszdw egzekucyjnych, oplaty komorniczc), 35.00 34,80 9943
koszldw upomnies ... )
Devl | Wplywy z rdinyeh oplat 0,400 0.00 0,00
0750 | Wplywy # najmu i Jzierzawy skladnikdw majgtkowych (...} 0,00 0,04 0.00
DE30 | Wplywy z uslug 0,00 0.0 0,00
OB70 | Wplywy ze spezedazy skladnikdw majatkowyeh 721700 721907 104,00
0920 | Wplywy z pozostabyeh odsetek ¥ 706,00 I 783,281 104,90
0940 | Wplywy 2 rozliczen/zwroldw w lal ubieplych 307000 306548 99,83
0950 | Wplywy 2 tytulu kar i odszkadowan wynikaigeyeh 2 uméw 34 900,00 36 2i0.79 103,76
0970 | Wplywy z réznych dochodow 82 000,00 128 392,35 136,58
Dochedy ad osdb prawnych, osdb
v 156 fizycznych i innyeh jednostek nieposindajacych osobowoefei 3734 230,00 |3 695 825,40 98,97
prawnej
0420 | Wplywy 7 oplaty komunikacyjne IO G0000 1301204895 197,16
0490 Wpluywy_ # imych lokalnyeh oplat pobieranych przez jsi na 198 000,00 {237 679,89 120,04
podstawie odrgbnych ustaw
0580 Wpiywy .r Il.ylutu _grz,ywicn .:' innl)fch }mr pienieznych od osob £ 195,00 3 425 .00 286,61
prawnych | innyeh jednostel organizacyjnych
0590 | Wplywy 2 oplat na koneesje § licencje 235 000,00 23 948 00t 95.79
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0610 le?l‘va 4 optal epraminacyjnych oraxz oplal za wydawanic L4 000.00 13 885,00 9918
Swindectw (...)
0620 ngijy o opiat #a  zezwolenia, akredytacje ovaz  oplaly £0 000,00 94 550,00 F18.19
ewideneyjne (...}
0640 kWp.iy%' o tylu_hs' kosrtow egzekucyjnych, oplaty komomiczey, 430,00 464,00 107,01
oszidw upomnief (...}

0630 | Wplywy z oplat za wydanie prawa jazdy 250 000,00 | 253 327,19 101,41

0690 | Wplywy z rédnyeh oplat 43 000,00 55 698,12 $3.69

0910 | Odsetki od nictermingwych wplat 335,00 576.09 103,91

0920 | Walywy 2 pozostalyeh odselek 50,00 22,56 43,12
Vi s01 0,00 2 041,79 100,00

2050 | Wplywy z¢ zwratow niewykorzystanych dotaci oraz platnesel, 0,00 2 041,79 100,00
Yi 851 Ochrona zdrowia 0,00 0,00 0,00

0570 | Grywny i inne kary pleniezne od osob (zycinych 0,00 0,00 0,00
VIII 853 Pozostale zadanin w zakresite polityki spolecznej 46,04 46,30 100,65

2950 1 Wplywy 2o 2wrotdw niewykorzystanych dotagii oraz platnoded, 46,00 46,30 100,63
IX  [835 |Rodzina 2037 366,00 [2056617,27 | 100,94
X 900 Gospodarka komunalna i ochrona érodowiska 95 (0,00 92 445,35 27,31

069% | Wplywy « ré2nych oplat 48 000,00 92 443,35 97,31
X1 926 Kulturs fizycznn 1 125,060 1 124,96 100,00

2950 | Wplywy ze zwrotow nicwykorzystanych dotacji oraz platnede, 112300 124,96 100,00
Razem: 5980 470,00 | 6 374 386,00 106,59

7 powyzszepo zestawienia wynika, ze znaczacy udzial w osiggnietych dochodach Starostwa
Powiatowego w Bydgoszezy w 2020 r. stanowily wplywy z oplaty komunikacyjnej oraz za
wydanie praw jazdy w tgczne] kwocte 3.265.576,14 zl, w tym: 3.012.048,935 7 (47,26 %%
dochodéw Starosiwa) oplata komunikacyjna, 253.527,19 21 (3,98% dochoddw Starostwa)
Oplaty ujeto w dziale 756 rozdziale 75618 §§ 0420 1 0650 klasyfikacji budzetowej.

1.3.1. Oplata za zajecie pasa drogowego,

Dochody z tytuln oplat za zajecie pasa drogowego drég publicznych na terenie Powiatu
Bydgoskiego

Caloksztalt zagadnien zwigzanych z prawidiowoscia naliczania i pobierania oplat za zaj¢eic

pasa drogowego uregulowany zostal nastgpujacymi przepisami:

— ustawg z dnia 21 marca 19851, o drogach publicznych (t. j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2068
Ze Zim.),

~ rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 1 czerwea 2004 r. w sprawie okreslenia
warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego (tj, DzU. z 2016 r., poz.
1264),

~ uchwalg Nr 96/XVI1/04 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 29 kwietnia 2004 r, w sprawie
ustalania stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog powiatowych na terenie powiatu
bydgoskiego na cele nie zwigzane z polrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu

)
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(Dz.U. Woj. Kuj. Pom. 22004 ., nr 77, poz. 1302} zmieniona uchwatami”
a) nr 129/XX1/08 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 26 czerwea 2008 r.,
b nr 284/XXV1/13 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 28 futego 2013 r.,
¢) nr 113/1X/19 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 18 grudnia 2019 r. (Dz.U. Waoj.
K. Pom. z 2020 r., poz. 239)

Kontrola objeto obowiazek ustalenia w drodze uchwaty przez Rade Powiatu Bydgoskiego
wysokoscl oplat za zajgcie 1m? pasa drogowego dla drég, dla ktérych zarzadeg jest Powiat
Bydgoski zgodnie z art. 40 ust. § ustawy o drogach publicznych oraz prawidlowosc
wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego, w szczegodlnosel poprawnos¢ naliczenia i
pobierania optat  z  ww. tytulu.  Kontrolg objeto 12 decyzji (od nr
40,41,42,44,45,46,47,48,49,50,51,52 wybranych na podstawie przedlozonego przez jednostke
zestawienia ,,Spis spraw” zezwolcnia na czasowe zajecie nieruchomosci w 2020 1. - akta
kontroli nr 16/21/111.1/1) wydanych przez Zarzad Powiatu Bydgoskiego, co stanowi 9,16 %
wydanych w 2020 r. decyzji na zajecia pasa drogowego.

Rada Powiatu Bydgoskicgo okreslila w drodze uchwaly wysokosé stawek za zajecie 1m? pasa
drogowego. W okresie objetym kontrola przedmiotowe stawki, obowigzujace na obszarze
Powiatu Bydgoskiego zostaty okreslone uchwala Rady Powiatu Bydgoskiego Nr 96/XV11/04
zmieniong uchwatami nr 129/XX1/08nr 284/XXVI/13, nr 113/1X/19. W zwigzku 2
powyzszym kontrolujgcy siwierdzili, ze Rada Powiatu Bydgoskiego spemila obowigzek
natozony art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych.

Badaniem objeto decyzje w sprawie zajecia pasa drogowego przy pomzszych lokalizacjach,

wydane przez Zarzad Powiatu Bydgoskiego:

— DP.6852.40.2020 % dnia 03.06.2020 r. — droga powiatowa nr 1910C Samsieczynek-
Wojnowo (dziatka drogpowal/l),

~ DP.6852.41.2020 z dnia 03.06.2020 r. — droga powiatowa nr 1540 C Czarze-Rafa-
Ostromecko (dziatka drogowa 210/3),

— DP.6852.42.2020 z dnia 04.06,2020 r. -~ droga powiatowa nr 1502 C Kotomierz —[obrez
(dzialka drogowa 54 obreb Sienno),

~ DP.6852.44,2020 2 dnia 05.06.2020 1. — droga powiatowa nr 1909 C Krukowko.-
Wierzchucinek-Witoldowo (dzialka drogowa 13/10),

- DP.6852.45.2020 z dnia 08.06.2020 r. ~ droga powiatowa nr 1601 C Kokocko-Czarze-
Dabrowa (dziatka drogowa 363/1),

— DP.6852.46.2020 z dnia 08.06.2020 r. — droga powiatowa nr 1548 C Solec Kujawski-
Nowa Wies Wielka (dziatka drogowa 184/5),

. DP.6852.47.2020 z dnia 08.06.2020 r. — droga powiatowa nr 1537 C Trzeinice-Ciele-
Kruszyn Krajenski (dziatka drogowa 174/4),

— DP.6852.48.2020 z dnia 09.06.2020 r. — droga powiatowa nr 1505 C Dobrez — Borowno
(dziatka drogowa 355, 167/5, 162/1 167,168, 164, 163, 71/3, 46/1),

~ DP.6852.49.2020 z dnia 09.06.2020 r. — droga powiatowa nr 1505 C Dobrcz — Boréwno
(dziatka drogowa 46/1),

— DP.6852.50.2020 z dpia 10.06.2020 r. — droga powiatowa nr 1544 C Dabrowa
Chehninska-Bolumin-Skludzewo {(dziatka drogowa 31/2, 69/4),

— DP.6852.51.2020 # dnia 12.06.2020 1. — droga powiatowa nr 1526 C Samocigzek -
Bozenkowo (dziatka drogowa 42/1, 43/1, 44/1 w obrebie dzialki 43/3),

= DP.6852,52.2020 z dnia 15.06.2020 r. ~ droga powiatowa nr 1526 C Samocigzek —
Bozenkowo (dziatka drogowa 42/1, 43/1, 44/1w obrebie dziatki 43/4),
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~  komputerowy ewidencje ksiegows kontrahentéw objetych kontrolg,

— wyciggi bankowe dokumentujaee wplyw oplat za zajecie pasa drogowego.
Szezegdlowe zestawienie dotyczace decyzji w sprawie oplaly za zajecie pasa drogowego
objetych probg kontrolng przedstawia ponizsza tabela:

Nazwva Data Wysokod Data
Lp i Hurer Data wydal'\ia/_‘ Sygnatura ¢ lie: Termin Pat;‘t PrZypisu
kontrahen wplywu Durc;czm‘m, decyzji natiezon waplaty Lapity
" whiosku odebrania " ej oplaty inr Wb
deeyzji (w zh)
PUE 2905202 | 03.062000/ | P o820, . 12.06.2020 | 12.06,2020
| ELEKs o 08062020 | 2030 54,00 22.062020 | ot
1 305505 63.06.20007 | DP.6Rs2.A1. | 08.06.2020 | 18.06.2020
2 ipaktoL. | o 04.06.2020 | 2020 16,00 18.06.2020 | v e 112
T ALMAR | 01.06202 | 04.06.2020/ | DP.68352.42, 16.06.2020 | 16.06.2020
i pw 0 08.06.2020 | 2020 (2,00 22062020 | on
. ;‘éa"t“f‘,l 03.06202 | 05.062020/ | DPERS2AL | 00 | 00 | 13:06:2020 15.06.2020
P | RomEmRmy | g 12.06.2020 2020 ' 6. WB nr 116
w Sicienku | .
14.08.2020 31.07.2020
W nr 160
pal 03.06.202 | 08.062020/ | DP.68524S, N 40,00
I pAKTOL |0 17.07.2020 | 2020 80,00 1 31.07.2020 ¢ o5 1y 2020
WE nr220
40,00
TELE . : 79.06.2019
6. | TECHNiK | 0106202 | 08062020/ | DP 685246 | 4 o 15.06.2020 | brak wplaty
o { 15.006,2020 2020
A Torui _
; Eimff 510306202 | 08.062020/ | Dress2ar. 00 29.06.2020 | 02:07.2020 19.06.2020
’ . 0 15.06.2020 2020 ? s WE nr 129
Bydgoszgz.  ~ | —————— |~ |
ENERGY 23.06.2020
System 03.06.202 | 09.06.2020/ | DP.6§52.48. Lo | 24.06.2020
8 | TorunSp. 7 | 0 09.06.2020 | 2020 §36,00 1 24.062020 | g o123
0.0,
Firma El- 17.06.2020
WIKLO W | 05.06.202 | 09.062020/ | DP.gss2.ao. 17,06.2020
% | Kiopotows | 0 15.06.2020 | 2020 4,80 29.11.2019 | \wp 18
ki ]
7 0506 302 | 10.06.2020/ | DP.6832.50. 19.06.2020 | 18.06.2020
101 pakTOL {0 15.062020 | 2020 98,00 1 28.06.2020 | w3 1 120
PUHP 07.07.2020
Kompleks- | 10.06.202 | 12.062020/ | DP.685251. 16.07.2020
o gug 0 23.062020 | 2020 8,00 07.07.2020 | i o 130
Radwan
PUHP 07.07.2020
Kompleks- | 12.06202 | 15.062020/ | DP.6852 52, 16.07.2020
2. gud Tl 0 23,062020 | 2020 8,00 07.07.2020 | Wiy nr 139
Radwan

Badaniem w niniejszej czgsci objeto nastepujace zagadnienia:
kompletnodé wnioskow skladanych przez osoby wystepujace
drogowego,
poprawnos¢ zastosowanych stawek oplat,
poprawno$d naliczenia wysokodel oplat,

terminowosc przypisu oplat,
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-~ lerminowosé wnoszenia oplat.

Ustalenia:

1.

Podczas czynnosci kontrolnych dotyczacych dochoddw z tytulu optat za zajgcie pasa
drogowego drég publicznych na terenie Powiatu Bydgoskiego stwierdzono, ze w
dokumentacji kontrolowanych wnioskdw brakuje:

- w zakresie 4 wnioskéw - protokolow przekazania i protokolow koficowych odbioru
zajetego pasa (dotyczy decyzji nr: DP.6852.44.2020, DP.6852.46.2020, DP.6852.51.2020
i DP.6852.52.2020),

- w zakresie 2 wnioskéw - podpisu Wykonawcey na protokotach koncowego odbioru pasa
drogi (dotyczy decyzji nr: DP.6852.47.2020, DP.6852.49.2020).

§ 2 ust 2 1 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwea 2004 1. w sprawie
okreglenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego (t.). Dz.U. z 2016
r., poz. 1264) wskazuje elementy jakie powinny zawieraé zezwolenia na zajecic pasa
drogowego. W § 2 ust. 3 pkt. 2 wskazano, ze w warunkach przywrdcenia pasa
drogowego do poprzedniego stanu uzytecznodci powinien zostac okreslony sposob
odbioru przedmiotowego odcinka pasa drogowego.

W/w decyzjach Zarzgdu Powiatu Bydgoskiego (pkt. 3 lit. d) decyzji) kazdorazowo
wskazano, e zajmujacy pas drogowy jest zobowigzany powiadomic zarzad drogi o
zakoniczeniu robot, Natomiast zarzad drogl jest zobowiazany do komisyjnego odbioru
zajmowanego odcinak pasa drogowego. Dzied podpisania protokotu z odbioru jest dniem
zwolnienia pasa drogowego.

Brak w w/w dokumentacji protokotéw przekazania i protokotow koncowych odbioru
zajetego pasa oraz podpist Wykonawcey na protokotach koncowego odbioru pasa drogi,
uniemozliwia wlasciwe potwierdzenie zwolnienia zajetego pasa drogowego oraz
przywrocenia go do poprzedniego stanu uzytecznosci.

W zwiazku z powyzszym poproszono Starostg Bydgoskiego o wskazanie przyczyny
braku:

- w zakresie 4 wnioskéw (dotyczy decyzji nr: DP.6852.44.2020, DP.6852.46.2020,
DP.6852.51.2020 1 DP.6852.52.2020) - protokotdw przekazania i protokoldw koncowych
odbioru zaj¢tego,

- w zakresie 2 wnioskow (dotyczy decyzji nr: DP.6852.47.2020, DP.6852.49.2020). -
podpisu Wykonawcy na protokotach koficowego odbioru pasa drogi,

oraz przedstawienia dokumentow i informacji potwierdzajaeych zwolnienie zajglego pasa
drogowego oraz przywrocenia go do poprzedniego stanu uzytecznosel w powolanych w
niniejszym pismie sprawach, co wynika z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia |
czerwea 2004 r. w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajecic pasa
drogowego (ij. Dz.U. z 2016 r., poz. 1264) i pkt. 3 lit. d) w/w decyzji Zarzadu Powiatu
Bydgoskiego.

W odpowicedzi na powyisze Starosta Bydgoski wskazal, ze:

. W odpowiedzi na wskazane w pismie wgtpliwoscl wyjasniam co nasigpuje:

Wszystkie decyzfe zostaly wydane w okresie trwania pandemii COVID-19. Sytuacja
wywolana tym stanem W znaczny sposéh ograniczyla moiliwosé spotykania sig w terenie
przedstawicieli zarzqdey drogi | wykonawey robdt, podezas  ktorych w normalnyeh
warunkach dokonywano komisyinego przekazania i odbioru pasa drogowego.
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Z powodu powyiszych okolicznodei nie zawsze bylo to wiec moziiwe. Aby umozliwic
wykonpwanie niezbednych robdl przy drogach powiatowyeh czgsto ograniczano kontakn:
na linii zarzgdea drogi - wykonawea do korespondencji telefoniczne).

Informacje o zakohezenin robét zglaszame byly telefonicznie odpowiedzialnemu za
omawiany zakres spraw pracownikowl, a fakt ich zakodczenia i uporzgdkowania pasa
drogowego dokonywany byl przez niego w mozliwie najblizszym czasie. Nastgpnie
przesylano protokoly do podpisania przez strong wykonawcy.

Odnosnie decyzji DP.6852.44.2020 nalesy wyjasnic, ze sprawa dolyczyta awaryjnego
zgjecia pasa drogowego i nie bylo mozliwosci sparzqdzenia protokofu praekazania pasa
drogowego,

W odniesieniu do pozostalych decyzji zalgczono brakujgee protokoly DP.6852.46.2020,
DP.6852.47.2020 oraz DP.6832.49.2020 oraz DP.6852.44.2020 (protokd! odbioru).

W przypadiu decyzji DP.6852.51.2020 i DP.6852.52.2020 nie sporzqdzono odrebnych
protokolow, poniewaz pas drogowy zostal wezesnie) priekazany lemu  samemu
wykonawey robét w zwigzku z realizowang przez niego budowq Sciezki rowerowej. Po
zakokczeniu budowy spisano protokdl odbioru wszystkich robdt w tym wwzgledniono
réwnie: wydane w czasie trwania budowy obie wystawione decyzje. Protokoly zalgezono
do skiadaneso wyjasnienia, ™

W nawiazaniu do powyzszych wyjasniefi i zalgezonych dokumentéw stwierdzono, ze w
dokumentacji do spraw (decyzje nr DP.6852.44.2020, DP.6852.46.2020 oraz nr:
DP.6852.47.2020, DP.6852.49.2020 spelniony zostal spetniony zostal wymog okre$lony
w pkt. 3 lit. d) decyzji powolanych wyzej. Natomiast w przypadku decyzjs
DP.6852.51.2020, DP.6852.52.2020 pomimo wyjasnich, iz pas drogowy zostal
przekazany wezesniej temu samemu wykonawcy, stwierdzono, ze zalaczone protokoly
jednoznacznic nic wskazywaly przekazania i odbioru pasa drogowego. W zwiazku z tym,
ze niniejsze dotyczylo dwoch z dwunastu kontrolowanych deeyzji udzielono instruktazu
Panu Grzegorzowi Rybickiemu ghownemu specjaliscie w Wydziale Drog Powiatowych w
zakresie koniecznodel kazdorazowego dokumentowania i przygotowywania protokolow
przekazania i protokotow koficowych odbioru zajetego, pasa drogowego.

Zapytanie z dnia 22.04.2021 r. i odpowiedZ z dnia 23.04.2021 r. wraz z dokumentacjy
stanowig akta kontroli ar 16/21/111.1/2

Kserokopia zakresu czynno$ei Pana Grzegorza Rybickiego z dnia 19.01.2017 1., ktory
adpowiada za koordynacje robét w pasie drogowym oraz wydawanie zezwolen na  zajecic
pasa drogowego oraz naliczanie oplat i kar picnigznych stanowi akta kontroli 16/21/111.1/3.

2, Zezwolenia na zajecic pasa drogowego byly wydawane w formie decyzji
administracyjnych, tj. zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych,

3. Decyzje administracyjne objete kontrola zostaly podpisanc przez Pana Rotmana
Stanislawskiego Dyrektora Wydzialu Drog Powiatowych upowaznionego przez Zarzad
Powiatu Bydgoskiego do wydawania w imieniu Zarzadu Powiatu decyzji
administracyjnych. Powyzsze ustalono na podstawic Uchwaty nr 429/2018 Zarzadu
Powiatu Bydgoskiego z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie udzielenia upowaznienia do
wydawania decyzji administracyjnych w zakresie zadan zarzadu drogi w imieniu Zarzadu
drogi w imieniu Zarzadu Powiaw Bydgoskiego.

4. Zezwolenia na zajecic pasa drogowego byly wydawane na wniosck, tj. zgodnie z § 1 ust.
] rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwea 2004 r, w sprawie okreflemia
warunkow udzielenia zezwolefh na zajecie pasa drogowego (t.j. DzU. z 2016 r., poz.
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1264),

Stawki oplat za zajecie pasa drogowego odpowiadaly stawkom ustalonym w ww,
uchwatach Rady Powiatu Bydgoskiego w sprawie ustalenia wysokos$a stawek oplat za
zajecie pasa drogowego drog powiatowych na terenic powiatu bydgoskiego na cele
niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu.

W decyzjach objetych kontrolg prawidlowo obliczono kwotg naleznej oplaty za zajgcie
pasa drogowego.

Ewidencja oplaty za zajecie pasa drogowego w 2020 r. prowadzona byla w programie
ksiggowym INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp. J.

7 przedstawionych kontrolujacym wydrukow ustalono, ze przypisu naleznosci z tytutu
oplaty 7a zajecie pasa drogowego, kidre wynikaly z wszystkich kontrolowanych decyzji,
na koncie podmiotu ktérym wydano orzeczenie w sprawie, dokonano w roznych
terminach, {j. np. w ostainim dniu terminu platnoéci oplaty za zajecie pasa (14 dzien od
dnia odbioru/doreczenia), w dniu wplaty oplaty na rachunek bankowy na podstawie
wyciggu, co jest niezgodne z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tj. Dz U. z 2017 v, poz. 201 ze zm.) w zwigzku § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawic zasad
rachunkowodci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Zgodnie z tredcig tych przepisow do
dokumentowania przypiséw stuzg decyzje, kibrymi organ jest zwizzany od chwili
doreczenia stronie. Ponadto, zgodnie z trescig art. 110 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
t. ~ Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r.,, poz. 2096) organ
administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia
lub ogloszenia.

W zwiazku z powyzszym wystgpiono z zapytaniem do Starosty Bydgoskicgo o podanie
przyczyny dokonywania przypisu naleznoéel z tytulu oplaty za zajgcie pasa drogowego w
réznych terminach, o kidrych mowa w pkt. 4.

W wyjagnieniach udzielonych w dniu 27 kwietnia 2021 r. Starosta Bydgoski wskazal, ze:
o (o) Taki stan rzeczy wynikal z dlugiego terminu obiegu dokumentow w dobie pandemii
poza Starostwem, jak juz w samej w kancelarii Starostwa, kidre przy wplywie poddawane
byly dobowej kwarantannie. Dopiero potem byly rejfestrowane | przekazywane dalef na
wydzialy merytoryczne. W miedzy czasie w Wydziale Finansowo — Ksiggowym loczyla sig
hiezgea praca, dekretowane | ksiegowane byly dokumenty. Majqe na uwadze art. 14 ust 1
ustawy o rachunkowosci, a wigc ujecie chronologiczne zdavzen, jakie nastgpily w danym
okresie sprawozdawczym, jak rowniez ust 2, aby zapisy w dzienniku byl kolejno
numerowany, a sunty zapiséw fobroty) liczone w sposéb ciggly przypisy byly sporzqdzane
pod dateg wplvieu lub terminie ich zaplaty (..). "

Odpowiedzialno$é w powyzszym zakresie ponosi Pani Edyta Przybyla Glowny
Specjalista w Wydziale Finansowo-Ksiggowym, ktora zgodnie z zakresem obowigzkow z
dnia 15 stycznia 2018 r. ksieguje dochody wilasne Starostwa Powiatowego wg
klasyfikacji budzelowej (analityka i synietyka) za pomocq programu komputerowego
ksiegowo-finansowego.

Zapytanie z dnia 26.04.2021 r. i odpowiedz z dnia 27.04.2021 r. stanowi akia kontroli
akta kontroli nr 16/21/111.1/4,

Kserokopie decyzji Nr DP.6852.40.2020, DP.6852.41.2020, DP.6852.42.2020,
DP.6852.44.2020, DP.6852.45.2020, DP.6852.46.2020, DP.6852.47.2020,
DP.6852.48.2020, DP.6852.49.2020, DP.6852.50.2020, DP.6852.51.2020,
DP.6852.52.2020 stanowig akta kontroli nr 16/21/111.1/5.

Kserokopie peinej dokumentacji do decyzji DP.6852.44.2020, DP.6852.46.2020,
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9.

DP.6852.47 2020, DP.6852.49.2020, DP.6852.51.2020, DP.6852.52.2020 stanowi akta
kontroli nr 16/21/111.1/5a.

Kserokopie wyciagdw bankowych potwicrdzajacych wplate stanowia akta kontroli nr
16/21/111.1/6.

Ewidencje ksiggowe kontrahentéw objetych kontrola stanowt akta kontroli
nr 16/21/TIL1/7,

Kserokopia zakresu obowigzkéw z dnia 15.01.2018 r. Pani Edyty Przybyla stanowi akta
kontroli Nr 16/21/1/5,

Podmiot okreslony w poz. 7 tabeli, do dnia rozpoczgeia kontroli, 2 tytutu wystawione]
decyzji nr DP.6852.46.2020 z dnia 08.06.2020 r., nie uiscil oplaty w kwocie 7,80 zl z
tytutu wystawionej decyzjt.

Dodatkowo w wyjasnieniach udzielonych w dniu 27 kwictnia 2021 r. Starosta Bydgoski
wskazal, ze:

(.Y Niedochodzenie naleinosci wystawionej w decyzji nr DP.6852.46.2020 w kwocie
7.80 =l wynikalo = absencii pracownika w zwigzku z jego diugoterminowym zwolnieniem.
Ogloszony konkurs na zastepstwo pozosial bez odzewu. Zaden z kandydatdw sig nie
zglosil. Pracownicy, kiérzy zdecydowali sig wzigé na siebie dodatkowe obowigzki
wigzane 7 zastepstwem dali 2 siebie ogromny wysilek, uby spelnic migdzy innymi wymogi
art. 24 ustawy o rachunkowosci, « wige wznaé ksiggi rachunkowe za prowadzone na
hiezgco, I tak:

1) pochodzqee z nich informacje umotlivialy sporzqdzenie w terminie obowigzujgcych
Siarostwo Powiatowe w Bydgoszezy sprawozdan finansowyceh i innych, sprawozdan, w
tym deklaraeji podarkowyeh oraz dokonanie rozliczen finansowych,

2) zestawienia obrotéw i sald komt ksiggi glownej sq sporzgdzane przynajmnigj za
poszezegdine okresy sprawozdawcze, nie rzadzie] nii na koniec miesigea, o za rok
obrotowy - nie pdinief niz do 83 dnia po dniv bilonsowym,

3) wjecie wplat i wyplatl gotdwkg, w tym samym dniu, w ktdrym zostaly dokorane.
Ponadio pragne preypomnied, ze rok 2020 byt rok pandemii, co rowniez potggowalo skalg
frudnosci w wykonywaniu ebowigzkéw. Pracownicy zastepujqey chorego pracownifa
przebywali na przemian pod koniec roku 2020 i na poczqtku roku 2021 na kwarantannie.
Pomimo wykonvwania w jej trakeie pracy zdalnef stan zdrowia pozosiawial wiele do
#yczenia (...). Szczegdlowej wyjadnienia stanowig akta kontroli nr 16/21/1111/4,

W trakcie kontroli stwierdzono, w dmit 05.05.2021 r. wystano upomnicnie nr
FK.3162.187.2021 (akta kentroli nr 16/2U/I11.1/8) do w/w Diuinika, w ktérym
wezwano do zaplaty naleznodci gloéwnej z odsetkami i kosztami upomnienia w kwocie
19,54 7.

1.2.1. Dochody zwigzane z realizacjs zadai powiatu zwigzanych z usuwaniem

pojazdow z drogi i ich przechowywaniem na parkingu strzezonym.

Zgodnie z art. 130a pkt. 6e ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu

drogowym (t.j. Dz.U z 2018 r paz. 1990 ze zm.;t.j. Dz. U. z 2020 1. poz. 110 zc zm.) oplaty za
usuwanie i przechowywanie pojazddw usunietych z drog na parking strzezony stanowig
dochod wlasny powiatu.

Kontrole przeprowadzono pod katem prawidlowosci realizacji przez Powiat Bydgoski zadad
zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z drogi i ich przechowywaniem na parkingu strzezonym,
okreslonych w art. 130a ustawy z dnia 20 ¢zerwea 1997 . Prawo o ruchu drogowym, tj:

— podjecia przez Rade Powiatu stosownej uchwaly - art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu

drogowym,
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— dzialan podejmowanych przez Starostwo Powiatowe w stosunku do pojazdow usunigtych
z drogi, a nicodebranych w terminie trzech micsigey przes whasciciela pojazdu,

~ prawidlowodci ustalania i pobierania oplat z ww. tytulu, §j. wg stawek wynikajacych
z obowiazujacej uchwaly,

— prawidtowosci prowadzenia dzialai windykacyjnych w celu wyegzekwowania zaleglosei
7 tytutn oplaty za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usunigtych z drég na parking
strzezony.

Przepisy regulujace dzialania Starostwa Powiatowego =z zakresu zadan zwigzanych

2 usuwaniem pojazdow z drogi i ich przechowywaniem na parkingu strzezonyn:

- ustawa z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz z 2018 r poz. 1990
ze zm.; ty. Dz 1.2 2020 1. poz. 110 ze zm.)

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 22 czerwea 2011 r.
W sprawie usuwania pojazdow, ktérych uzywarnie moze zagrazac
bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu drogowego albo utrudniajacych prowadzenie akeji
ratowniczej (obecnie t.j. Dz. U. 2 2018r. poz. 22835),

- obwieszezenie Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie ogloszenia
obowigzujacych w 2020 r. maksymalnych stawek oplat za usunigeie pojazdu z drogl i jego
parkowanie na parkingu strzezonym (M.P, z 2018 1., poz. 802},

- ustawa z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (obecnie t.j.
Dz, U. 22020 1, poz. 256 ze zm.),

- ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracii (obecnie
tj. Dz, U. 22020 r. poz. 1427 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw 2 dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawic postgpowania
wierzycieli naleznodci pienigznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1483 ze zm.) obowiazujace
do 30 lipca 2020 r. zastapione nastepnie rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23
lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosei pienigznych (1. Dz. U. poz.
1294 - obowiagzujacym do 20 tutego 2021 1.) oraz obecnie obowigzujgee z rozporzgdzenie
Ministra Finanséw, funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wicrzycieli naleznoéci pienigznych (tj. Dz.U. 2020 r. poz. 2083).

- uchwatg Nr 92VIII/19 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia wysokosci oplaty za usuniecie | przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi
oraz wysokosci kosziéw powstalych w razie odstapienia od usunigcia pojazdu
obowigzujacych w 2020 1.

- zarzadzenie Nr 21/17 Starosty Bydgoskiego z dnia 9 maja 2017 r. w sprawie trybu
postepowania z pojazdami przejmowanymi na wilasnod$c Powiatu Bydgoskiego na
podstawie art. 130a ust. 10 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

- zarzadzenie Nr 28/19 Starosty Bydgoskiego z dnia 18 wrzesnia 2019 roku w sprawie
trybu postgpowania z pojazdami przcjmowanymi na wiasnos¢ Powiatu Bydgoskiego na
podstawie art. 130a ust. 10 ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Kontrola objeto dochody uzyskane w 2020 r. oraz prawidlowosé podejmowanych dziatan
wobec zaleglosei wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. z tytulu optaty za usuwanic
i przechowywanie pojazddw usunietych z drég na parking strzezony.

Na podstawic danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochoddw
budzetowych za 2020 r. oraz wydruku z ewidencji pn. ,, Analityka rachunkdw bankowych (wg
dokumentow) " za rok 2020, dla klasyfikacji dzial 756 rozdzial 75618 § 0690 ustalono, Zc na
dzien 31 grudnia 2020 roku dochody z tytulu oplaty za usuwanic i przechowywanie pojazdow
usunietych z drog na parking strzezony zostaly zrealizowane przez Powiat Bydgoski na kwotg
52.638,12 zi, co stanowilo 80,99 % zamierzen planowanych w wysokosei 65.000,00 =i,
Dochody te sklasyfikowano w dziale 756 ,,Dochody od oséb prawnych, od os6b fizycznych i
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od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawne) oraz wydatki zwigzane z ich
poborem” rozdzial 75618 ,Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek
samotzadu terytorialnego na podstawic ustaw™ paragrat 0690 Wplywy z innyeh lokalnych
oplat pobieranych preez jednostki samorzqdu terytorialnego™.

Podezas czynnosct kontrolnych dotyczacyeh zagadnien zwigzanyeh dochodami
whasnymi  jednostki — oplata za holowanie 1 parking, stwierdzono, ze niniejsza oplata
ewidencjonowana jest w2020 r. wg klasyfikacji w dziale 756 rozdziale 75618 § 0690
»Wplywy z réznych oplat/pozostale dochody” zamiast w dziale 756 rozdziale 75618 § 0490
»Wplywy z intiych lokalnych oplat pobicranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw™,

W zwigzku z powyZszym poproszono ¢ wskazanie przyczyny i podstawy
ewidencjonowania dochodow z tytulu oplaty za holowanie 1 parking w 2020 r. w Starostwie
Powiatowym w Bydgoszczy, w dziale 736 rozdziale 75618 § 0690 ,Wplywy z roznych
oplat/pozostale dochody” zamiast w dziale 756 rozdziale 75618 § 0490 ,,Wplywy z innych
lokalnych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrgbnych ustaw™.

W odpowiedzi z dnia 30.04,2021 r. Starosta Bydgoski wskazal:

o) £ kolei odnoszge sig do ewidencii dochoddw z tytulu oplaty za holowanie
i parking w 2020 roku w Starostwie Powiatowym w Byvdgoszezy w § 0690, zamiast w § 0490
viyfasniam, ze wynikato to z imterpretacsi przepisdw. Zgodnie £ Pani sugestiq na najblizszej
sesfi Racdy Powiaiuw Bydgoskiego zostanle wprowadzona stosowna zmiana do budzety i
nasigpi preeksiegowanie dochodow,”

W powyzszym zakresie udzielono instruktazu Pani Grazynie Czepanko Skarbnikowi
Powiatit Bydgoskiego, do ktorej nalezy zgodnie z § 11 ust. 2 pkt. 2 i 7b zalacznika do
uchwaly nr 286/2020 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 16 grudnia 2020 w sprawie
zmiany Regulaminu Orpanizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy, nalezy
nadzorowanie prac zwigzanych opracowywaniem 1 realizacjy budzetu oraz zapewnieni
kontroli jego wykonania 1 opracowywanie projektéw uchwaly budzetowej i jej zmian wraz z
uzasadnieniem.

Pismo z dnia 28.04.2021 r i odpowied? » dnia 30.04.2021 r. stanowi akta kontreli akta
kontroli nr 16/21/11/8.

Ustalenia;

1. Rada Powiatu Bydgoskiego okreslila w drodze uchwaly wysokesc slawek optat za
usuniecie 1 przechowywanie pojazdu usuniglego z drogi w granicach administracyjnych
Powiatu Bydgoskiego. W okresie objetym kontroly 4. w 2020 r. przedmiotowe stawki,
obowigzujgce na obszarze Powiatu Bydgoskiego zostaty okredlone uchwalg Rady Powiatu
Nr 92/VIII/19 2 doia 20 Histopada 2019 r. W zwigzku z powyzszym kontrolujgey
stwierdzili, ze Rada Powiaty Bydgoskiego spefnita obowigzek nalozony art. 130a ust. 6
ustawy prawo o ruchu drogowyn.

2. Wysokodé kosztow zwigzanych z usunigeciem pojazdu okreslone w ww. Uchwale nie
przekraczaly maksymalnych kwota oplat za usunigeie i przechowywanie pojazdu
okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie
ogloszenia obowiazujacych w 2020 r. maksymalnych stawek oplaty za usunigcie pojazdu
z drogi 1 jego parkowaniu na parkingu strzezonym.

3. Przewozenie pojazddéw z miejsca ich usunigeia na parking strzezony zostato zlecone
firmie Pomoc Drogowa Aleksander Jawor z siedzibg; ul. Siedlecka 33, 85-412 Bydgoszcz
na podstawie umowy zawartej pomigdzy w/w a Powiatem Bydgoskim reprezentowanym
przez Staroste Bydgoskicgo, Wicestaroste przy kontrasygnacie Skarbmika Powiatu.
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Wyboru firmy dokonano na podstawic ustawy Prawo zamdwien publicznych w trybie
przetargu nieograniczonego. Ofertg zlozyla jedna firma: Pomoc Drogowa Aleksander
Jawor z siedzibg; ul. Siedlecka 33, 85-412 Bydgoszez, kidra zaoferowala wykonanie
przedmiotu zamowienia za ceng brutto 110.647,00 zi (usuwanie pojazdow i odstapienie,
przechowywanie pojazdéw, pozostale usiugi) i dodatkowo miesigezny tyczalt za
przechowywanie pojazdéw nieodebranych 10.000,00 21, Zaoferowana przez ww. firme
calkowita wartosé zaméwienia za powolane wyzej ustugl byla nizsza niz szacunkowa
wartosé netto zmowienia okreslona w zgloszenin o zamiarze wszez¢cia postepowania o
udzielenie zamdwienia (509.271,22 zi, tj. 118.113,79 EUR)

W dniu 29 listopada 2019 r. zawarto z wykonawea umowg na usuwanie pojazdow oraz

prowadzenic parkingu strzezonego dla pojazddw usunigtych z drog Powiatu Bydgoskiego

na okres od 01.12.2019 1. do 31.12.2020 r. W przedmiotowej umowie zapisano, ze za
wykonanie ustogi wykonawea otrzyma wynagrodzenie zgodne ze zlozong oferty. Wartosé
umowy w calym okresie jej obowigzywania nie moze przekroczy¢ kwoty 250.000 z4,

Poprzednig umowe Nr 351/2018 z dnia 17.12.2018 r. zawarto z Pomoc Drogowa

Aleksander Jawor z siedziba; ul, Siedlecka 33, 85-412 Bydgoszez.

Na podstawie sprawozdania Rb-275 z wykonania planu dochodow budzetowych za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 1., a takze wydruk z ewidencji pn. ., Znalezione

dekretacie * Analityka rachunkéw bankowych (wg dokumentdw) za okres od stycznia do
grudnia 2020 r. ustatono, ze dochody na dzies 31 grudnia 2020 r. wynosily 52.638,12 zt,

W akresie objetym kontrolg, tj. w 2020 roku, na podstawie art. 130a ust. 1-2 Prawa o

ruchu drogowym, na terenie Powiatu Bydgoskiego zostato usunigtych z drog tgczme 108

pojazdéw, w tym: 99 pojazdow (osobowych i dostawezych), 6 motocykli oraz 3 inne,

Szczegotows kontrola objeto wptywy z oplaty za holowanie w kwocic lgcznej 5.650,00 zl.

Badana proba stanowi 11,16% uzyskanych dochoddéw (proby objcto oplaty za miesigc

czerwiec 2020 1),

W kontrolowanym okresie Starostwo wyliczylo wlasciciclom odbierajacym pojazdy

nastgpujgee kwoty:

a) oplata za usunigcie 2 czerwea 2020 r. i przechowywanie pojazdu (4 dni- odnor
pojazdu nastapil 06 czerwca 2019 r.) pojazdu Opel Zafira - 610,00 7k (w tym 490 zt 2
tytutu usuinigeia i 120,00 zt z tytufu przechowania pojazdu),

b) oplala za usuniccic 5 czerwea 2020 1. i przechowywanie pojazdu (11 dni - odbidr
pojazdu nastapit 20 czerwea 2020 r.) pojazdu SEAT CORDOBA — 820,00 zt (w lym
490,00 z} z tytulu usunigeia i 330,00 zt z tytutu przechowania pojazdu),

¢) oplata za usupiccie 5 czerwea 2020 1. i przechowywanie pojazdu (4 dni- odbidr
pojazdu nastapil @ czerwea 2020 r.) pojazdu Audi A4 — 610,00 zl (w tym 490 zt z
tytutu usunigeia i 120,00 zl z tytulu przechowania pojazdu),

d) oplata za usunigcie 20 czerwea 2020 r. i przechowywanie pojazdu {0 dni- odbior
pojazdu nastapil 20 czerwea 2020 r.) pojazdu Fiat Ducato— 490,00 21 (w tym 490,00 1
z tytutu usuniecia i 0,00 zt z tytulu przechowania pojazdu),

e) oplata za usunigeie 19 czerwea 2020 r. i przechowywanie pojazdu (5 dni - odbior
pojazdu nastgpit 24 czerwca 2020 t.) pojazdu Renault Megane - 640,00 zt (w tym
490,00 2t z tynitu usunigeia i 150,00 z1 z tytulu przechowania pojazdu),

f) oplata za usunigeic 23 czerwea 2020 r. i przechowywanie pojazdu (0 dm - odbiér
pojazdu nastapil 23 czerwea 2020 r.) pojazdu Opel Insignia - 490,00 zt (w tym
490,00 zt z tytulu usunigeia i 0,00 zl z tytuiu przechowania pojazdu), ). Jednoczesnie
ve wzgledu na fakt, ze pojazd odebrano dzief pézniej tj. w dniu 24062020 ., zgodnie
z powolang wyzej uchwalg pobrano optatg 30,00 zi za 1 dobe przechowywania
pojazdu.

g) oplata za usuniecie 24 czerwca 2020 1. i przechowywanie pojazdu (0 dni - odbidr
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pojazdu nastapit 24 czerwea 2020 r.) pojazdu Audi A4 — 490,00 z (w tym 490,00 zt z
tytutu usuniecia i 0,00 #t 2 tytulu przechowania pojazdu

h) oplata za usunieciec 24 czerwea 2020 r. i przechowywanie pojazdu - 0 dni - odbidr
pojazdu nastapit 24 czerwea 2020 r.) pojazdu Hond Civic - 490,00 zt (w tym 490 «} z
tytudu usuniecia i 0,00 2t z tytutu przechowania pojazdu),

i) oplata za usuniecie 26 czerwea 2020 r. i przechowywanie pojazdu - 0 dni - odbior
pojazdu nastapil 26 czerwea 2020 r.) pojazdu Audi A3 — 490,00 zi (w tym 490 zt z
tytutu usuniecia 1 0,00 #t z tytutu przechowania pojazdu),

i) oplata za usunigcie 27 czerwea 2020 r. i przechowywanie pojazdu - 0 dni - odbior
pojazdu nastapil 27 czerwea 2020 r.) pojazdu Peugeot 307 — 490,00 21 (w tym 490 2zl
7 tytudu usuniecia i 0,00 zt z tytulu przechowania pojazdu).

8. Oplate z tywlu usuniecia pojazdéw wymienionych w punktach a) - j} wyliczono
wlascicielom odbierajacym te pojazdy zgodnie z pkt 1 Zalaeznika do uchwaly Nr
92/VII/19 Rady Powiatu Bydgoskiego # dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia
wysokodei oplaty za usunigeie i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz
wysokosel kosztow powstalych w razie odstgpienia od usunigeia pojazdu obowigzujgeych
w 2020 1. We wszystkich przypadkach zastosowano stawke 490,00 zt za usunigeie
pojazddw oraz 30,00 zl za przechowywanic pojazdu (dla pojazddw o dopuszezalnej masie
catkowite] 3,5 1).

9. Oplate z tytulu przechowywania pojazdéw na wyznaczonym przez starostg parkingu
strzezonym usunietych pojazdéw objetych kontrolg naliczano za dobe przechowywania,
Pobieranic powyzszych oplat bylo zgodne z zapisami Zalacznika do uchwaly Nr
92VII/19 Rady Powiaw Bydgoskiego z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia
wysokosci oplaty za usuniecie i przechowywanie pojazdu usunig¢iego z drogi oraz
wysokosci kosztow powstalych w razie odstgpienia od usunigeia pojazdu obowigzujgeych
w 2020 r. {opublikowane w Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 29 listopada 2019 r,, poz. 6339) i
zgodne z art. art. 130a ust. Ga ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym, t.j., okredlenia wysokodcl oplat za usuwanie pojazdow z drog 1 ich
przechowywanie na parkingu, odnosita si¢ do "doby™.

10. W oparciu o dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 1, a takze wydruk z
ewidencji pn. ,, Zestawienie obrotdow i sald” Data od: 01.01.2020 do: 31.12.2020; dla
konta 221-2-1 klasyfikacji budzetowej 756-75618-0690 ustalono, Ze naleznosci na dzien
31 grudnia 2020 r. wynosily 445.808,35 zi, a zalegtodci 423.378,35 zt i dotyczyly 39
050D,

Badaniem objgto pigeiu dhuznikow o najwyzszej kwocie zalegloset 1.
7093 - zalegtodé w wysokodcei 48.833,31 1

— 7332 - zalegloéc w wysokoscei 26.300,50 =i,

— 7864 — zalegtodé w wysokoscei 19.477,14 zl,

— 7969 — zaleglo$é w wysokosdet 30.157,73 24,

-~ 12083 — zaleplod¢ w wysokoscei 22.116,64 zi.

Kontrolg objeto zaleglosci w taczne] kwocie 146.885,32 21, co stanowi 34,70% zaleglosci
opdtem.




Zestawienie:

Nr ewid. Zategtodé Czynnoici wierzyciela Uwagi
Stan zaleglodci 2 | — Upomnienie Nr FK.3162.223.2018 =z dnia | -Upomnienie
tytulu  kosztow 29.06.2018 1, wyslawiono po
usunigeia, -~ Tytul wykonawczy FK.3160.42019 z dnia | uplywie 65 dni (1.
przechowywania 13032019 v. obeimujacy zaleglose. 2 m-c i 4 dni} po
oszacowania i uplywie  tarminu
Zhiszcxenia platnogei
pojazdu na dzien okrestonym W
31.12.2020 r. decyzji,

7093 stanowil kwote -Tytut v\_rylmnawczy
48.833,31 = 1 wystawiony po
chejmowala uptywie 232 dni (4.
raleglodel 7 m-c 17 dni) po
powstate w 2018 uptywic  terming
r. platnosei
Decyzja WEK- okreslonym W
XIE5421/31/2010 upormnieniu
# dnia 07.03.2018
.

Stan zaleglodct z | - Upomnienie Nr  FN.3162.353.2018 =z dnia | -Upomnienie
tytutu kosztow 23.10.2018 v, wystawiono po
usunigcta, - Tytl wykonawezy [N.3160.52019 =z dnia | uplywie 83 dni (1.
przechowywaiia 14.03.2019 71 2 m-c i 21 dni) po
aszacowatia Uwzgledniono date doreezenia 18.06.2018 r - | uplywie  terminu
i zniszczenia podpis doreczyciela. platnosei

polazdu na dzien okredlonym w

7332 31122020 T decyz]i,
stanowil  kwole ~Tytul wykonawezy
26.300,00 zl wystawiono po
i abejmowata uplywie 118 dni {4
zaleglogel 3 mee 1 26 dni) po
powstate w 2018 uplywie  terminu
T. platnogei

okreglonym W

_ upomnieniu,

Stan zaleglodei z | - Upomnienie Nr  FN.3162.64.2019 =z dnia | - Upomnienie
tytuiu kosziow 24.05.2019 ¢, wystawiono Po
usunigcia, - Tytul wykonawczy FN.3160.18.2019 z dnia | uplywie 50 dni (tj,
przechowywania 28.11.2019 r. obejmujacy zaleglosé wskazang w | t m-c 1 20 dni) po
oszacowania i ww. upomnieniu, uplywie  terminu
Zniszczenia platnosei
pojazdu na dziet akreslonym w

7364 31.12.2020 r. decyzit,
stanowit  kwotg -Tytul wykonawezy
1947714 2zt i wyslawiony po
obejmowala uplywie 167 dni (1),
zaleglogei 5 m-¢c | 44 dzient)
powstate w 2019 po uplywie terminu
I platnosei

okreslonym w
upomnieniv.




Nr ewid. Zalegloé Czynnosci wierzyciela Uwngi
Stan zalegiodel z | — Upomnienie Nr FK.3162.161,2019 2z dnia | -Upomnienie
Iytuld kosatdw 27.04.2018 v, wystawiono po
usunigeia, - Tyl wykonawczy FK.316020.2019 2 dnin | uplywie 66 dni (.
przechowywania 28.11.2019 r. obejmujacy zaleglose, 2 m-c 13 dni} po
DSTACOWANIA i uplywie terminu
Zniszczenia platnose
pojaedy na deien okrestonym w
7969 31.12.2‘(}20 L. decyzji
stanowil  kwote “Tytul wykonawczy
30.187,73 oz i wystawiony PO
obejmowala uplywie 65 dni (1.
zaleglodei 2 m-¢ i 4 dzien) po
powstale w 2018 uplywic  terminu
I. platnodei
okreglonym w
upomieniu
Stan zalegloci z | — Upomnienie Nr FK.3162.16.2020 2z dnia | -Upomnienie
tytulu kosztéw 22022021 v, wystawiono po
usuniceia, — Upomnienie Nr FK.3162922021 z dnia | uplywie 82 dni (1.
przechowywania 21.04.2021 1., 2 m-c i 20 dmi} po
057ACOWANIA i uplywie  terminu
Zniszerenia platnosei
12083 pojazdu na dzien okreslonym w
31,12.2020 I, decyzji.
stanowi  kwaote
2211664 w2 i
abejmowala
zaleglogci
powstale w 2020r, .

Windykacja z tytuln usunigeia pojazdow,

Ustalenia

1. 7 powyzszej tabeli wynika, ze kontrolowana jednostka prowadzita dziatania windykacyjne
w stosunku do  diuznikow posiadajgcych  zaleglodei z tytulu kosztdéw  usunigcia,
przechowywania oszacowania i zniszezenia pojazdu polegajgce na wysylaniu upomnien
oraz na wystawianiu tytutow wykonawezych.

. Wszystkie upomnienia dotyczace zaleglodei z tytulu kosztow usunigeia, przechowywania,
oszacowania i niszezenia pojazdu opisane w powyzszym zestawieniu — dluznikom, dla
ktoryeh w ewidencii ksiegowej prowadzono konia o numerach: 7093, 7332, 7864,
7969,12083 przekazano nieterminowo, tj. od 50-83 dni po uplywie terminu platnosci
okredlonym w decyzji. Powyzsze stanowi naruszenie § 2 1 § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleinosci pienigznych (Dz. U z
2017 poz. 1483 zc zm.) oraz § 15 ust. | ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu
egrekucyinym w administracji (Dz. U z 2017 poz 1201 ze zm.), z ktdrych wynika, Ze
wierzyciel ma obowigzek systematycznej kontroli terminowodci zaplaty zobowigzan
pienigznych, a w przypadku gdy naleznos¢ nic zostanie zaplacona w terminie wierzyciel
wysyla do zohowigzanego upomnienie zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z
zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyinego po uptywie 7 dni
od dnia doreczenia tego upomnicnia. Ponadto zgodnie z § 3 pkt. la rozporzgdzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosei pienigznych (.. Dz.U. 2020 r. poz, 2083) wierzyciel
przesyla zobowigzanemu upomnienie, ¢ ile jest wymagane, w zakresie naleznosel
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pienieznej, ktérej wysokosé: przekracza duziesieeiokrotno$¢ kosztéw upomnienia: a)
niezwlocznie - jezeli nie zostaly podjcte dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni
od dnia, w ktorym po raz pierwszy podieto dzistanie informacyjne. W aktach dluznika nr
12083 nie odnotowano faktu podjecia dziatan informacyjnych.

W zwigzkn z powyzszym wystapiono do Starosty Bydgoskiego o wskazanie przyczyny
nieterminowego przekazywania upomnienn dotyczacych zaleglodci z tytulu kosziow
usuniecia, przechowywania, oszacowania i zniszczenia pojazdu.

W wyjasnieniach udzielonych w dniu 05.05.2021 r. stanowigcych akta kontroli nr
16/21/511.1/9 Starosta Bydgoski wskazal w szczegdinoset, ze:

o (...} Dochodzenie zaleglofci diuznika o nr ewidencyinym 7093, 7332, 7864, 7969
wynikalo = ogromu biezqeef pracy w ksiggowosci. Zawsze na pierwszynt miejscu stawiane
Jest biezgce prowadzenie ksiqg rachunkowych, aby spelni¢é wymdg okreslony w art. 24
usterwy 0 rachunkowoscl. Dochodzenie naleznosei Wydzial Finansowo — Ksiggawy trakiuje
priorptetowo, jednak wystawienie tviuly wykonawezego w terminie 7 dni od daty
dorgczenia  upomnienia spowodowaloby zagrozenie nie sporzqdzenia  odpowiednich
sprawozdan budietowych i finansowyeh, potwierdzen sald w praypadfu inwentaryzacyl, Jak
réwniet nie wystawianiem kolejnych upomnier dla pozostalych dluznikow. Nadmieniam, ie
windykacja prowadzona jest na podstawie sald kont ksiggowych, Starosiwo nie posiadu
odpowiedniego programis {...).

(..) Dopiero z poczgtkiem roku 2021 udalo sig zatrudni¢ pracownika, w migjsce
pracownika przebywajgeego na ewolnieniu lekarskim. Dodatkowa osoba spowodowala, ze
miedzy innymi sporzgdzono | wystano ponad 40 upomnien do diuznikéw. Utrudnieniem w
pracy w ksiggowaosci jest w obecnej chwili rofacja na zastgpstwo. Przy tak duzef roszadzie
pracownikéw cigzko méwié o stabilizacii pracy. Pomimo tego pracownicy Wydzialu
starajg sie w miare moziiwosci jak najezescief wysylaé wezwania do zaplaty i analizowaé
naleznosei, aby nie dopuscié do preedawnienia.

Rok 2020, ze wzgledu na duzq absencjg, proce zdalng w zwigzku z pandemiq COVID-19
nie wplyngl pozytnwvnie na wyniki pracy w zakresie windykacji. Celem usprawnienia pracy
pracownikéw Wydzialu ksiggowosci [ zapewnienia efekrywnosci pracy planyjemy zakupic
program przeznaczony do windykacfi naleznosci.”

Szczegolowe wyjasnienia zawarto w odpowiedzi Starosty Bydgoskiego z dnia 05.05.2021
r. - akta kontroli nr 16/21/111.1/9.

. Wystawiono tytuly wykonawcze obejmujgce zaleglodel z tytulu koszidow usunigeia,
przechowywania, oszacowania i zniszczenia pojazdu w kwocic ogolem 49.634.87 z
dotyczace diuznikow objetych kontrola, dla kidrego w ewidencji ksiggowej prowadzono
konta o numerach 7864 i 7969: nieterminowo, tj. po uplywie od 123 dni do 146 dni po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonym w dorgezonym upomnieniu. Jednoczesnie w
przedstawiongj kontrolujgcym dokumentacji stwicrdzono brak potwierdzenia przeslania
tytutéw wykonawczyeh do Urzedu Skarbowego dla w/w dhuznikéw objetych kontrola,
Ponadto wystawiono i przesiano do Urzedu Skarbowego tytuty wykonawcze obejmujgee
zaleglodei z tytutu kosztow usuniecia, przechowywania, oszacowania i zniszezenia pojazdu
w kwocie ogolem 73.133,31 zl dotyczace diuznikéw objglych kontrolg, dla ktorego w
ewidencii ksiegowe) prowadzono konta o numerach 7093, 7332: nieterminowo, tj. po
uplywie od 82 dni do 232 dni po bezskutecznym uplywie terminu okreslonym w
dorgczonym upomnieniu.

Odpowieds Starosty Bydgoskiego w przedmiotowym zakresie przedstawiono w pkt. 2.
Jednostka przediozyta kontrolujacemu wydruki z programu ,,Proton” sluzacego do obiegu
dokumentéw w Starostwic Powiatowym w Bydgoszezy, kiore wskazywaly na
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potwierdzenie  dostarczenia  tytutéw  wykonawezych znak: FK.3160.18.2019 i
FK.3160.20.2019 do Urzedu Skarbowego (oznaczenie daty).

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Starosty Bydgoskiego w zakresie przesylania
upomnien wskaza¢ nalezy, ze § 7 ust. | vozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2015 1. w
sprawie postgpowania wierzyciell naleznosci pienigznych, obliguje wierzycieli do
przesylania zobowigzanym upomniefi niczwlocznie, jezeli iaczna wysokosé naleznosci
pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w lerminie naleznosci pieni¢znych
przekroczy dziesigeiokrotnodé kosztdéw upomnienia i nie zostaly podjgte dziatania
informacyjne. naleznosci pieni¢znej, a przepis §3 pkt. 1a rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne] z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosei pienigznych (t,j. Dz.U. 2020 r. poz. 2083) wicrzyciel
przesyla zobowigzanemu upomnienie, o ilc jest wymagane, w zakresie naleznosci
pienigznej, kiore] wysokosé przekracza dziesigciokrotnodé  kosztow  upommienia
niczwlocznie - jezeli nie zostaly podiete dzialania informacyjne. Pojecie ,niezwlocznosct”
w dziataniu wierzyciela przy wystawianiu upomnich czy tytuldéw wykonawczych nie
zostato zdefiniowane nie tylko w przepisach o charakterze egzekucyjnym i podatkowym,
lecz w jakiejkolwick dziedzinie prawa. Probe blizszego doprecyzowania tego
sformulowania podjal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 grudnia 2006 r. w ktérym
stwierdzil (na gruncie ustawy Kodeks cywilny), ze: (...) uzytego w art, 455 K.c. terminu
 miezwlocznic” nie palezy utozsamia¢ 2 terminem natychmiastowym, termin
Riezwlocznie” oznacza bowiem termin realny, majacy na wzglgdzie okolicznosci miejsca
i Czast.

Osoby odpowiedzialng za powyzsze jest Pani Edyta Przybyla Glowny Specjalista w
Wydziale Finansowo Ksiegowym na podstawie zakresu obowiazkéw z dnia 15.01.2018 r.
(akta kontroli nr 16/21/1/5), ktéra zobowigzana byla do analizy zadluzenia 1 windykacji
naleznosei dochodow wiasnych Starostwa.

Kserokopie decyzji nr:  WK-XI1,713523.2017 2z dnia 07.10.2020 r, WK-
XI11.5421/31/2010 z dnia 07.03.2018 r., WK-XI11.7135.1.2018 z dnia 13.062018 r., WK-
XI1I1.07515.4.2015 z dnia 06.05.2019 r, WK-XII1.7135.23.2017 z dnia 07.10,2020 r.
stanowig akta Kontroli nr 16/21/1111/10

Kserokopie upomnien nr: Nr FK.3162.223.2018 7 dnia 29.06.2018 r., FN.3162.353.2018 2
dnia 23.102018 ¢, FN.3162.1.2.2018 z dnia 27.04.2018 r, FK.3162.161.2019 z dnia
27.04.2018 v, FK.3162,16.2021 z d

nia 22.02.2021 r., Nr FK.3162.92.2021 z dnia 21.04.202] r. stanowia akta Kentroli nr
E6/21/ILLE/11,

Kserokopie tytulow  wykonawezych:  FK.3160.4.2019 =z dnia  13.03.2019 r,
FN.3160.5.2019 2z dnia 14032019 r, FN.3160.18.2019 z dnia 28112019 r,
FK.3160.20.2019 z dnia 28.11.2019 1. stanowig akta kontroli nr 15/21/111.1/12.
Kserokopia zakresu obowigzkow z dnia 15.01.2018 r. Pani Edyty Przybyla stanowi akta
Lkontroli Nr 16/21/1/5,

Funkcjonowanie konta rozrachunkowego jednostki budietowej — Starostwa
Powiatowego w Bydgoszezy,

221 — ,,Naleznosei z tytulu dochodéw budzetowych®, %
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Stan obrotow i sald konta 221 ,Rozliczenie dochodow budizetowych™ na dzieh 31.12.2020 .

wynosil:

BO Wn 3.823.650,93 zt
BO Ma 8.264,88 zl
Obroty Wn 5.642.403,35 zt
Obroty Ma 4.841.456,30 zt
BZ Wn 4.646.208,82 zi
BZ Ma 7.875,722 zl

LKonto 221 — , Naleznosei # tytutn dochodow budzetowych™ Konto 221 jest przeznaczone
do ewidencji naleznosci jednostki budzetowej z tytulu dochodéw budietowych, kiérych
termin plaosei przypada na dany rok budzetowy.
Na stronie Wn konta 221 ujmuje sig ustalone naleznosei z tytulu dochodéw budzetowych
/przypisy/, naleznodci dotyczace dochodéw  budzetowych realizowanych  przez
samorzadowe jednostki budzetowe, z tytulu zadan zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych jst ustawami, w czgscl naleznej
budzetowi panstwa. W korespondencji z kontem 225. Ponadto po stromie Wn konta 221
ujmuje si¢ zwroty nadplat, a na sironie Ma — wplaty naleznodei oraz odpisy /zmniejszenia/
naleznoscl.
(...) Konto 221 moze wykazywaé dwa salda: Wn oznaczajace stan naleznosel z tytutu
dochodéw budzetowych oraz Ma — oznaczajace stan zobowigzan z tytutu nadptat w
tych dochodach. W bilansie wskazuje sie naleznosci skorygowanc odpisy
aktualizujace wynikajgce z konta 290.7,
Na podstawie wydrukow:
~zestawienia obrotow i sald za okres od 01.01.2020 1. do 31.12.2020 r. Urzedu, zestawienia
sald za okres od dnia 01.01.2020 r do dnia 31.12.2020 r. dla konta 221-6 § 0350, 0750,
0760, 0770, 0970, zestawiania obrotow i sald weg klasyfikacji za okres od 01.01.2020 r. do
dnia 31.12.2020 r. dla konta 221-2-1 i 221-6-1 mozna stwierdzi¢ prawidiowe
funkcjonowanie konta 221 w jednostce.

1.3, Dochody z majgtku.
1.3.1. Dochody z majatku Powiatu.
Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych

oraz sprawozdania z wykonania budzetn za 2019 r. ustalono, ze w 2020r. jednostka
zrealizowata dochody z majgtku w nastepujacych wielkosciach:

1 : s]‘l&m dmhnddw ng Wylmnane ngzalcglnﬁni

1
5 0470 ’ }wplyv\y 2z oplat za zaqu, uzylkowame i urytkuwann. wneczyste
| | nieruchomodel ;
00w 70005 000 BeLle 000
 RazemMsoao s 00 361,16 T
! 3 0870 wplywy ze splzeduy nkladmkéw mantkowych |
a il 70, voudal 75020 | 721207 721207 ‘ooo
L RAZEMSOSO  naner lraer e
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Stwierdzono, #e dane wynikajgece z ewidencyi ksicgowej (dotyezace klasyfikacyi
budzelowe; wyslepujgce] w ewidencgji  jednostkt Starostwa Powiatowego) zostaly
prawidlowo wykazanc w sprawozdaniu jednostkowym Rb-275 za 2020r. Dodatkowo
ustalono, ze jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych z tytulu dochodéw
majglkowych na dezien 31.12.2020 r. W zwigzku z powyzszym odstapiono od kontroli
podejmowanych dzialan windvkacyjnych.

1.3.2 Dochody z majytka Skarba Paiistwa,

Na podstawie ewidencji ksiegowej (4. wydruku komputcrowego pn. |, Zestawienje
obroidw | sald” 2a okres od 01.01.2020v do 311220201, do konta 132 dla wskazanych
ponizej paragralow klasyfikacji budzetowe)) oraz sprawozdania Rb-2727 z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracy rzadowe | innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 202071 ustalono, Ze na
31.12.2020 r. dochody z majgtku Skarbu Panstwa wynosity:

Tabela 1,

I ‘Plan  dochodéw na Wykonanie we ‘E Dﬂ'nc ”ujgt.e w;
’ Paragraf | Dzial/Rozdzial 22050 gsp;‘awnmlaniﬂ Egjldlf:r?::lieks‘;%%m‘:;
| | 2‘1’7207 L2 72 2020 rok dzie 31122020 v, |
‘- | (wd)
‘ dzial 700, rozdziat 70005 | 9.000,00 13.670,13 13.670,13
OO RAZEM § 0470 9.000,00 13.67,03 13.670,13
Cpssg  |au1 700, roadriat 70005 |700.000,00 |.666.759.99 1.666.759.99
RAZEM § 0550 700.000,00 1.666.759,99 1.666.759,99
Dzial 700,  rozdzial] 30.000,00 93.923,71 Tlesoazr
§ 0750 0005
RAZEM § 6750 30.000,00 93.923,71 93,923,71
N 2R rozdzial 70005 |72.500,00 198.425,54 198.425,54
‘ RAZEM § 0760 72.560,00 198,425,54 198.425,54
Coyrg |l 700, rondaial 70005 |30.00000 24.000,00 24.000,00
RAZEM § 0770 £0.000,00 24.000,00 24.000,0
Cogrg |£2ial 700, rozdzial 70005 1200.000.00 112000 1.120,00
‘ RAZEM §0970 200.000,00 1.120,00 1.120,00
Tabela 2.
Paragraf | Dzial/Rozdzial Few s i Sl F o
(w21 L (w zl)
§0470 | dzial 700, rozdzial 70005 |0,00 9,00 |

at

e



P\

RAZEM § 0470 0,00 0.00

Cosso |92 700 rozdzial 70005 | 1.397.045,37 1.397.045,57
RAZEM § 0550 1.397.045,37 §.397.045,57

copsp |7 700, roadsial 70005 [67.072,7 67.072,72
RAZEM § 0750 67.072.72 67.072,72

oo |4 TO0 rozdzial 70005 | 568.836,96 568.836,96
RAZEM § 0760 568.836,96 568.836,96

§ 0770 dzial 700, rozdziat 70005 |74.470,90 74.490,90
RAZEM § 6770 74,470,90 74.490,90

Cogro |el 70D oadiial 0005 _|450.613,12 450.613,12
RAZEM § 0970 450.613,12 450.613,12

Naleznosei Skarbu Paistwa # tytutu dochodéw 2 majatku zaewidencjonowane na koncie 221
zostaly prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwiazanych z realizacja zadaf z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2020 r., 4j. zgodnie z ewidenca ksiggowa.

1.3.2. Windykacjz dochodéw z majatku Skarbu Panstwa.

Kontrola objeto  podejmowanic  dzialai  windykacyjnyeh wobec naleznoge:

wymagalnych powstalych z tytutu uzytkowania wieczystego.

Z wydruku komputerowego pn. ,Zestawienie sald” za okres od 01.01.2019r. do
31.12.2019 1. konto 221-6 z rejestru Dochodéw Skarbu Paiistwa (uzytkowanie wieczyste)
wynika, ze na dzien 31.12.2019r. naleznosci wymagalne z tytulu oplaty za uzytkowanie
wieczyste wynosity ogolem 890.814,89 zt (naleznoéé gloéwna). Kontrolg objeto naleznosci
wymagalne trzech uzytkownikéw wieezystych, ktdrych zobowigzania wobec Skarbu Panstwa
z tytulu uzytkowania wieczystego miescity sie w przedziale od 7.000,00 zt do 10.000,00 z1 o
nastgpujgcych numerach kont: 678, 875, 4568. Laczna kwota naleznosci z wyiej wskazanych
3 kont wynosita 26.028,60 z1, zatem badana proba stanowita 2,93 % ogotu naleznosc
wymagalnych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomodci Skarbu Panstwa.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 nastgpujgce przepisy:

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.; Lj. Dz. U. 2 2019 r,, poz. 869 ze zm.;),

— ustawy z dmia 23 kwietnia 1964 1, kodeks cywilny (1j. Dz U. z 2018 1., poz. 1025 ze zm,;
tj. Dz U, 22019 1., poz. 1145 ze zm.; t.j. Dz. U. 2 2020 r,, poz. 1025 ze zm.).

Kontrolg objeto nasiepujgce dokumenty:

— wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienic sald” za okres od 01.01.2019 1. do 31.12.2019r.
konto 221-6 z rejestru Dochoddw Skarbu Pafistwa,

- ewidencje prowadzong na kontach uzytkownikow wieczystych tj. wydruki komputerowe
pn. ,.Zestawienia obrotow i sald’”’ wg poszezegdinych kont uzytkownikéw wieczystych
objetych proba,

— wezwania do zaplaty,
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— nakazy zaplaly w postgpowaniu upominawczym,

— wyroki Sgdu Rejonowego w Bydgoszezy,

— zestawienie zawiadomien o wszczgein epzekucl,

~ wyciag bankowy do rachunku dochodéw Skarb Panstwa o numerze 55 1020 1462 0000
7302 0317 1113 dokumentujgcy dokonanie wplat na poczet naleznodet Skarbu Panstwa —
oplata roczna za wieczyste uzytkowanie gruntu za 2019 r. w wysokosci 4.966,35 zi
(4.665,00 2t naleznodé plowna i 301,35 zt odsetki) platne w dniu 01.03.220 1.).

Ustalenia:

1. Stan nalexnogci wymagalnych w splacie oplat za uzytkowanie wieczysie na dzied
31.12.2019 r. w badanej probie wynosit 26.028,60 z1. Ustalono, ze wobec uzytkownikow
wieczystych objetych probg podjeto nastgpujgce czynnodci:

a) w stosunku do uzytkownika wieczystego o numerze konta §75, ktorego zobowigzania
wobec Skarbu Panstwa z tytuhu uzytkowania wicczystego nieruchomodel wynosily
9.330,00 zt (naleznoé¢ podstawowa za lata 2018-2019.) W dniu 22.06.2018 r. r.
wystosowano do Dhuznika wezwanie do zaplaty, W zwigzku z wniesionym pozwem
do Sgdu uzyskano: nakaz zaplaty z dnia 30.01.2020 r. na naleznosci za 2018, wyrok
Sadu Rejonowego w Bydgoszczy. Diuznik dokonal wplaty w dniu 01.03.2020 r.
naleznosei Skarbu Panstwa — oplata roczna za wicczyste uzytkowanie gruntu za 2019
r. w wysokosci 4.966,35 zt (4.665,00 #d naleznos¢ glowna i 301,35 21 odsetki) platne
w dniu 01,03.220 r.). Aktualnie zostalo otwarte post¢powanie sanacyjne na mocy
postanowienia Sadu Rejonowego w Bydgoszezy, a Wierzyciel (Skarb Panstwa) zostal
poproszony © podanie informacii o przystugwjacych od Dhuznika wierzytelnodel na
dzien 04.12.2020 r. 2 podzialem na naleznosé gldwng i odsetki,

b) w stosunku do uzytkownika wieczystego o numerze konta 678, ktorego zobowigzania
wobee Skarbu Panstwa z tytulu uzytkowania wieczystego nmieruchomosei wynosily
9.224,84 2zt (nalezno$é podstawowa za lata 2016-2019). Dizialania upominawcezo
nakazowe w stosunku do Diuznika przedstawiono ponizej:

2016 r. — upomnienie/wezwanie do zaptaty z dnia 04,05.2016 r., nakaz zaptaty |
Nc 15897/16 z dnia 23 grudnia 2016., wyrok Sadu z 26 kwietnia 2017 1.
sprostowanie kwoty 2.325,17 #1, trwa postepowanie komomicze KM 1049720,

— 2017 r. - upomnicnie/wezwanie do zaplaty z dnia 24.11.2017 r., nakaz zaplaty I
Ne 21617/18/ 2 19.04.2019 r., postepowanie komornicze KM 2462/2,

- 2018 1. upomnienie/wezwanic do zaplaty 25.04.2018 r,, nakaz zaplaly z dnia
23.01.2020 r.nr XIV Ne 6374/19 , postepowanie komornicze 1062/20.

— 2019 r. upomnienie/wezwanie do zaplaty z dnia 23.05.2019 r., nakaz zaplaty
XIV Ne 111635/20, postepowanie sadowe w toku,

Dluznik nie dokonal Zzadnej splaty naleznosci.

¢) w stosunku do uzytkownika wieczystego o numerze konta 4368, kiorego
zobowigzania wobec Skarbu Pafstwa =z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosct wynosity 7.473,76 (naleznodé podstawowa za lata 2018-2019).
Diuznikowi skutecznie dorgczono wezwania do zaplaty z dnia 12.07.2018 t. 1 z dnia
14.05.2019 r. W zwiazku z wniesionymi pozwami uzyskano nakazy zapfaty nr XIV
6372/19 na naleznoéé za rok 2018 oraz znak INC7129/20 na naleznosC za rok 2019 r.
Obeenie trwa postgpowanie komornicze (sygnatura akt KM 919/2020) obejmujace
naleznodé za 2018 r., a w przypadku naleznosci za 2019 r. {rwa postepowanie
klauzulowe — nadanie kiauzuli wykonalnodci. Na dzien kontroli dtuznik me dokonat
zadne) splaty naleznoéci.

2. Na wszystkic objete kontrolg naleznodci wnoszono pozwy do Sadu Rejonowego
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w  Bydgoszezy, ktére skutkowaly wydaniem nakazéw zaplaty w  postgpowaniu
upominawczym badz wydaniem wyrokéw Sadu zabezpieczajgcych naleznosci Skarbu
Panstwa.

3. Na podstawie przedstawionych dokumentow oraz listy spraw postepowail prowadzonych
wobec diuznikéw stwierdzono, #e zostaly wszezete egzekucje komornicze, trwajg
postepowania nadania klauzuli wykonalnodci, a w przypadku jednego Diuinika trwa
postepowanie sanacyjne.

4. W wyniku kontroli prowadzenia dzialan windykacyjnych przeprowadzone} na probie
obejmujacej 3 dtuznikéw od dwoch nie uzyskano zadnej splaty naleinosct wobec Skarbu
Panstwa. Jeden uzytkownik wieczysty (o nr ewidencyjnym 875) zaplacit oplatg za
uzytkowanie wieczyste za 2019 r., w kwocie 4.966,35 zt (4.665,00 zl naleznose giowna i
301,35 zt odsetki) w dniu 01.03.2020 r. (WB 42/2020 z dnia 02.03.2020 r.).

1.4 Inne dochody,

1.4, 1, Dochody nalezne Powiatowi z tytublu 5% i 25% odpisu od dochoddw uzyskanych
z majatku Skarbu Panstwa.

W 2020 r. kontrolowana jednostka uzyskata wplywy z tytutu odpisu w wysokosci 5 %
i 25 % od odchodéw z majatku Skarbu Pafstwa w lgcznej kwocie 743.259,88 zi. Powyzsze
dane wynikaja 7 zapisow § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”
(wydruk z ewidencji ksiegowej pn. Klasyfikacje wg kont za okres od 01.01.2020r. do
31.12.2020 r.). Ustalono, ze dane dotyczgce dochodow naleznych Powiatowi Bydgoskiemu
7 tytutu 5 % i 25 % odpisu od dochodéw Skarbu Padstwa zostaly wykazane w prawidlowe)
wysokodei w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania panu dochoddw zwigzanych z realizacty
zadan v zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadafi zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. Dane wykazanc w ww.
sprawozdaniu zostaly wykazane w tej samej kwocie w sprawozdaniu Rb-278 z wykonania
planu dochodéw budzetowych za okres od 01.01.2020 1. do 31.12.2020 1.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— prawidlowosci naliczania odpisu od dochodéw uzyskanych z majatku Skarbu Panstwa
w wysokodci 3% dochoddw zrealizowanych przez Starostwo Powiatowe i 25% dochodow
zrealizowanych przez jednostki budzetowe,

— terminowosci przekazywania zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu Panstwa,

Proba objeto wplywy uzyskane z pigeiu sprzedazy nieruchomosel Skarbu Panstwa na rzecz
jednej jednostki samorzadu lerylorialnego i trzech dotychezasowych najemcow  lokali
mieszkalnych, ktére poddano kentroli w rozdziale IV ,,Gospodarka mieniem”.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce dokumenty:

— wyciagi bankowe do rachunku dechoddw Skarbu Panstwa: WB nr 23 z 01.02.2019 ., WB
nr 78 2z 23.04.2020 r. WB nr 105 7 04.06.2019 ., WB nr 36 # 21.02.2020 r., WB nr 47 =
009.03.2020 .

~  wyciagi bankowe do rachunku Organu: WB nr 15 z 23.01.2015 1., WB nr 50 z dnia
13.03.2015r,, WBur 72 % 15042015, WBnr 1142150620161,

—  wydruki z ewidencji ksiggowej pn. ,,Obroty na Klasyfikacjach Dochodéw™.
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Ustalenia:

1.

Jednostka prawidlowo naliczala odpisy od wplywdw z tytulu sprzedazy nieruchomosci
oraz z przeksztalcenia prawa uzytkowania w prawo wlasnosel, 1), odpis naliczano
w wysokoscl 25 %, zpodnie z art. 23 ust. 3 ustawy 2 dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoséciami.

Przekazywanie dochodow zrealizowanych z majatku Skarbu Pansiwa na rachunek
budzetu Panstwa dokonywane bylo terminowo w dniach do 15 dnia miesigca wedlug
stanu Srodkow na 10 dzien danego miesigea 1 do 25 dnia miesigea wedlug stanu $rodkow
przekazanych do 20 dnia miesigea, zgodnie z art, 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.







2. Wydatki budietowe z uwzglednicniem przepisow o zamdwieniach publicznych.

Plan i wykonanie wydatkow 2019,

Rada Powiatu Bydgoskiego dnia 20 prudnia 2018 roku podjeta uchwale Nr 23/11/18
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskicgo na 2019, zgodnie z ktora zaplanowane
wydatki ogdlem wynosity 99.420,00 zt, w tym:

- wydatki biezace w kwocie - 76.091.240,00 =,

—  wydatki majatkowe w kwocie —23,328.760,00 zI.

W § 8 uchwaly budzetowej Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu do dokonywania zmian
w planie wydatkow:
—  biezacych, pomiedzy paragrafami i rozdzialami w ramach dzialu, w tym z tytulu
wynagrodzei,
— majatkowych, dokonujac zwigkszen lub zmniejszef wydatkéw na danym zadaniu
inwestycyjnym w ramach dzialu klasyfikacji budzetowej,
oraz do lokowania wolnych érodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu powiatu.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw na dzief 31.12.2019 r. wynosil 99.089.116,73
21, natomiast jego wykonanie 94.866.936,98 zl, co stanowilo 95,73 % realizacji planu,

Na ogdlng kwote poniesionych wydatkéw zlozyly sig:

Rodzaj wydatkow M Plan (zh) Wykoenanie (zh) B %o realizacji plapu
1 -.?‘.'M 1 4

wydatki hiezgee _72.386.406,75 - 69.005.141,63 95,32

_wydatki majgtkowe 26.702.710,00 25.861.795,33 | 96,85

Budzet zostal opracowany w pelngj szezegdlowosei z podziatem na dzialy, rozdzialy,
paragrafy klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 236 ust. 1 uslawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (1j. Dz. U. z 2017 v, poz. 2077 ze zm., tj. Dz. U,
22019 1. poz. 809 ze zm.).

Rada Powiatu skorzystala z uprawnienia wynikajgcego z art. 263 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych i podieta uchwate nr 103/1X/19 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie: ustalenia
wykazu niezrealizowanych wydatkow, ktore nic wygasaja z uptywem roku budzetowepo
Zalgcznik od uchwaly okresla wykaz wydatkdw, ktére nie wygasajg z uplywem 2019 r,
ostateczny termin dokonania wydatkéw oraz ich plan finansowy z podzialem na dzial,
rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowej. Kwotg planowanych wydatkdw niewygasajacych
okreslono w wysokodcei 4.290.836,00 =1

Kontroli poddano:

~ uchwale nr 103/IX/19 2z dnia 18 grudnia 2019 r. wsprawie: ustalenia wykazu
niezrealizowanych wydatkéw, ktore nie wygasaja 2 uptywem roku budzetowego

— sprawozdanie roczne Rb-288 z wykonania planu wydatkdw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 roku,

~ sprawozdaniem Rb-28NWS sprawozdanie z wykonania planu wydatkow jednostki
samorzadu terylorialnego, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2019 za
okres od poczgtku roku do dnia 30.06.2020 r.,
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— whonar r 17/2019 z dnia 30.12.2019 ¢ oraz wb nr 21/2020 z dnia 29.06.2020 r. do
rachunku 50 1020 1462 0000 7802 0317 1055,

W sprawozdaniu Rb-288 zbiorczym z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. w czgsci
dotlyczace] wydatkow, ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego (poz. 12) wykazano
wydatki niewypasajace w prawidlowej wysokodei 4. 4.290.836,00 zi., zgodnie z uchwaly nr
103/IX/19 2 dnia 18 grudnia 2019 .

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje wydatkow niewygasajgcych przekazano na
rachunek wydatkéw niewygasajacych nr 50 1020 1462 0000 7802 0317 1055 w dniu
30.12.2019 1., co stwierdzono na podstawie wyciggu bankowego nr 17/2019 do rachunku 50
1020 1462 0000 7802 0317 1055 (z rachunku organu 57 1020 1462 0000 7002 0317 1030 w
kwocie 2.665.611,00 zt oraz z rachunku Funduszu Drog Samorzadowych w kwocie
1.625.225,00 zb), w lgczne} kwocie 4.290.836,00 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28NWS sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
jednostki samorzadu terytorialnego, ktore nie wygasly z uptywem roku budzetowego 2019 za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwea 2020 r. wykonanie tych wydatkéw wyniosto
1.322.565,84 zi. W dnin 29.06.2020 r. dokonano zwrotu na rachunek organu w kwocie
2.968.270,16 zi, co siwierdzono na podstawie wyciggu bankowego nr 21/2020 do rachunku
wydatkéw niewygasajacych 50 1020 1462 0000 7802 0317 1053, ¢j. zgodnie z art. 263 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sprawozdanie Rb-28NWS za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwcea 2020 r, zostalo zlozone w terminie wskazanym w
zalgczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawezodci budzetowej (tj. Dz. U. z 2019 t. poz. 1383 ze zm.). Dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-28N'WS za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwea 2020 1.
sq zgodne z ewidencja ksiegowa (§9 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

Plan i wykonanie wydatkow 2020,

Rada Powiatu Bydgoskiego dnia 18 grudnia 2019 roku podjela uchwale Nr 105/IX/19
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok 2020, zgodnie z ktorg
zaplanowane wydatki ogdlem wynosily 109.500,000,00 zt, w tym:

- wydatki biezace w kwocie - 84,741.468,00 21,

—  wydatki majatkowe w kwocie  —24.758.532,00 zi.

W § 8 uchwaly budzetowej Rada Powiatu upowaznilta Zarzad Powiatu do dokonywania zmian
w plante wydatkow:
— biezacych, pormigdzy paragrafami i rozdzialami w ramach dzialu, w tym z tytulu
wynagrodzen,
—~ majatkowych, dokonujgc zwigkszef lub zmniejszerr wydatkow na danym zadaniu
inwestycyjnym w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej,
oraz do lokowania wolnych érodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obsluge budzetu powiatu

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw na dzief 31.12.2020 r. wynosit 104.170.875,31 |
zt, patomiast jego wykonanie 96.646.435,54 zi, co stanowito 92,77 % realizacji planu,

Na ogélng kwote poniesionych wydatkéw zlozyly sig:

Rodzaj wydatkéw T Plan (zh) ] Wykenanie (zh | % realizacji planu
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| 2 3 4
wydatki bie2ace 84.630.214,31 | 78.569.288,09 | 52,83
wydatki majatkowe 19.540.661 .00 18,077.147 45 92,5

Budzet zostal opracowany w pelnej szczegdlowosci z podzislem na dzialy, rozdzaly,
paragraty klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 236 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.).

Rada Powiatu skorzystala z uprawnienia wynikajacego z art. 263 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych i podjela uchwale nr 172/XVI1/20 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie: ustalenia
wykazu niczrealizowanych wydatkéw, ktore nie wygasajg z uplywem roku budzetowego.
Zalacenik od uchwaly okresla wykaz wydatkow, kidre nie wygasaja z uplywem 2019 v,
ostateczny termin dokonania wydatkéw oraz ich plan finansowy z podzialem na dziat,
rozdzial i paragraf klasyfikacji budzetowej. Kwotg planowanych wydatkéw niewygasajacych
okreslono w wysokodci 8.629.549,00 1,

W sprawozdaniu Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dmia 31.122020 r. w czescl dotyczace]
wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (poz. 12) wykazano wydatki
niewygasajgce w prawidlowej  wysokodei tj. 8.629.549,00 zi, zgodnie z uchwalg nr
172/XVII/20 z dnia 29 grudnia 2020 r.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje wydatkow niewygasajacych przekazano na
rachunek wydatkéw niewygasajacych nr 50 1020 1462 0000 7802 0317 1055 w dniu
30.12.2020 1., co stwierdzono ma podstawie wyciagu bankowego nr 24/2020 do wyZe]
wskazanego rachunku.

2.1. Wydatki biezgce.
2.1.1, Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
2.1.1.1. Prawidlowoéé zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac,

Kontraly objeto prawidlowosé naliczenia 1 wyplacania wynagrodzen w latach 2018 — 2020,
dla:

Starosty,

— Wicestarosty

oraz w latach 2019-2020 dla:

Skarbnika Powiatu,

Sckretarza Powiatu,

Dyrektora Wydzialu Finansowo-Ksiggowego (zatrudnionego od 01.08.2019 1),

inspektora Wydziatu Organizacyjnego i Spaw Obywatelskich.

£

1

f

Kontrolg objeto wynagrodzenia naliczone za m-c wrzesien 2020 r.

Badaniem objgto:

— angaze ww, pracownikow,

mmmm pisma przyznajgee nagrody ww. pracownikom w okresie od 2019-2020,

— . Wykaz 0séb, ktorym przyznano nagrody z okazji Dnia Pracownika Samorzadowego
w2019 1. - OR-1.2160.22.2019,

-~ pisma przyznajgce dodatki specjalne ww, pracownikom,

— dokumeniacja dot. wystugi lat dla Wicestarosty wzwigzku 2 wyplatg w 2020 r.
nagrody jubileuszowej,
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uchwale nr 9/11/14 z dnia 4 grudnia 2014 1. (w tym jej zmiana wprowadzona uchwala
nr 126/XXVI/17 z dnia 27 kwietnia 2017 ) w sprawic ustalenia wynagrodzenia
starosty Bydgoskiego,

uchwate nr 9/1/18 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Starosty Bydgoskiego,

wyrok z dma 17.04.2019 1. sygn. VII P 4/19,

protokét nr 37/18 z obrad XXXVII Sesji Rady Powiatu Bydgoskiego V. kadencji w
dniu 21.06.2018 . wraz zalacznikiem nr 31 do protokolu,

nizej wskazane listy plac oraz nizej okreslone wyciagi bankowego dokumentujgee
wyplate wynagrodzen,

karty placowe objetych kontrolg pracownikdw Starosty, Wicestarosty za 2018, 20191
2020 1. oraz pozostatych pracownikow objgtych kontrolg za 201912020 r.

pisma przyznajace (oraz wyrdwnujace) ckwiwalent za niewykorzystany urlop
Starodcie Bydgoskiemu (z dnia 20.11.2018 1., 19.06.2019 r.).

Wyzej wymicnione dokumenty zostaly przeanalizowane pod katem przestrzegania przez
Jc:dnoslkq, nastgpujgcych aktdw prawnych:

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz U, z
2018 1. poz. 1260 ze zm., t.j. Dz. U, z 2019 1. poz. 1282),

ustawy budzetowej na 1ok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 1. (Dz. U, poz. 198),

ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571),

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz U. z 2018 r. poz.
995 ze zm., t.j. Dz. U, z 2019 1. poz 511 ze zm., tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 920),

ustawy z dnia 26 czerwea 1974 1. Kodeks pracy (1. Dz U. 2018 1. poz. 917 ze zm., 1],
Dz U. z 2019 1, poz. 1040 ze zm., tj. Dz U. 2 2020 r. poz. 1320 ze zm.},
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (3.t. Dz U, 2z 2014 1., poz. 1786 ze zm.),

rozporzadzenia Rady Ministtéw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. poz. 936 ze zm.),

Regulaminu  wynagradzania wprowadzonego zarzadzeniem nr 18/2017 Starosty
Bydgoskiego z dnia 22 marca 2017 r. wraz ze ziniang wprowadzong zarzadzenicm nr
31/2017 Starosty Bydgoskiepo z dnia 14 czerwca 2017 1. oraz zarzadzeniem nr
26/2020 Starosty Bydgoskiego z dnia 7 wrzednia 2020 «.

Ustalenia:

1.

-2

W okresie objetvim kontrolg obowigzywaly nastepujgce regulaminy wynagradzania

(akta kontroli nr 16/21/TIL2.1/1) wprowadzone zarzadzeniami:

~ nr 18/2017 Starosty Bydgoskiepo z dnia 22 marca 2017 r. wraz ze zmiang
wprowadzong zarzadzeniem nr 31/2017 Starosty Bydgoskiego z dnia 14 czerwea
2017 r.

— nr26/2020 Starosty Bydgoskiego z dnia 7 wrzeénia 2020 1.

Wynagrodzenie Starosty {2018-2020):

warunki placy Starosty ustalila Rada Powiatu Bydgoskiego uchwala nr 9/11/14 z dnia 4

grudnia 2014 r. (w tym jej zmiana wprowadzona uchwalg nr 126/XXVIV17 z dnia 27

kwietnia 2017 ) oraz uchwalg nr 9/1/18 z dnia 19 listopada 2018 r.,

wysokoéé¢ wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego okreslona w uchwale

nr 9/1/14 z dnia 4 grudnia 2014 1. zostala przyznana w wysokoscl zgodnie] z

zatacznikiem nr 3 do WW. rozporzadzenia  Rady Ministrow
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z dnia 18 marca 2009 r. w sgprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzgdowych; dodatek specjainy zostal przyznany w wysokosel 37% lacunego
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkeyjnego, tj. zgodnie z § 6 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. wsprawie zasad wynagradzania
pracownikdw samorzgdowych,

— wzwigzku z wejiciem w zycie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 1.
w sprawic wynagradzania pracownikow samorzadowych, Staroscie Bydgoskiemu od
lipca 2018 r, wyplacono obnizone wynagrodzenie na podstawie pisma Skarbnika
Powiatu z dnia 26.07.2018 r.,

— uchwala dot. zmiany wynagrodzenia Starosty Bydgoskiego byla przedmiotem obrad
KXXVH Sesji Rady Powiatu Bydgoskiego V kadencji w dniu 21.06.2018 1, co
stwierdzono na podstawie protokotu nr 37/18, Zgodnie z protokolem ,,(...) w wyniku
przeprowadzonego glosowania uchwala w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty
Bydgoskiego nie zostala podjeta, Na 18 radnych obecnych na sesji: za uchwala
glosowalo 2 radnych, przeciw bylo 12 radnych, 3 radnych wstrzymato sig od glosu, a
! radny wylgezyl si¢ z glosowania (...)". Projekt uchwaly stanowi zakgeznik nr 31 do
protokolu nr 37/18 z obrad XXXVII Sesii Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia
21.06.2018 r. (akta kontroli nr 16/21/111.2.1/3)

— zgodnie z wyrokiem z dnia 17.04.2019 r. (sygn. akt VII P 4/19) z powddziwa Starosty
Bydgoskiego Pana Wojciecha Porzycha zasadzono od pozwanego, {j. Starostwa
Powiatowego w Bydgoszezy, na rzecz powoda kwotg réznicy wynagrodzenia za
lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik 1 czgéé listopada 2018 r., wyplata nasiapita na
podstawie | Listy plac: Lista dodatkowa za czerwiec 2019 r. pracownik nr 326” wb nr
116/2019 z dnia 19.06.2019 r. (do rachunku wydatkow). W «wigzku z wyplatq roznicy
wynagrodzenia, skorygowano wyplate ekwiwalentu za wrlop (,Lista plac: Lista
dodatkowa (1) za czerwiec 2019, pracownik nr 326" — wb nr 117/2019 z dnia
24.06.2019 r.- rachunek wydatkow), Pismo skierowane do Wydzialu Finansowo-
Ksiggowego dot. skorygowania wyplaconego ekwiwalentu za urlop, zostaio podpisane
przez Sckretarza Powiatu, o czym mowa ponize).

Dokumentacia dot. wynagrodzenia $tarosty oraz wyrok z dnia 17.04.2019 . (sygn. akt VII P
4/19) stanowig akta kontroli nr 16/21/111,2.1/2

Listy plac i wyciggi bankowe dot. wyplaty zasgdzonej wyrokiem réznicy wynagrodzenia, a w
zwigzku z tym wyrownanie ekwiwalentu za urlop stanowia akta kontroli nr 16/21/1X1.2.1/4,

— w zwigzku z uchwala nr 3/I/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 19 listopada 2018 1.
w sprawic wyboru Pana Wojciecha Porzycha na stanowisko Starosty Bydgoskiego,
Rada Powijawy Bydgoskiego uchwala nr 9/1/18 z dnia 19 listopada 2018 1. ustalila
wynagrodzenie Starosty, zgodnie z art. 12 pkt 2 ustawy 2 dnia 5 czerwea 1998 1. o
samorzadzie powiatowyr,

~ kwoty wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkeyjnego Starosty Bydgoskiego
ustalone uchwatg nr 9/1/18 z dnia 19 listopada 2018 r.,, s3 zgodne z zalgcznikiem nr 1
tabela 1 lit. B ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych. Na podstawie art. 36 ust, 3 ww, ustawy
o pracownikach samorzadowych Staroscie przyznano dodatek specjalny w wysokosei
zgodnej z § 6 ww. rozporzadzenia,

— w latach 2018-2020 wysokos¢ wynagrodzenia Starosty nie przekraczala w okresic
miesiecznym siedmiokrotnodel kwoty bazowej, . zgodnie z art. 37 ust, 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych,

~ w okresie objetym kontrolg, {j. 2018-2020, Starodcie nie byly przyznawane nagrody,
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co ustalono na podstawie karty placowej pracownika,

w zwiazku z uplywem kadencji w 2018 r. Staroscie zostal wyplacony ekwiwalent za
niewykorzystany urlop w wymiarze 262 h w kwocie 16.677,78 zi brutto, na podstawic
pisma z dnia 20.11.2018 r. (OR-1.2121.123.2018), skierowanego do Dyrektora
Wydziatu Finansowo-Ksiggowego przez Sekretarza (lista plac: ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy za listopad 2018, pracownik 326, wb nr
221/2018 z dnia 22.11.2018 )W zwiazku z wyrokiem Sadu Rejonowego w
Bydposzezy z dnia 17.04.2019 r (sygn. VII P 4/19) skorygowano wyplacony
ekwiwalent (kwota 3.015,33 2t bruito). Pismo o jego korekte do Wydzialu Finansowo-
Ksiegowepo skierowal Sekretarz Powiatu.

Zgodnie trescig art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych czynnoécl z zakresu prawa pracy wobec starosty, zwigzane z
nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczgey rady
powiatu, a pozostale czynnosci - wyznaczona przez staroste osoba zastepujgca lub
sekretarz powiatu, 2 tym ze wynagrodzenie starosty ustala rada powiatu, w drodze
uchwaly. Zatem brzmienie ww. przepisu wprost wskazuje podmiot, ktory powinien
podpisaé ww. pismo, 4. przewodniczacego rady powiatu, Wszystkie te czynnosci sy
nierozerwalnic zwigzane z ustaniem stosunku pracy.

W zwigzku z niewykorzystaniem urlopu wypoczynkowego przez Starostg
Bydgoskiego Pana Wojciecha Porzycha, co w konsekwencji doprowadzilo do
obowigzku wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop zwrdcono sie¢ %
zapytaniem do Sekretarza Pana Leszka Crerkawskicgo o udzielenie wyjasnien czy
zostaly podjete dziatania wobec Pana Wojciecha Porzycha w zakresie udzielenia mu
zaleglego urlopu i kto takich dzialan dokonywal, W zlozonych wyjasnieniach z dnia
01.04.2021 t., stanowiacych akta kontroli nr 16/21/TIL2.1/6, Sekretarz wskazal, ze
Lelwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczyrkowy Starosty Bydgoskiego
wyplacony pismem z dnia 19 listopada 2018, naliczony w ilosci 262 godziny dotyczyl
urlopu biezgeego za rok 2018 w ilosci 192 It oraz wrlopu zaleglego za rok 2017 w
ilosci 70 h. W pierwszej polowie 2018 roku Starosta Bydgoski mial ograniczone
mosliwosel wykorzystania zaleglego urlopu wypoczynkowego, Wynikalo to m.in. z
pilnej koniecznosci bezposredniego zaangazowania sie Starosty w realizacje projektu
dotvezgeego modernizacji placéwki opiekunczo — wychowawezej w Trzemiglowie.
Aktywnosé Starosty Bydgoskiego w (ym zadaniu byla wynikiem przeprowadzonych w
placéwee preez stuzby Starosty kontroli | wyniklymi £ nich zmianami na stanowisku
dyrektora Centrum Administracyjnego Placdwek Opickwiczo — Wychowawezyeh,
Zmiany te dokonmywaly si¢ w czasie od lutego do czerwea 2018 roku.

Ponadto Starosta sprawujge bezposredni nadzér nad Wydzialem Rozwoju [ Funduszy
Europejskich angazowal sig bezposrednio, jako osoba z wyksztalceniem i prakivkg w
zakresie  budownictwa, w realizacie trzech duzych projekiéw  obefmujgeych
termomodernizacie  budynkéw Zespolu Szkol im. Gen. Stamistawa Maczka w
Koronowie, termomodernizacie budynky szkolnego Zespolu Szkol Ogdlnokszialegeych
i Zawodowyeh i Gimnazjum Publicznego nr 2 w Solcu Kujawskim oraz doposazenie
warsztaiéw w szkolach zawodowych w Powiecie Bydgoskim. Starosta uczestniczyl w
planowaniv i odbiorach wielu prac oraz negocjacjach | konsullucjach z
wykonaweami. Gléwny cigzar prac w powyiszych projektach przypodal na {17 1]
fwartal 2018 roku. Niemniej jednak Staroste Rydgoski w wrakcie roku 2018
sukeesywiie wykorzysiywal zalegty wurlop, cho¢ spietrzenie zadan gwigzanych z
biezgecym fimkejonowaniem Urzedu oraz zaangaZowanie w zadania opisane powyzef
uniemozliwily wykorzystanie calego  zaleglego urlopu w  usiawowym terminie.
Pracodawca i pracawnik nie zawarli porozuwmienia, o ktorym mowd w art, 171§ 3
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Kodeksu pracy poniewaz pracownik pismem z dnia 19.11.2018r. zlozyl wniosek o
wyplacenie  ekwiwalentu”. W wyjaénieniach stanowigcych akta kontroli nr
16/21/111.2.1/6, wskazano réwniez, ze ,Starosta Bydgoski byl informowany o ilosci
zaleglego urlopy oraz kowniecznosci jego wykorzystania zardwno przez Sekrefarza
Powiatu, jak i pracownikéw ds. kadr” — do wyjasnien nie zalaczono dokumentacii
potwierdzajacej podjecie takich dziatan.

Ponadto w wyjasnieniach z dnia 01.04.2021 r. wskazano, ze ,Staresta Bydgoski w
dniu 19 listopada 2018y, zloiyl wniosek o wyplacenie ekwiwalenfu pieniginego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, kiory zostat zaakceptowany do realizaci przez
Przewodniczqeego Rady Powiatu Bydgoskiego w dniu 20 listopada 2018r. (kopia
whiosky w zalgezeniv). Pismo o dokonanie wyplaty ekwiwalentu za niewykorzysiany
urlop wypoczynkowy jest czymnofcig techniczng, pozbawiong decyzyjnosci, a co za
tym idzie nie wymaga podpisu pracodawey”. Do wyjasnien dolgczono wniosek
Starosty o wyplacenie ckwiwalentu za niewykorzystany urlop z dnia 19.11.2018 1.
ratwierdzony do realizacji przez Przewodniczacego Rady Powiatu Bydgoskiego.

W zwigzku z powyizszym nalezy wskazaé, ze Starosta nie zapewnil funkcjonowania
adekwatnej, skuteczne] 1 efektywnej kontroli zarzadezej, zgodnie z art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpma 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz U.
2017 r., poz. 2077 ze zm.), i w konsekwencji dopuszezono do kumulowania urfepu
wypoczynkowego Starosty Bydgoskiego wbrew obowigzujacym przepisom prawa, co
skutkowato  obcigzeniem  budzetu  wydatkami 7z tymlu  ckwiwalentu  za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, co slanowi naruszenie art, 44 ust. 3 pkt |
przywolanej ustawy, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob  celowy 1 oszezedny oraz zasad udziclania urlopdw na zasadach
wynikajacych z przepiséw dziatu siddmego ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks
pracy (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.).

Karty placowe Starosty za okres 2018-2020 r. stanowia akta kontroli nyr 16/21/111.2.1/1a,
Lista plac, pismo przyznajgce ekwiwalent za urlop oraz roczna karta ewidencji czasu pracy
Starosty stanowi akta kontroli nr 16/21/111.2,1/5,

Lista plac - korekta ekwiwalentu w zwiagzku z wyrokiem z dnia 17.04.2019 r. (sygn. akt VII P
4/19} stanowi akta kontroli nr 16/21/111.2.1/4,

2.

Wynagrodzenie Wicestarosty (2018-2020):

wysokodt wynagrodzen dla Wicestarosty zostaly zgodnie z przepisami art. 7 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych okreslone przez Starostg,
wysokoé$¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatek funkcyjny w pidmie z dnia
28.11.2014 r. (sygn. OR-1.2121.86.2014) dla Wicestarosty okreslono w wysokoscei
zgodnej z zatgeznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009
r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych, tj. wysokosc
wynagrodzenia zasadniczego oraz wysokos¢ dodatku funkcyjnego nie przekraczaly
stawek maksymalnych okreslonych w ww. zalaczniku.

w zwigzku z wejdeiem w zycie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 1,
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, Wicestarodcie Bydgoskiemu
od lipca 2018 . zmieniono warunld wynagradzania — pismo z dpia 25.00.2018 r. (sygn,
OR-1.2122.254.2018), wysokoé¢ wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkeyjnego
nie przekraczata wartodci maksymalnych okreslonych w zalgezniku Nr 1, tabela HI lit.
B do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdéw samorzadowych,;

w okresic objetym kontrolg Wicestarodcie ?Oqta%y przyznane nastepuigee dodatki
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b)

d)

specjalne:

pismem z dnia 18.01.2018 . (sygn. OR-1.2122.6.2018) - z tytulu dodatkowych zadan
dot. nadzoru nad realizacja projektu finansowanego ze $rodkow europejskich pn.
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. w wysokosci
3.874,00 24,

pismem z dnia 29.06.2018 r. (sygn. OR-1.2122.254.2018) — # tytulu dodatkowych
zadan dot. nadzoru nad realizacia projektu finansowanego ze $rodkow curopejskich
pn. Zintegrowane Inwestycie Terytorialne, a takze pn. Digitalizacja dokumentow
PZGiK, utworzenie baz danych BDOTS00 i GUEST oraz przeprowadzenie dzialan
harmonizujgeych zbiory danych powiatu bydgoskiego (Infostrada Kujaw i Pomorza
2.0.), podwyzszano dodatek specjalny przyznany pismem 2 dnia 18.01.2018 r. (sygn.
OR-1.2122.6.2018) do kwoty 4.500,00 zi,

pismem z dnia 20.11.2018 r. (sygn. OR-1.2122.361.2018) — z tytulu dodatkowych
zadan dot. nadzoru nad realizacja projekiu finansowanego ze $rodkow europejskich
pn. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, a takze pn. Digitalizacja dokumentow
PZGIK, utworzenie baz danych BDOTS00 i GUEST oraz przeprowadzenie dzialan
harmonizujacych zbiory danych powiatu bydgoskiego (Infostrada Kujaw i Pomorza
2.0.), w wysokosci 3.340,00 zI miesiecznie do dnia 31.10.2019 1.

pismem z dnia 25.11.2019 r. (sygn. OR-12122.433.2019) - z tytulu dodatkowych
zadaf dot. nadzoru nad realizacjg projektu finansowanego ze Srodkéw europejskich
pn. Zintegrowane Inwestycie Terytorialne, a takze pn. Digitalizacja dokumentow
PZGiK, utworzenic baz danych BDOTS00 i GUEST oraz przeprowadzenie dziatan
harmonizujgeych zbiory danych powiatu bydgoskiego (Infostrada Kujaw i Pomorza
2.0.), w wysokodei 3.340,00 z! miesiecznie, na okres od 01.11.2019 r. do 31.10.2020
r,

pismem z dnia 02.11.2020 r. (sygn. OR-1.2122.576.2020) — z tytulu dodatkowych
zadan dot. nadzoru nad realizacia projektu finansowanego ze $rodkéw europejskich
pn. Zintegrowane Inwestycje Terylorialne, a takze pn. Digitalizacja dokumentéw
PZGiK, utworzenie baz danych BDOTS500 i GUEST oraz przeprowadzenie dzialan
harmonizujgeych #biory danych powiatu bydgoskiego (Infostrada Kujaw i Pomorza
2.0.), w wysokosci 3.640,00 zt miesiecznie, na okres od 01,11.2020 r. do 31.10.2021
£,

w zwiazku z uplywem kadencii w 2018 r. Wicestaroscie zostat wyplacony ekwiwalent
za niewykorzystany urlop w wymiatze 270 h w kwocie 19.021,84 zt brutto, na
podstawie pisma z dnia 20.11.2018 r, skierowanego do Dyrektora Wydzialu
Finansowo-Ksiggowego przez Sckretarza (lista plac: ekwiwalent za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy za listopad 2018, pracownik 1251 akta  komtroki nr
16/21/111.2.19, wb nr 221/2018 z dnia 22.11.2018 r. - akta  Kkontroli nr
16/21/111.2.1/5). W wyjaénieniach # dnia 02.04.2021 r., stanowigeych akta kontroli
nr 16/21/111.2.1/10, Starosta Bydgoski wskazal, Ze ekwiwalent pieni¢iny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy Wicestarosty Bydgoskiego, wyplacony w
owigzku 2 pismem pracownika z dnia 19 listopada 2018 roku, naliczony w ilosci 271)
godzin dofyezyl urlopu biezgeego za rok 2018 w ilosci 192 godzin oraz urlopu
zaleglego za rok 2017 w flosci 78 godzin. Pracownik w trakeie roku 2018 sukcesywnie
wykorzystywal zaleghy urlop, jednakze zmiana dokonana na przelomie lipea i sierpnic
2018 r. na stanowisku dyrekfora jednego z wydzialdw merytorycznych, podieglych
hezpogrednio  Wicestarofcie oraz spigtrzenie  zadan  zwiqzanych z  biezgeym

funkcjonowaniem Urzedu uniemozlivily wykorzystanie calego zaleglego urlopu w

ustawowym lerminie. Pracodawea i pracownik nie zawarli porozumienia, o kiérym
mowa w art, 171 § 3 Kodeksu pracy poniewaz pracownik pismem z dnia 19.11.2018r.
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zlozyl wniosek o wyplacenie ekwiwalent”. W wyzej wskazanych wyjasnieniach (akta
kontroli nr 16/21/111.2,1/10) wskazano réwniez, ze ,,Wicestarosta byl informowany o
ilosci zaleglego urlopu oraz konieczmosel jego wykorzystania zaréwno przez
bezposredniego przefozonego, jak | pracownikiow ds. kadr”.

Szczegdlowe ustalenia opisano powyzel.

Wyzej wskazane pismo (OR-1.2121.121.2018) zostalo skierowane do ksiggowosc
przez Pana Sekretarza. Zgodnie ¢ art. 9 ust. 3 ustawy 2 dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych czynnodci w sprawach 2 zakresu prawa pracy wobec
pozostalych czlonkdw zarzadu powiaty wykonuje starosta powiatu. Ponadto zgodnie z
upowaznieniem OR.I-077.22.2016 z dnia 12.08.2018 r. upowainiono Pana Sekretarza
do ,,wykonywania zadan z zakresu prawa pracy wobec pracownikdw - z wylgezeniem
spraw zwigzanych z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy. Czynnosé ta
nierozerwalnie zwigzana jest z ustaniem stosunku pracy.

W wyjasnieniach z dnia 02.04.2021 r, stanowigcych akta konmtroli nor
16/21/11.2.1/10, Starosta Bydposki wskazal, ze ,Wicestarosta Bydgoski w dniu 9
listopada 2018r. zlozyl wniosek o wyplacenie ckwiwalentu  pieniginego  za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, na realizacie ktérego Starosta Bydgoski
wyrazil zgode (zalgeznik do niniejszego pisma). Pismo Sekretarza Powlatu dotyczgee
dokonania wyplaty ekwiwalentu za niewvkorzysiany urlop wypoczynkowy bylo zatem
czynnoseig techniczng, pozbawiong decyzyjnosel, a co za tym idzie nie wymagafo
podpisu pracodawey (..)7. Do wyjasnien dolaczono wniosek Wicestarosty o
wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop z dnia 19.11.2018 r. zatwierdzony
do realizacji przez Starostg Bydgoskicgo.

pismem z dnia 08.09.2020r. (sygn. RG-1.2122.383.2020) Wicestarofcic zostala
przyznana nagroda jubileuszowa za 40-lecie pracy zawodowej, w wysokosei 300%
wynagrodzenia miesiccznego (lista plac @ Nagrody jubileuszowe za wrzesien 2020,
pracownik nr 1251, wb nr 167/2020 z 08.09.2020 do rachunku 02 1020 1462 0000
7402 03117 1048), bezzwlocznie po uzyskaniu uprawnien, stosownie do § 8 ust. 415
rozporzgdzenia Rady Ministréw 2 dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (D2 U. z 2018 r. poz. 936 ze zm.).

Karty ptacowe Wicestarosty (2018-2020) stanowia akta kontroli nr 16/21/111.2.1/7,

Pigma ustalajace wysoko$é wynagrodzenia Wicestarosty stanowig akta kentroli nr
16/21/111.2,1/8,

Lista ptac, roczna karta ewidencji czasu pracy, pismo przyznajace ekwiwalent za urlop
stanowi akta kontroli nr 16/21/81.2.1/9.

a)

Wynagrodzenie Skarbnika Powiatu (2019-2020):

wysokoéé wynagrodzeni dla Skarbnika zostaly zgodnie z przepisam art. 7 ustawy z
dnia 21 lstopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych okreslone przez Starostg,

w zwigzku z wejiciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 1.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, ni¢ bylo koniccznosei
zmiany wynagrodzenia Skarbnika Powiatu Bydgoskiego, tj. wysokos¢ wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego nie przekraczala wartosei maksymalnych
okresionych w zalgezniku Nr 2, tabela lit. B do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 . w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowyeh,

w okresie objetym kontrolg Skarbnikowi Powiatu zostaly przyznane nastgpujgce
dodatki specjalne:

pismem z dnia 13.04.2018 r. (OR-1.2122.202.2018) — w zwiazku z realizacjg wielu
dodatkowych zadan, w tym m.in. zwiazanych 2 koordynacjg dziatalnodct kontrolnej w
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jednostkach orpanizacyjnych powiatu bydgoskiego i udzial w pracach dotyczacych
realizacii i finansowania projektéw z wykorzystaniem srodkéow UE, w okresic od
01.04.2018 1. do 31.03.2019 r., w kwocie 3.175,00 zi,

b) pismem z dnia 18.04.2019 r. (OR_1.2122.264.2019) - w zwiazku z realizacjg wielu
dodatkowych zadaft, w tym m.in. koordynacja dziata zwigzanych z wprowadzenie
platformy elektronicznego fakiurowania i udzial w pracach dotyczacych realizacyi i
finansowania projekidéw z wykorzystaniem srodkow UE, w okresie od 01.04.2019 .
do 31.03.2020 r., w kwocie 3.173,00 =1,

¢) pismem z dnia 18.12.2019 r. (OR-1.2122.3638.2019) — w zwiagzku 2 wykonywaniem
dodatkowych czynnodei zwigzanych z zapewnicniem prawidlowej realizacyi projektu
INWESTYCIE W ZAWODOWCOW 2 w okresic maj-grudzie 2019 r -
jednorazowy dodatek w wysokosei 1.672,94 zi, jako uzasadnienie wskazano: nadzér
nad obsluga finansowa projektu, sprawozdawczodcia oraz  uzgodnieniami
merytoryeznymi | formalno-rachunkowymi dot. projektu,

d) pismem z dnia 10.04.2019 r. (OR-1.2122.109.2020) - w zwigzku z wykonywaniem
dodatkowych zadan, w tym m.in. udzial w pracach dotyczacych realizacji i
finansowania projektéw z wykorzystaniem $rodkéw UE rozpoczgtych w roku 2020,
nadzor nad programami realizowanymi przez powiat bydgoski z udzialem frodkow
PFRON, w okresic od 01.04.2020 r. do 31.03.2021, w wysokosci 3.173,00 zi,
wysokoéé dodatku podwyzszona pismem z dnia 11.09.2020 r. (OR-1.2122.445.2020)
do kwoty 3.475,00 zt z mocg obowigzywania od 01.02.2020 r.

e) pismem z dnia 03.12.2020 r (OR-1.2122.769.2020) — w zwigzku z zwigzku z
wykonywaniem dodatkowycl czynnodci zwigzanych z zapewnieniem prawidlowej
realizacji projektu Inwestycje w zawodoweow 2 w roku 2020 — jednorazowy dodatek
w wysokosgel 836,47 #4,

~ na okoliczno$é przyznania jednorazowych dodatkéw specjalnych Skarbnikows
Powiatu z tytutu wykonywania dodatkowych czynnodci zwigzanych z zapewnieniem
prawidtowej realizacji projektu Inwestycje w zawodowcow 2, mimo olrzymywania w
lym czasie przez panig Skarbnik dodatkéw specjalnych w zwigzku 2 udzialem w
pracach dotyczacych realizacji i finansowania projektow z wykorzystaniem Srodkow
UE, wyjaénienia zlozy!l Starosta Bydgoski pismem z dnia 02.04.2021 r. (akta kontroli
nr 16/21/111.2.1/10). W niniejszych wyjasnieniach Starosta wskazal, ze ,dodatek
specjalny przyznany — Skarbnikowi Powiatu w zwigzku z udziclem w pracach
dotyczqeych realizaci | finansowania projekiéw z wykorzystaniem srodkéw UL zostat
pravenany za udzial w pracach, w przeciwienstwie do jednorazowego dodatku
specjalnego w ramach projekin |, Inwestycje w zawodowcedw 27, ktory zostal
prevenany za radsér (...). Udzial w pracach obe/mowal szeroki zakres, w szczegalnodci
byly to spotkania | konsultacjie z pracownikami dwezesnego Wydzialu Drog
Powiatowyeh Starostwa, pracownikami Wydzialy Ronwoju | Funduszy Europejskich
Starostwa, jak i liczne konsultacfe z dyrekiorami wydzialow  starostwa  oraz
dyrektorami jednostek  organizacyjnych powiatu, kiorzy byli odpowiedzialnl za
realizacie zadap w projektach. Nalezy zazmaczyé, ze udzial w pracach obejmowal
shaczhie wigkszg liczbe projektow = wykorzystaniem Srodkdw UE, w szczegélnosei
takich jak: Ifostrada Kujew i Pomorza 2.0, Rozbudowa ciggu drdg powiatowych nr
1525C i 1526C polegajgea na budowie sciezki rowerowef na odcinku od Samociqgzka
do Bozenkowa w ramach zadania , Budowa Sciezki rowerowej wzdluz drog 1523C,
1526C i 244, Wsparcie podmiotu realizujgeego ZIT, Edudkeja w technikach, Moja
preyszlosé, Spelnimy Dwyoje zenwodowe marzenia®,

— wokresie objetym kontrola Skarbnikowi zostaly przyznane nastgpujace nagrody:

a) maj 2019 r. — w zwiazku z dniem pracownika samorzadowego oraz w podzigkowaniu

95



b)

za dotychezasows sumienng i zasngazowana pracg, w wysokosei 2.500,00 =1,

prudzien 2019 r. — w wysokoéel 2.500,00 2zt — w piSmie nie wskazano uzasadnienia
przyznania nagrody,

grudzien 2020 1. — w wysokasei 3.000,00 zt - w pisimie nie wskazano uzasadnienia
przyznania nagrody.

Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych pracownikowi samorzadowemu, o ktérym mowa w arl. 4 ust. 1 pkt 2 i
3 ustawy, za szezegolne osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznaé nagrodg.
Decyzja o przyznaniu nagrody powinna zawiera¢ uzasadnienie, z ktorego wynika, 2a
jakie ,,szezegdine osiggnigcia w pracy zawodowef” nagroda zostala przyznana.
Podstawa przyznania tej nagtody nie moize byé tylko wykonywanic obowigzkow
sluzbowych, zaangazowanie w realizacj¢ zadan w danym roku, czy tez dziet
pracownika samorzadowego, ale praca wykraczajaca ponad  standardowe
wykonywanie obowiazkow.

Odpowiedzialno$é za powyzsze ponosi Starosta Bydgoski na podstawie art. 53 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 1,
poz. 869 ze zm.), w zwigzku z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 v o
samorzadzie powiatowym (tj. Dz, U. z 2018 1. poz. 995 ze zm. tj, Dz. U. 22019 1.
poz. 511 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 7 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych (tj. Dz, U. z 2018 r., poz. 1260 ze zm., t). Dz U. 2
2019 r. poz. 1282 ze zm.), kiory jako kierownik jednostki odpowiada za calosc
gospodarki finansowej oraz wykonuje czynnogel z zakresu prawa pracy.

zgodnie z arl. 105 ustawy z dnia 26 czerweca 1974 1 Kodeks pracy, odpis
zawiadomienia o przyznaniu nagrody ziozono do akt osobowych pracownika.

w  wyjaénieniach z dnia 02.04.2021 1, stanowigcych akta kontroli nr
16/21/111.2.1/10, Starosta Bydgoski wskazal, Zze (...} Ustawodawca nie okresla
kaialogu osigeniel za kidre moze zostaé wyplacona nagroda, pozostawiajge dobor
kryteriow pracodaweom, kidrzy winmi je wskazaé w regulaminie wynagradzania (arl.
39 pki. 2). Realizujgc wymogi okreslone w art. 39 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych Starosta jako pracodewea okreslil warunki realizacyi tych nagréd, w
tym termin ich uruchomienia oraz szereg kryteriow kigre musi spelnié pracownik aby
m.in. uzyskaé prawo do nagrody. Zgodnie z prayjelym w Regulaminie wynagradzania
wregnlowaniem jako dzied urvuchomienia $rodkow z funduszu nagrdd preyjeto Dzieh
Pracownika Samorzgdowego. Jednoznacznie wynika to z § 17 ust. 4 Regulaminu
wynagradzania zgodnie z kidrym:

 Uruchomienie srodkow funduszy nagrod nastepufe:

a) w wysokosci od 70% do 80% Srodkow zabezpieczonych w budiecie powialu nu
duny rok kalendarzowy - z okazfi Dnia Pracownika Samorzgdowego (magrody I 111
I stopria), [...]

Usyte zatem w pismach skierowunych do pracownikéw, w zwigzku z Dniem
Pracownika Samorzgdowego stwierdzenie, Ze przyznana z tef okazji nagroda
pienigzna niech bedzie podeigkowaniem za dotychczasowq prace, nawigzuje wylgeznie
do tej czesci regulaminu kidra stanowi o momencie uruchamiania funduszu nagrod,
informujqcej, iz w zwigzku z Dniem Pracownika Samorzgdlowego zgodnie z
Regulaminem wynagradzania wruchomiono fundusz nagréd. Przy czym wskazac
nalesy jednoznacznie, ze sam Dzient Pracownika Samorzgdowego, ani 1ez zlozone z tef
okazfi syezenia o charakterze ogdlnym (j. podzigkowania za dotychezasowyg prace, nie
stanowily scme w sobie meryiorveznej przestanki do przyanania nagrody. Samo prawo
do nagrody przyznawane bylo natomiast tylko i wylgeznie w oparciv o meryltoryezng
oceng pracy pracownika, z zachowaniem preyietyeh w Starostwie Powiatowym w
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Bydgoszczy procedur oraz Regulaminu Wynagradzania. W § 18 pkt 1 i phkt. 4
regulaminu wynagradzania pracodawca okreSlil jakie osiggnigeia  pracownikdw
bedzie bral pod uwage prayznajge nagrodg. Weryfikacie ww. kryteriéw i bezposrednig
acene pracy, w lym zaangaiowanie poszczegblnych pracownikéw oceniajq dyrektorzy
wydzialdw proponujge Starescie przyznanie dla poszczegolnych 0séb nagrody 1, I lub
HI  stopnia.  Samea  procedura  preyznawania  nagrod — pozosiaje  natomiasi
wielostopriowa (...). W przypadku osoéb zatrudnionych na stanowiskach Sekretarza
Pawiaty oraz dyrektorow wydzialéw czynnosci weryfikacyine dokonywane sq przez ich
bezposrednich przefozonych. Ostateczng decyzie o przyzraniu nagrody nalesy
natomiast do kompetencii starosty. Uzasadnieniem przyznania prawa do nagrody jest
natomiast uprzednio wewnglrznie dokonana weryfikacia, zgodnie = opisang powyze/
procedurg, spelniania przez pracownika prawa do takiej nagrody. Pracownik
natomiast ofrzymuje Informacie o stopniu przyzaane] nagrody. W odniesieniv do
Skarbnika Powiaty ocena szczegolnych osiggnieé w pracy zawodowef rostala
dokonana przez Staroste jako bezposredniego przefozonego™.

Szezegodlowe wyjadnienia stanowig akta kontroli nr 16/21/111.2.1/10,
Kontrolujacemu przedstawiono ,,Wykaz osdb, kitdrym przyznano nagrody z okazj
Pnia Pracownika Samorzadowego w 2019 roku”, co opisano ponize.

Przepis art. 36 ust. 6 ustawy ¢ pracownikach samorzadowych wskazuje, iz
pracownikowi mozna przyznaé¢ nagrode =za szezegdlne osiggnigeia wo pracy
zawodowe), Uznaniowoéé pracodawcy polega w tym przypadku na decyzji, czy
nagrode przyzna lub nie, jednakze musi by¢ ona zawsze zwigzana ze szczegdlnymi
osiggnieciami zawodowymi. Pisma, w ktdrych wskazano uzasadnienie przyznania
nagrody jako podzickowanie za dotychczasows swmienng i zaangazowang pracg albo
stanowiagce jedynie informacje o przyznaniu nagrody, nie pozwala na zweryfikowanie
przestanek ich przyznania, okreslonych w przywolanej powyze) normie prawnej.
Odpowiedzialnosé za powyzszg nieprawidlowos¢ ponosi Starosta Bydgoski, na
podstawie art, 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z arl. 7 pkt 3
ustawy o pracownikach samorzgdowych, zgodnie z trescig ktorych, jako kierownik
jednostki wykonuje on czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow.

Karta ptacowa Skarbnika (2019-2020) stanowi akta kontroli nr 16/21/111.2.1/11,
Dokumentacja dot. wynagrodzenia Skarbnika wraz z plsmami przyznajgcymi nagrody i
dodatki specjalne stanowi akta kontroli nr 16/21/111.2.1/12,

4,

Wynaprodzenie Sekretarza Powiatu (2019-2020):

wynagrodzenie dla Sekretarza zostalo okreflone przez Starostg, zgodunie z art. 7 pkt 3
ustawy o pracownikach samorzgdowych,

wysoko$é wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatek funkeyjny dla Sekretarza
przyznano w wysokosci zgodnej z postanowicniami regulaminu wynagradzania,

w okresie objetym kontrolg Seckretarzowi Powiatu zostaly przyznane nastgpujgce
dodatki specjalne:

pismem z dnia 13.042018 r. (sypn. OR-L2122.203.2018) — w zwigzku =z
wykonywaniem dodatkowych zadai, w tym m.in. przyjecie nadzoru nad jednostkami
organizacyjnymi z zakresu aswiaty, reprezentowanie powiatu bydgoskiego w Lokalnej
Grupie Dziatania Trzy Doliny oraz uczestniczenie w pracach rady LGD, w okresie od
01.04.2018 r. do 31.03.2019 r. w kwocie 234 zl, Zgodnic z zalgcznikiem do nr
445/2018 Zarzadu Powialu Bydgoskiego z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie zriany
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy Sekretarz
Powiatu bezposrednio nadzoruje jednostki organizacyjne realizujgce zadania z zakresu
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ofwiaty (§ 9 ust. 3 pkt 4 regulaminu). W wyjasnieniach z dnia 02.04.2021 r,
stanowiacych akta konmtroli mr 16/21/I11.2.1/10, Starosta Bydgoski wskazal, ze
LZakres zadah realizowanych na stanowisku Sekretarza Powiatu na przelomie
ostatnich kilku lat wlegal znaczqeym zmianom, kidre mialy na celu wypracowanie jak
najlepszego i najbardziej skutecznego wykonywania zadah, w tym m.in. przez podlegle
wydzialy | jednostki organizacyjne, Od lutego 2017 roku Sekreiars przejgl obowiqzki
Dyrektora Wydzialu  Organizacyinego 1 Spraw  Obywatelskich, z Jjednoczesnym
praekazaniem do  Starosty zadar zwigzamych z  bezpo§rednim  nadzorem nad
Jednostkami realizujgeymi zadania z zakresu ofwialy oraz pomocy spelecenej | pieczy
zastepezef. Od listopada 2017 r. Sekretarz ponownie podfgl sig nadzoru nad
Jednostkami oswiatowymi. W zwigzku z faktem, iz nie hylo wiadomo, czy laki podzial
zadan w dhuzszym funkcjonowaniu sie sprawdzi, a ponadio majge na wzgledzie
zaangaiowanie Sekretarza w realizacje innych zadan niewchodzqeych w jego zakres
obowigzkdw, Starosta podigl deeyzje o przyznaniu pracownikowi dodatky specfalnego
zu realizacie ww. zadah., Decyzja o wlgezeniu na stale zadai z zakresu nadzoru nad
Jednostkami os$wiatowymi dla Sekretarza zapadla w kowietniy 2019 roku, zatem od tego
momentu  dodatek  za  sprawowanie  nadzorn  nad  jednostkami - oswiatowymi
pracownikowi mie jest juf przyznawany”,

b) pismem 7z dnia 18.04.2019 1 (sygn. OR-L2122.263.2019) - w zwigzku z
reprezentowaniem powiatu bydgoskiego w Lokalnej Grupie Dziatania Trzy Doliny,
uczestniczenie w pracach rady LGD, wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju na lata
2019-2020, w okresie od 01,04.2019 r. do 31.03.2020 w kwocie 234,00 21,

¢) pismem z dnia 10.04.2020 r. (sygn. OR_1.2122,110.2020) — w zwigzku 2
reprezentowanie powiatu bydgoskiego na forum i udzial w Walnych Zgromadzeniach
Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. # 0.0, udzial w pracach
koordynowanych przez Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu w
zakresie tworzenia Centrum Zdrowia Psychicznego na terenie wojewddztwa,
reprezentowanie powiatu bydgoskicgo w walnych zgromadzeniach Spdldzielni
Socjalnej ,Bydposzezanka” i ,Koronowianka”, w okresic od 01.04.2020 r. do
31.03.2021 1., od 01.09.2020 r. dodatek przestal obowigzywac — pismo z dnia
11.09.2020 r. (sygn. OR-1.2122.446.2020),

d) pismem z dnia 03.12.2020 r (sygn. OR-1.2122.770.2020) - w zwigzku z
wykonywaniem dodatkowych czynnodei zwigzanych z zapewnieniem prawidiowej
realizacji projektu MOJA PRZYSZEOSC 2, dodatek jednorazowy w kwocie 836,47
zl.

~ w okresie objetym kontrola Sekretarzowi zostaly przyznane nastepujace nagrody:

a) maj 2019 r. — w zwiazku z dniem pracownika samorzadowego oraz w podzigkowaniu
za dotychczasowa sumienng i zaangazowang prace, w wysokosci 2.500,00 21,

b) grudzien 2019 r. — w wysokodei 2.500,00 zt — w piSmie nie wskazano uzasadnienia
przyznama nagrody, _

¢) grudzien 2020 r. — w wysokosci 3.000,00 zt ~ w pismie nie wskazano uzasadnicnia
przyznania nagrody.

Szczegolowe ustalenia w zakresie nagrod opisano powyzej.

Karta ptacowa Sekretarza Powiatu (2019-2020) stanowi akta koniroli or

16/21/111.2.1/13,

Dokumentacja dot. wynagrodzenia Sckretarza wraz z pismami przyznajgeymi nagrody |

dodatki specialne stanowi akta kontreli nr 16/21/111.2.1/14.

5. Wynagrodzenie Dyrektora Wydzialu Finansowo-Ksiggowego, zatrudnionego od
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01.08.2019 r. (2019-2020):

- wynagrodzenie zostato okreslone przez Starostg zgodnie z art. 7 ww. ustawy.

—  wysoko$é wynagrodzen zasadniczego oraz wysokosé dodatku funkeyjnego okredlono
w wysokoscl zgodnej 2 postanowieniani Regulaminu wynagradzania (Lunowa o prace
z dnia 01.08.2019 r., pismo z dnia 02.12.2019 r. OR-1.2122.611.2019, pismo z dnia
11.09.2020 r. OR-1.2122,449.2020),

-~ w okresie od 01.08.2019 r. Dyrektorowi Wydzialu Finansowo-Ksiggowego zostaly
przyznane nastepujgce dodatki specjalne:

a) pismem z dnia 18.12.2019 r. (OR-1.2122.638.2019) — w zwigzku z wykonywaniem
dodatkowych czynnosci zwiazanych z zapewnieniem prawidlowej realizacjl projekiu
INWESTYCIE W ZAWODOWCOW 2 w okresie sierpiefi-grudzien 2019 1 -
jednorazowy dodatek w wysokodci 1.672,94 zl, jako uzasadnienie wskazano: nadzor
nad obshuga finansowa projektu, sprawozdawczodcly oraz  uzgodniemianmi
merytorycznymi i formalno-rachunkowymi det. projektu,

b) pismem z dnia 03.12.2020 1. (OR-1.2122.787.2020) — w zwigzku z wykonywaniem
dodatkowych czynnosci zwiazanych z zapewnieniem prawidlowej realizacji projektu
ROZWOI BAZY KSZTALCENIA ZAWODOWEGO W POWIECIE BYDGOSKIM
w roku 2020 — jednorazowy dodatek w wysokosci 836,47 i,

~ wokresic od 01.08.2019 . Dyrektorowi zostaty przyznane nastgpujgce nagrody:

a) grudzien 2019 1. ~ w wysokos$ei 2.010,00 zl — w pismie nie wskazano uzasadnienia
przyznania nagrody,

b) grudzien 2020 r. — w wysokosci 2.500,00 zt - w pismie nie wskazano uzasadnienia
przyznania nagrody.

Szezegdlowe ustalenia w zakresic nagrod apisano powyzej.

Karta ptacowa Dyrektora Wydzialu Finansowo-Ksiggowego, zatrudnionego od
01.08.2019 1, (2019-2020) stanowi akta kontroli nr 16/21/111.2.1/15,

Dokumentacja dot. wynagrodzenia Dyrektora Wydzialu Finansowo-Ksiggowego,
zatrudnionego od 01.08.2019 r. wraz z pismami przyznajacymi nagrody i dodatki
specjalne stanowi akta kontroli nr 16/21/111.2.1/16,

6. Na okolicznos¢ przyznania Dyrektorowi Wydzialu Finansowo-Ksiggowego
(zatrudnionemu od 01.08.2019 1) oraz Skarbnikowi Powiatu jednorazowych
dodatkéw specjalnych w 2019 za te same zadania (projekt INWESTYCIJE W
ZAWODOWCOW 2} Starosta Bydgoski wskazal, ze (akta Kontroli nr
16/21/K11.2.1/10) | jednorazowy dodatek specjalny preyznany Skarbnikowi Powiatit w
okresie maj-grudzien 2019r. w ramach projektu |, Imvestycie w zawodowedw 27 oraz
Jednorazowy dodatek specialny przyznany Dyrektorowl Wydzialu Finansowo —
Ksiegowego w okresie sierpier- grudzien 2019 roku w ramach projekiu ., Inwestycje w
zawodowedw 27 nie byly dodatkami za wykonywanie tych samych zadan w deanym
okresie.

Skarbnik Powiatu otrzymala dodatek, o kidrym mowa powyzej za nadzdr nad.

o prawidlowoesciq planowania dochoddw i wydatkow projektu praygolowywanego przez
Wydzial Rozwoju i Funduszy Europejskich oraz podlegle jednostki organizacyjne
wczestniczgee w realizacii projekiu i jego obstudze finansowej,

o prowadzeniem obslugi bankowej projekiu w zakresie Starostwa I podleglych jednostek
organizacyinyeh realizujgeyveh prajekt,

s platnosciami projektu zlecanymi przez Wydzial Rozwaoju i Funduszy Europejskich,
a dokonywanymi przez Wydzicd Finansowo — Ksiggowy lub Powiatowe Centrum
Zarzgdzania Oswialy.
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Dyrektor Wydzialu Finansowo - Ksiggowego otrzymal dodatek, o kidrym mowa
powyzel zq nadzoér nad.

o ksiggowaniami, obiegiem [ opisami dokumentow ksiggowych projektu podieghch
Jednostek wezestniczgeych w jego realizacii | obstudze finansowey,

o finansowq czescig przygotowywanych wrioskéw rozliczajgeyeh wydatki projekiu.
Biorge pod wwage powyisze oraz wieloaspektowosé | zlozonod$é wykonywania
dodatkowych czynnosci zwigzanych 2 zapewnieniem prawidlowej realizacji projektu
nie wystepuje podstawa do siwierdzenia, Ze osoby te otrzymaly dodatek za
wykonywanie lych samych zadan.

Pomimo ze w pismach przyznajgcych dodatek Skarbnikowi Powiatu i Dyrektorowi
Wydzialy Finansowo — Ksiggowego zostaly wskazane takie same uzasadnienia, osoby
te sprawowaly nadzér nad innymi aspektami dotyezqeymi vealizacyi projekiv’.

7. Wynagrodzenie inspektora Wydziatu Organizacyjnego 1 Spaw Obywatelskich (2019-
2020
wynagrodzenie zostalo okreslone przez Staroste zgodnie z art. 7 ww. ustawy,

— wysoko$¢  wynagrodzefi  zasadniczego okre$lono w  wysokodel  zpodne] =z
postanowieniami Regulaminu wynagradzania (pismo z dnia 13.04.2018 r. OR-
1.2122.196.2018, pismo z dnia 17.04.2019 r. OR-1.2122.194.2019, pismo z dnia
02.12.2019 r. OR-1.2122.471.2019, pismo z dma 11.09.2020 r. OR-1.2122.407.2020),

—  wokresie objetym kontroly inspektorowi zostaly przyznane nastgpujgce nagrody:

a) maj 2019 1. — w zwigzku z dniem pracownika samorzgdowego w wysokosei 1.650,00
71,

b) grudzien 2019 r. — w wysokogel 1.340,00 zt — w pismie nie wskazano uzasadnienia
przyznania nagrody,

¢) grudziea 2020 r. ~ w wysokosei 1.500,00 zt — w pismie nie wskazano uzasadnienia
preyznania nagrody.

Szczegolowe ustalenia w zakresie nagréd opisano powyZe).

Karta ptacowa inspcktora- Wydziatu Organizacyjnego i Spaw Obywatelskich (2019-2020)
stanowi akta kontroli nr 16/21/115.2.1/17,

Pisma przyznajgce nagrody inspektorowi  Wydzialu  Organizacyjnego 1 Spaw
QObywatelskich akta kontroli nr 16/21/111.2,1/18,

8. Ponadto w zwigzku z powyZszymi ustaleniami dot. nagrod przyznanych w maju 2019
r., na podstawie ,,wykazu oséb, ktorym przyznano nagrody z okazji dnia pracownika
samorzadowego w 2019 roku” stwierdzona, 2ze pracownikom Starostwa z okazji dnia
pracownika samorzgdowego w maju 2019 r. przyznano nagrody w igczne} kwocie
216.590,00 zi. (pismo oraz listy plac i wb stanowi akta kontroli nr 16/21/111.2.1/19).
Na podstawie lej listy zostaly sporzadzone indywidualne pisma przyznajace nagrody
(przykiadowe pisma stanowia akta Kkontreli nr 16/21/111.2.1/20).

Szczegdlowe ustalenia w zakresie nagrdd opisano powyze.

Q. Naliczenie | wyplata wynagrodzen w miesigeu wrzesniu 2020 1.

~ skiadniki wynagrodzen ustalone w angazach zgodne byly z wysokodciami
wynagrodzes ujctymi w kartach wynagrodzent 1 listach plac,

— lista plac za wrzesien 2020 r (lista plac: lista podstawowa za wrzesien 2020,
Kierownictwo™, ,Lista plac: Lista zasilkowa za wrzesiefi 2020, pracownik nr 12517,
.Lista plac: Lista podstawowa za wrzesien 2020, Wydzial Finansowo-Ksiegowy™,
»ldsta plac: Lista podstawowa za wrzesien 2020, Wydzial Organizacyjny 1 Spraw
Obywatelskich™ zostala podpisana przez osobg sporzadzajacy, Skarbnika Powiatu
oraz Sekretarza Powialu (upowazniony na podstawie zalgeznika nr 8 - instrukcja

100

R



sporzgdzania, przyjmowania, obiegu i kontroli dokumentdéw ksiggowych - do
zarzadzenia nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 26.06.2018 v. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad/polityki/ rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w
Bydgoszczy), na liscie plac dokonano adnotacji o przeprowadzonej kontroli
meryloryczne), formalnej i rachunkowej,

— kwoty wynagrodzen obliczone w lidcie plac (kwoty do wyplaty) byly zpodne
z kwotami przekazanymi na konla pracownikow (przelewem), co stwierdzono na
podstawie wyciggu bankowego nr 180/2020 z dnia 25.09.2020 r. (do rachunku
wydatkaow),

10. Wydatki wykazane w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym RDb-285 za 2019 1,
Starostwa (kol. 7) w rozdziale 75020 ,Starostwa powiatowe”, w §§ 4010, 4110, 4120,
4040, zgodne 53 2 danymi wynikajacymi z ewidenc)i ksiggowej.

11. Wykonanie zalecen z wystapienia pokontrolnego z dnia 12.05.2017 1. sygn. RIO-KF-
4104-5/2017 skierowanego do Starosty Bydgoskiego:

- zalecenie nr 9: , Doprowadsenie tresci regulaminu wynagradzania, nagrodzania i
innyeh Swiadezen pienieinveh swigzanych z pracy, wprowadzonego do stosowania
zarzgdzeniem nr 35/11 Starosty Bydgoskiego z dnia 23 wrzesnia 2011 v, do stanu
zgodnosci z przepisem arl. 36 ust. 5 ustawy z dni a 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzqdowyeh (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.), w zakresie
preyznawania pracownikam dodatku specialnego,  majge na wwadze ustawowo
okreSlone przeslamki nabycia prawa do tego $wiadczenia, wynikajgee z wyzef
wskazanego przepisu. Uwzglednienie preepisu art. 39 ust. 1 wyzej powolanej ustawy,
kiory stemowi, ze regulamin wynagradzania dotyezy jedynie  grupy pracownikiw
zafrudnionych na podstawie umowy o pracg, zas w odniesienin do wynagrodzenia
pozostalych  pracownikdw  zatrudnionych  na  podsiawie  wyboru i powolania
zastosowanie majg uregulowania zawarte w tejze ustawie, oraz rozporzqdzenin Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagrodzania pracownikow
samorzgdowych (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 1786)” ~ na podstawie obowigzujgcych w
okresie objetym kontrola Regulaminéw wynagradzania stwierdzono wykonanie
zalecenia pokontrolnego,

— zalecenie nr 10: ,Przyznawanie pracownikom Starostwa Powiatowego dodatkow
specjalnych zgodnie z przepisem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych (.t Dz. U z 2016 r., poz. 902 ze zm ), majqe na
uwadze, ze dodatek specjalny jest $wiadczeniem pieniginym, ktore pracownik
samorzqgdowy moze otrzymaé wowezas, gdy okresowo zostunie wiekssony zakres jego
obowigzkéw shuzbowych lub gdy wykonuje dodatkowe, szezegdlne  zadania.
Przesirzeganie ww. przepisu przy przyznawaniy tego dodatku poprzez wskazywanie
Wiwly yzasadniajgeego jego preyenanie . dodatkowych zadan lub zwigkszonych
obowigzkow stuzbowyeh (v stosunku do obowigzujgeych zakresdw czynnosci), a lakze
okresu, na jaki zostal on przyznany. Pracownik powinien wiedzie¢ za co otrzymal
dodatek i w konsekweneji kiedy moze zostaé go pozbawiony™ ~ na podsiawic wyzgj
wskazanych ustalen stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego.

2.1.1.2. Prawidlowos¢ funkcjonowania konta 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen.”
Na podstawic ,.Zestawienia obrowdw 1 sald. Data od: 2019-01-01 do: 2019-12-31, jednostki

bilansowe” stwierdzono nastepujacy stan obrotéw i sald konta 231 ,Rozrachunki z tytulu
wynagrodzen™:
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BO Wn 0,00 »t

BO Ma 461.982,16 zt
Obroty Wn 11.356.199,89 zt
Obroty Ma 11.427.262,16 zt
BZ Wn (0,00 zt
BZ Ma 533.044,43 z

Ustalenia:

1. Na podstawie ewidencji analilycznej prowadzonej do konta 231 oraz przedlozonych
dowoddéw Zrodlowych w postaci list plac ustalono, Ze saldo Ma w kwoele 533.044,43 zi
dotyczylo zobowiazania jednostki wynikajgcego z naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2019 1. (konto 231-4 — 532.961,90 z) oraz umowy zlecenia
(konto 231-2 — 82,53 z1).

2. Saldo konta 231 prawidlowo wykazano w bilansie Starostwa Powiatowego,
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2019 . tj. pasywa poz. C.11.4 ,Zobowigzenia z tytulu
wynagrodzen” - kwota 533.044,43 #1.

3. Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowe] (akta kontroli nr 16/21/111.2.1/21)

.Zestawienie obrotow i sald wyg klasyfikacji” za okres od 01.01.2019 . do 31.12.2019
r. konta 225-5 (kwota Ma 57.226,00 21),
~  Zestawienie obrotow i sald wg klasyfikacji” za okres od 01.01.2019 ¢, do 31.12.2019
1. konta 229-3 (kwota Ma 161.684,84 z1),
— . Zestawienie obrotow i sald wg klasyfikacji” za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019
r. konta 231-4 (kwota Wn 221.198,14 zi),
- Zestawienie obrotow i sald wg klasyfikacji™ za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019
r. konta 240-9 (lewota Ma 15.578,18 #1),
stwierdzono, ze w 2019 r. w ksi¢gach rachunkowych Starostwa Powiatowego ewidencja
szezegolowa do kont rozrachunkowych: 225 ,,Rozrachunki z budzetami”, 229 ,Pozostale
rozrachunki publicznoprawne”™, 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, konta 240
,Pozostate rozrachunki” prowadzona byla w sposéb uniemozliwiajacy ustalenie stanu
naleznosdci i zobowiazan wg podzialek kiasyfikacji budzetowe.
Ksiegi pomocnicze do wyzej wymienionych kont powinny by¢ prowadzone w sposdb
umozliwiajacy ustalenie stanu zobowigzah wg podzialek klasyfikacji budzetowej, co
determinuje § 6 ust. 1 pkt | rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dma 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktorym
sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych
na podstawie ksiag rachunkowych oraz § 9 ust. 2 tegoz rozporzadzenia, z kidrego wynika,
ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidenc)i ksicgowe].
Obowiazujagca w jednostce polityka rachunkowodci (akta kontroli nr 16/21/1/6)
wprowadzona zarzadzeniem nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 26.06.2018 1. (wraz
ze zmiana wprowadzong zarzadzeniem Nr 4/20 Starosty Bydgoskiego z dnia 7 stycznia
2020 r.) okreéla, ze ,Fwidencja szczegélowa do konta 225 prowadzona jest w
szczegolowosel rozdziatow 1 klasyfikacji budzetowej w celu ustalenia stanu naleznogei i
zobowiazati odrebnic dla kazdego tytutu rozrachunkow i urzgdu skarbowego (...),
~Ewidencja szczeg6towa do konta 229 powinna byé prowadzona w szezegolnosci
rozdziatéw i klasyfikacji budzetowej (...), przy opisie konta 231 nie stwierdzono zapisu
adnoszacego sie do klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z §20 ust. 1 pkt 4 b) rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy
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celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza gramcami

Rzeczypospolitej Polskiej zakladowy plan kont powinicn zapewnia¢ mozliwosé

sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

Na podstawie wydrukow ,Ksiepa gidwna (obroty kont)” za okres od 01.01.2019 r. do

31.12.2019 1. konta 229-3, , Zestawienia obrotow i sald” za okres od 01.01.019 r. do

31.12.2019 1. konta 229, ,Zestawienia obrotdw i sald wg klagsylikacji” za okres od

01.01.2019 1. do 31.12.2019 . konta 229-3, , Ksigga glowna (obroty kont)” za okres od

01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. konla 225-5, ,,Zestawienia obrotdw i sald” za okres od

01.01.019 r. do 31.12.2019 r. konta 225, ,Ksigga gléwna (obroty kont)” za okres od

01.01.2019 r. do 31.12.2019 . konta 231-4, ,Zestawienia obrotéw i sald™ za okres od

01.01.019 1. do 31.12.2019 r. konta 231 (akta kontroli nr 16/21/111.2,1/21), stwierdzona,

ze:

— na koncie 225-5 po stronie Ma zaewidencjonowano kwote 57.226,00 zt bez
klasyfikacji budzetowej (Wn 231-4/ Ma 225-5),

~ na koncie 229-3 po stroniec Ma zaewidencjonowano kwotg 161.684,84 21 bex
klasyfikacji budzetowej (Wn 231-4 / Ma 229-3),

— na koncie 231-4 po stronie Wn zaewidencjonowano kwoty: 57.226,00 zi, 161.684,84
zh, 1.271,46 zt Bez klasyfikacji budzetowej,

- ponadio na koncie 240 zaewidencjonowano m.in. bez klasyfikacji budzetowej kwotg
1.271,46 (Wn 231-4 / Ma 240-9). W polityce rachunkowodci wprowadzone] ww,
zarzadzeniami przy opisie konta 240 , Pozostate rozrachunki” nic stwicrdzono zapisu
dot. klasyfikacji budzetowej.

Niniejsze kwoty zobowigzan (strona Ma) dot. wynagrodzenia brutto wynikajgcege z
naliczonego dodatkowego wynagrodzena rocznego.
Ponadto § 8 ust. 1 iust. 2 pkt 4 ,Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego™ stanowigeej zalgeznik Nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw 2 dnia 9 stycznia 2018 1. w sprawie
sprawozdawczoéei budzetowej (Dz.U. z 2019 1., poz. 1393 ze zm.), w ktorych okreslono,
ze w kolumnie ,Zobowigzania ogolem”™ nalezy wykazaé wszystkie bezspoine
zobowiazania niesplacone na koniec okresu sprawozdawczego w podziatkach klasyfikacji
budzetowej. '

W obowigzujgcej w jednostee polityce rachunkowodcel (zarzadzenie nr 32/2018 Starosty

Bydgoskiego z dnia 26.06.2018 r. wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 4/20

Starosty Bydgoskiego z dnia 7 stycznia 2020 r.) wskazano zapis, ze konta analityczne

zapewniaja ujecie operacii gospodarczych wg dzialdw, rozdzialdw i paragrafow

klasyfikacji budzetowej.

W wyjadnieniach 2z dnia 21.04.2021 r., stanowigcych akta kontroli nr 16/21/11.2.1/22,

Glowny Ksiegowy Starostwa Powiatowego, wskazal, ze , Przyezyng lakiel sytuacii byt

fakt, ze program ksiegowy dafe moiliwosé obliczenia naleznosci przy tworzeniu

sprawozdan 275 w spasdb: ze Zrodel pochodzenia dokumentu ksiggowege i zobowiqzan
przy tworzeniu sprawozdania 285 w sposob. koszt ~ wydatek. Taki sposob obliczenia
naleznoei i zobowigzan zapewnil rzetelne przedsiawienie ich stanu faktycenego, a wige
spelniony byl §9 ust 2 rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawezoscl budzetowe), z ktarego
wynika, ze kwoly wykazane w sprawosdaniach powinny byé zgodne z danymi
wynikajgeymi z ewidencji ksiggowef. Toki stan rzeczy mial miejsce rowniez w roku 2020.
Z kolei pd roku 2021 ewidencia szezegdlowa do kot rozrachunkowych prowadzona jui

Jest wg podzialek kasyfikacii budietowe), poniewaz Starosiwo jeszcze preed rozpoczgciem

kontroli przystgpilo do zakupu , nakladki” umozliwiajqeej przesylanie z programu
placowego do ksiegowego list plac z okreslonym juz schematem ksiggowan i klasyfikaciq.
W celu potwierdzenia mojej odpowiedzi pozwolilem sobie zalgezyé Pani Inspekior wydruk
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ksiegowania listy plac za styezen 2021, Sprawozdanie Rb-285 w kolumnie 8 sporzqdzono
W sposGh omdwiony w pylaniu 1. Niezastosowanie podzialki klasyfikacii budzetowef przy
kontach rozrachunkowych przy jednoczesnym obliczeniu wysokosci zobowigzan w sposéb.
koszt — wydatek, nie mialo wplywu na rzetelne przestawienia wysokosci zobowigzan, a
wiee prawidlowo wykazano wszystkie hezsporne zobowigzania niesplacone wedlug stanu
na koniec okresu sprawozdawczego, o czym mowa w §8 ust 4 rozporzqdzenia w sprawie
sprawozdawezosei  budzetowej.  Ewentualne  zastosowanie  podzialki  klasyfikacyi
budzetowej w kontach rozrachunkowych, przy jednoczesnym liczeniu zobowigzan kos:zi-
wydatek, nie mialoby wplywy na ich wysokosé, rzetelnosé | merytorycznosé. Skoro
program  ksiegowy daje takg mozliwosé  liczenia  zobowigzan, dodanie  kont
rozrachunkowyeh nie mialby tadnego wplywu”. Do wyjasnien dolgczono polecenia
ksiegowania — F nr 103 z dnia 29.01.2021 r. Ponadto w trakcie kontroli stwicrdzono, na
podstawie wydrukéw 2 ewidencji ksiggowej pn. ,Zestawienie obrotdw i sald wg
klasyfikacji za okres od 01.01.202! . do 31.03.2021 r., prowadzenie ewidencji na kontach
231,225, 229, 240 wg klasyfikacji (akta kontroli nr 16/23/111.2.1/22a).

5, W bilansie Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2019 1. saldo Ma konta 231 w wysokoscl 333.044,43 zb wykazano w pasywach w poz.
D.11.4 Zobowigzania = tymiu wynagrodzen, Dane wykazano w prawidiowe] wysokosci, tj.
zgodnie z ewidencjy kKsiegowa.

6. Ponadto w Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2019 r. saldo Ma konta 225 (w kwocie 1.321.361,34 z1) i 229 (w kwocie 304,348,82 zi)
wykazano odpowiednio w pasywach w poz. D112 ,, Zobowigzania wobec budzetow” oraz
w poz. DIL3 Zobowigzania z (ytulu ubezpieczen [ innych $wiadezen”. Dane wykazano w
prawidlowe] wysokoéel, tj. zgodnie z ewidencja ksiggowa.

2.1.2. Rozliczenia z Urzedem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych z tytulu wyplaconych wynagrodzen,

Kontrolujacy zbadali terminowo$¢ odprowadzania zaliczek miesigcznych na podatek
dochodowy od eséb fizycznych, wykazanych w PIT-4R za 2020 r. Starostwa Powiatowego w
Bvdgoszezy obliczonych na podstawie wynagrodzen pracownikéw za okres od stycznia 2020
r. do grudnia 2020 roku.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w  zakresie przestrzepania przez jednostke

nastepujacych przepisow:

— art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 19911 o podatku dochodowym od osob fizycznych
(tj. Dz. U. 220191, poz. 1387 ze zm., tj. Dz. U, 22020 r. poz. 1426 ze zm.),

— art, 12 § 5 oraz art. 28 § 1 ustawy 2 dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t}. Dz.
U. 22018 . poz. 900, .j. Dz. U, # 2020 r. poz. 1325 ze zm.).

Kontrolg objeto nastepwgce dokumenty:

— deklaracje roczng o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R za 2020 r.
Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy,

~ nizej wskazane wyciggi bankowe potwierdzajace dokonanie platnosci zaliczek na podatek
dochodowy ze wskazanych rachunkow bankowych,

—  wydruk z ewidencji pn. ,.Zestawienie wg klasyfikacji budzetowej za wrzesiest 2020 grupy
Starostwo Powiatowe Bydgoszez, Lista podstawowa, Lista zasitkowa, Nagrody
jubileuszowe, Lista wyrownawcza nagrody jubileuszowej, Lista dodatkowa, Lista
dodatkowa (1), Lista dodatkowa za pracg w porze nocnej, Kilometrdwka”,
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Préba kontrolng objgto okres od stycznia do grudnia 2020 ¢,

Zestawienie przekazanych zaliczek na podatek dochodowy przedstawiono w ponizsze]

tabeli:

Mivsigezng warlogé wynikafycn 2
deklaracji rocznyeh:

Miesige
2020

PIT 4R

polrgcedia

Wartosl
podatku do
prickazania

Data przekazangj
zaliczki/ nrwh*

Kwota
preekazaneg
zaliczki

Tlose
dni
opos
nith

iKwotn
zaplacony
elt
wisetek

uwagi

4

5

G

Styeren

116 432,00

348,00

116 043,00

116 014,00 21 /wb ny
32/2020 ¢ 18.02.2020%

69,00 21/ wh e 352020 2
ZR.01.2020%*

116 083,00

Luty

35 878,00

168,00

3371000

55 654,00 4 7/ whr
572020 = 16.03 2020

51,00 21 / whb ne 572020 2
10.02.2020++

55 705,00

niedoplata
300

Marzec

57 458,00

0,00

37 458,00

36914004/ whnr
732070 % 20042020

116,00 #i / wh nr 872000
7 11,03.2020%

432,00 71 / wh nr 4/2020
£ 3103, 2020%4%

37 462,00

nadpiata
4,00

Kwiccicth

o180

[74,00

37 74-&0(}

37671 00 2t whar
BOI2020 £ 18.058 2020

5,00 21/ wh ny 1672020
7390420304

57 746,00

nadplata
.00

Maj

5% 631,00

176,00

58 455,006

SRA12.00 % /whnr
1072020 = 18.06.2020*

43,00 21/ wh ne 1972020
z F1.05.2020*+

3R 455,00

Czerwiec

57917,00

174,00

57 743.00

7722007/ whoar
13172020 = 17.07.2020%

21,00 21 / wh nr 212020
7 FR0G,2020%%

57 743,00

Lipice

6d 2935 04

193 .00

44 102,00

64 050,00 2t/ whb nr
153/2020 2 18082030

32,00 20 / wh nr 2672020
¥ 21.07.2020%*

04 102,00

Hierpies

58 85400

14,00

58 677,00

58 59500 2t/ whnr
174/20200 2 17.09.2020%

82,00« 7/ wh ny 29/2020
% 20.08 2030+

5K 677,00

Wrzesien

69 193,00

208,00

68 963 .00

68 912,002/ whnr
195/2020 z 16,10 2030%

53,00 @ 7 wh nr 402020
7 2809 JapEe

0k 963,00

Pa#ilziemik

65 559,00

197,00

65 362,00

65 001,00 =t/ wh nr
290/2020 2 06.11.2020

103,00 # / whor
4472020 £ 19.10.2020%*

F70.00 23 1 wh nr 3/2020
£ 26.10.20207% %%

63 362,00

Lestopad

67 227,00

202,00

67 025,00

65 62400 78/ whnr

23672020+ 16.12.2020*

47 Q2500

Ay
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148,00 = / wh nr
ABR0R0 7 3511, 2020%*

133,00 «t / wh nr 672020
230512020444+

A32.00 0/ whor
1672020 2
3. 11.2020%++

623,00 28/ wb nr
18/2020 =
1612 2020%+*

95,00 2/ whar 32020 7
25.11.2020

1 45900 217 whnr
23272020 2 10.12.2020*

93 658,00 74/ whur
24442020 x 30.12.2020%

Grudzieh | 95 773.00 267.00 U3 456,00 E97,00 2 7 wh ar 95 456,00 x X X

52/2020 2 21.12.2020%%

132,00 24 / wh nre 872020
22112200 %nn

20,00 21/ wh or 772020 7.
2112 20204+ #4+

[RIFANH

B25 116,00 2 305,00 8121 811.00 ) 22 81100 X b ¥

*do rachunku Wydatkaw - 02 1020 1462 0000 7402 0317 1048

k%00 rachunku Inwestycje w zawodowodw 2 « 18 1020 1462 0000 7302 0341 8139

**4 o achunky Pudows Sciepki rowerpwe] wzdluz dvdg.. - 43 1020 1462 0000 7402 0351 3884
£x %500 rachunkn Moja preyselosé 2« 76 1020 1462 G000 7502 0353 4096

Frrmbody rachunku Inwestyeje w zawodowedw 3 - 40 1020 1462 0000 7102 0367 2202

Ustalenia;
1. Na podstawic dokumentacji stwierdzono, 2¢ jednostka byla zobowigzana do zaplaty

[

zaliczek na podatek dochodowy za miesigce objgle proba kontrolng w fgczne] kwocie
822.811,00 zf, z czego zaplacono 822.811,00 zl. Stwierdzono przekazanie zaliczek w
wysokosci wynikajgeej z deklaracji PIT-4R za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 1,
(nicdopiata za miesige luty 2020 r. w wysokodci 5,00 zt zostata wyréwnana w marcu i
kwictniu 2020 r.).

Zaliczki na podatek dochodowy za miesigce objcte kontroly jednostka przekazywala
terminowo, 1j. Zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycenych w zw. z art. 12 § 5 ustawy 2 dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja
podatkowa.

Kontrolowana jednostka skorzystala z uprawnien wynikajacych 2 przepiséw art. 28 §1
ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r Ordynacja podatkowa i przy miesigeznych
rozliczeniach zaliczek potracata 0,3% kwoty podatku z tytulu terminowego wplacania
podatku dochodowego, za wyjatkiem miesigea marca,

Wysokos¢ wykazanych w PIT-4R pobranych zaliczek na podatek dochodowy
w miesigeu wrzesniu 2020 r. wykazano w kwocie zgodnej, v kwotami naleznego
podatku  dochodowego wynikajgeego z prowadzonej ewidencji ksiggowe), co
stwierdzono na podstawic wydruku: ,Zestawienie wg klasyfikacji budzelowe] za
wrzesient 2020 grupy Starostwo Powiatowe Bydgoszcz, Lista podstawowa, Lista
zasitkowa, Nagrody jubileuszowe, Lista wyrdownawcza nagrody jubileuszowe), Lista
dodatkowa, Lista dodatkowa (1), Lista dodatkowa za prac¢ w porze nocnej,
Kilometrowka™.
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5. Zaliczki na podatek przekazywano na rachunck bankowy 11 1010 0071 2222 5542
2128 1800, =zgodnie 2z wygenerowanym mikrorachunkiem w  generatorze
mikrorachunku podatkowego (akta kontroli nr 16/21/111.2.1/23).

2.1.3. Rozliczenie z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) z tytulu wynagrodzen.

Kontroli poddano:

terminowos¢  odprowadzania skladek na ubezpicczenia spoleczne, zdrowotne oraz
na Fundusz Pracy od wyplaconych wynagrodzen za okres od 01.01.2020r do
31.12.2020 1, wykazanych w deklaracjach ZUS DRA za 2020 r. przez Starostwo
Powiatowe w Bydgoszczy,

prawidlowodé wykazania naleznych skladek do zaplaty w deklaracii ZUS DRA
za wrzesien 2020 r,

prawidlowosdé wykazania wydatkdéw na wynagrodzenie osobowe pracownikow (§ 4010),
na ubczpieczenia spoleczne (§ 4110), Fundusz Pracy (§ 4120), oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne (§ 4040) w rozdziale 75020 ,Starostwa powiatowe”, w
sprawozdaniu budzetowym Rb-288 Starostwa Powiatowego za 2019 r. (kolumna 7).

Powyzsze zagadnierma skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 paidziermka 1998 1 o systemie ubezpieczen
spolecznych (t.j. Dz. U. 2 2018 r. poz. .. Dz. U. 2 2019 r. poz. 300 ze zm.),

arl. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotney
finansowanych ze §rodkow publicznych (. Dz. U. 2 2018 . poz. 1510 ze 2m., 1j. Dz U. z
2019 v poz. 1373 ze zm.), -
art. 107 ust, 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. z 2018 1. poz. 1265 ze zm,, t.j. Dz. U, 2z 2019 1. poz. 1482 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawezoset budzetowej (Dz. U. poz. 109 ze zm., tj. Dz, U. 2 2019 r. poz. 1393 ze
ZIm. }.

Kontrolg objgto nastgpujace dokumenty:

deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za okres od stycznia 2020 r. do grudnia 2020 r.,
wyciggi bankowe dokumentujgce zaplatg przedmiotowych skladek za badany okres,
ewidencje ksiegows konta 130 w podzialkach klasyfikacji wydatkow za 20191
w razdziale 75020 , Starostwa powiatowe”, dla nastgpujgcych §§: 4010, 4110, 4120, 4040.
jednostkowe sprawozdanic Rb-288 Starostwa Powialowego za 2019 1.,

wydruk z ewidencji pn. ,Zestawienic wg klasyfikacji budzetowe] za wrzesien 2020 grupy
Starostwo Powiatowe Bydgoszcz, Lista podstawowa, Lista zasitkowa, Nagrody
jubileuszowe, Lista wyrébwnawcza nagrody jubileuszowej, Lista dodatkowa, Lista
dodatkowa (1), Lista dodatkowa za prace w porze nocnej, Kilometrdwka”

Ustalenia:
1, Zestawienie naliczonych i odprowadzonych do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych skiadek

na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy, termuny ich przekazania, przelewy
oraz  wyclagl bankowe przekazanych srodkéw, zawarto w aktach Kkontroli ar
16/21/111.2.1/24.

W okresie od 01.01.2020 r do 31.12.2020 r. skladki na ubezpieczenia spoleczne,
zdrowotne 1 Fundusz Pracy oraz Fundusz Pracy odprowadzono w kwotach wynikajgeych z
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deklaraci (za luty nadplata 396,38 z}; w marcu pommejszono skiadki o 26,97 zt i maju o

369,41 z1) i w wymaganych terminach, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 47 ust.

L pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, art, 87

ust, 1 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opicki zdrowolne)
[inansowanych ze §rodkow publicznych, art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocil zatrudnienia 1 instytucjach rynku.

3. Wysokosc skladek wykazanych w deklaracit ZUS DRA za wrzesient 2020 1. wynikala 2
kwot ujetych na listach plac, co stwierdzono na podstawie wydrukéw z ewidencyi pn.
wZestawienic wg klasyfikacji budzetowej za wrzesien 2020 grupy Starostwo Powiatowe
Bydgoszcz, Lista podstawowa, Lista zasilkowa, Nagrody jubileuszowe, Lista
wyréwnawceza nagrody jubileuszowej, Lista dodatkowa, Lista dodatkowa (1), TLista
dodatkowa za prace w porze nocnej, Kilometrowka™ oraz rachunku do umowy zlecenia nr
12z21.08.2020 r. (do umowy zlecenia 174/2020), nr 2 z 21.08.2020 r. {do umowy zlecenia
175/2020), nr 1 z 21.08.2020 r. {(do umowy zlecenia 176/2020), mr 2 z 21.08.2020 1. (do
umowy zlecenia 177/2020), nr 3 z 21.08.2020 r. (do umowy ziccenia 178/2020), nr 1 z
21.08.2020 r. (do umowy zlecenia 179/2020),

4, Skladki odprowadzano na rachunck bankowy 10 6000 0002 0260 0155 4221 2818,
zgodnie  #  rachunkiem wskazanym w  wyszukiwarce numeru skladkowego -
www.ekladka.,pl (wygenerowany numer rachunku stanowi akta kontroli ar
16/21/111.2.1/25)

5. Wydatki wykazane w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-288 za 2019
Starostwa (kol. 7) w rozdzale 75020 ,Starostwa powiatowe”, w §§ 4010, 4110, 4120,
4040, zgodne s z danymi wynikgjacymi z ewidencii ksiggowej, co opisano powyzej.

6. Sprawozdanie jednostkowe Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy Rb-285 z wykonania
planu wydatkow budzetowych za 2019 r, zostalo zlozone w terminie okreslonym w
zalgczniku nr 40 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r. w
sprawic sprawozdawczosei budzetowej (tj. Dz. U, 2z 2019 1. poz. 1393 ze zm.). Dziet ]
lutego 2020 r. przypadal w sobote, a w przypadku gdy dziefh przekazania sprawozdania
przypada na sobote lub duzien ustawowo wolny od pracy — termin przekazania
sprawozdania przypada na pierwszy dzien roboczy nastepujacy po tym dniu.

2.1.10. Stosowanie przepisdéw ustawy o zamowicniach publicznych,

Informacja o postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych za okres 2019 i
2020 r. oraz nformacja Zamawiajgcego o przeprowadzonych kontrolach udzielenia
zamowienia zlozone przez Staroste Bydgoskiego stanowia akta Kontroli nr 16/21/111.2.1/26.

Zakresermn kontroli udzielania przez Powiat Bydgoski zamdwien publicznych objgio
procedure udzielenia zamdwiema publicznego na ,Dostawe tablic rejestracyjnych dla
starostwa Powiatowego w Bydgoszezy oraz odbior 1 zlomowanie starych tablic
rejestracyinych” — przetarg nicograniczony przeprowadzony w 2018 r.

Ustalenix ;

Badaniem objeto ,,Dostawe tablic rejestracyjnych dla starostwa Powiatowego w

Bydgoszezy oraz odbidr i zlomowanie starych tablic rejestracyjnych”

~ tryh postepowania: przetarg nieograniczony o wartoéei ponize] kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. § ustawy z dnia 29 stycznia 2004 v, —
Prawo Zamdwien Publicznych (4. Dz, U. 2 2017 r. poz. 1579 ze zm.) (zwane dalej pzp).
Procedura krajowa.
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~ rodzaj zamoéwienia: dostawy,

— data wszezeeia postgpowania: 10.04.2018 r.

— termin skladania ofert: 19.04.2018 r. godz. 9.45

~  wartosé udziclonego zamdbwienia: 1.250.593,89 zt (brutto)
— sygnatura postgpowania: OR-VI11.272.1.16.2018.

Kontroli poddano dokumentacje » przeprowadzonego posiepowania wraz % UmMOwamj
o zamowienic publiczne w zakresie
- legalnodel prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
w zakresie wskazanym w ponizsze; tabeli,
— prawidlowosci zawicrania umow, a w szczegdlnosel dokonywania kontrasygnaty
(zgodnic z art. 48 ust. 11 3 ustawy o samorzadzie powiatowym),
-~ terminowosé zaplaly, zgodnie z zapisami umowy,
~  upowaznienie do zawarcia urnowy w ramach art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U, z 2017 1. poz. 2077 ze 2m.).

Kontrolg objeto m.in. nastgpujgce dokumenty :

~ ogloszenie o zamdwieniu publicznym,

— specyfikacjg istotnych warunkow zamdwienia (SIWZ),

— oferte najkorzystnicjszg,

— protokél z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

— umowg zawarla w wyniku przeprowadzonego postgpowania,

- oploszeme ¢ udzieleniu zamowienia,

— faktury dotyczaca wiw umowy oraz dowody zaptaty (za [ pdlrocze 2019 1.},

—  wydruki z ewidencji ksiegowej konta 201-2358 ,Utal” . Ksigga gléwna (obroty kont)”
za 2018, 2019, 2020, oraz do 31.03.2021 r., w zwiazku z realizacja umowy,

-~ uchwale nr 277/XXXII/17 Rady Powiatu Bydgoskiego » dnia 21 grudnia 2017 v w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu Bydgoskiego na
lata 2018 — 2028,

Lp. Rodzaj czynnoéei podlegajacej kontroli | Wynik Kontroli postepowania
I Opis przedmioty zamoéwienia i ustalenie wartofci vamdwienia,
1. Poprawncéé  opisu  przedmiott  zamoéwienia | Opis przedimiotu zamdwienia odpowiada wymaganiom art. 29
art. 29, art. 31 ustawy. ugt. [-3. W szczepdlnoded:
- preedmiot zamowienia zostal opisany w sposob jednoznaczny
i wyezerpujacy, 2a  pomoca  dostatecznie  dokladnych
i zrozumialych okregleq,
~  pie stwierdzono naruszenia art, 29 ust, 3 ustawy, ]
2. Termin ustalenin wartodei zamowienia: art, 35 | Warto§é zamowienia ustalono 04.04.2018 1, 4. w terminie zgodnym 2
ust. 1 ustawy art. 35 ust. 1 ustawy. N
3 Poprawnos¢ ustalenia  wartodci  zamdéwicnia, | Wartodd zamdwienia ustalono w wysokoéci 894.807,00 2zt netio,
stosownie do zasad prrewidzianych woart. 32 | zgodnie z art. 32,
ustawy
4, Podstawa przeliczenia wartodcl zamdwienia | Zastosowang prawidlowy kurs  wynikajacy z  rozporzadzenia,
publicznego — art. 35 ust. 3 ustawy w zwigzku | tj. | ewro=43117 2t
7§ | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministedw | Prawidlowo obliczono wartesé zamdwienia:
z dniz 28 grudnia 2017 £ w sprawie dredniego 394 807,00 71 : 43117 = 207.529,98 euro.
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawg  przeliczania  wartodci  zamodwien
publicznyeh (Dz. U, 2 2017 1, poz. 2477)
3. Identyftkacja osoby dokonujace] ustalenia | Zamawiajgey z imienia | nazwiska wskazat osoby dokonujace
wartodci zamowienia (druk ZP-FN) ustalenia wartodci zamowienia,

o\ N\

109



6. Wartod¢ zamdwienia w zwigzku z trefeig art. 11 | Wartosé zamowienia wyniosia 207.529,98 euro.
ust, 8 pzp ovaz rozporzadzenia wykonawczego | Zamdwienie nie przekracza wartodcl zamdwienia wskaranego w
Miniastra Rozwoju i Finansow z dnia 22 grudnia | rozporzadzeniu, 4. nic prackracza wartodei 221.000 euro (dla dostaw
2017 v, w sprawie kwol wartasci zamdwieh oraz | lub ustug),
konkursdw, od  kitorych  jest  uzalezniony
obowigzek preckazywania ogloszed Urzgdowi
Publikacji Unii Ewopgjskicj (Dz U 2 2017 .
poz. 2479). . .

Il | Komisja preetargowa i osoby wykonujgee caynnodei w postepowanic o udzielenie zamowieniz publicznego, Zespdl
do nadzory nad zambwieniem,

1. Powotanie  komisji do  przeprowadzenia | Komisja Przetargowa zostala powolana 10.04.2018 r. na podstawie
posigpowania - art. 19 ust. 2 ustawy zgloszenia o zamiarze wszczgcia postgpowania o udzielenie

zaméwienia publicznego (OR-VIL272.1.16 2017},

2, Sklad komisji - art, 21 ust, 2 ustawy Sklad komisii zgodny z act. 21 ust. 2 ustawy (sklad komisyi ustalono
na podstawic protokolu postepowania — druk ZP-PN oraz zgtoszenia
o zamiarze wszczgcia postgpowania o udzielenie zamodwienia
publiczneso).

3, Indywidualizacia odpowiedzialnodei czionkéw | Kierownik Zamawiajgcego dopelnit obowigzku  wynikajacego
komisji przetargowych — art. 21 ust. 3 ustawy zart. 21 ust. 3 ustawy. Obowigzek wypehiony poprrez

wprowadzenie Regulaminu udzielania zamdwien publicmyeh w
Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy (zarzadzenie nr 20/2012
Starosty Bydgoskiego » dnia 12 wrzednia 2012 1),

4, Zlozenic oswiadczen przez osoby wykonujgee | Osoby zobowigzane zlozyly o$wiadczenia o braku  istnienia
crynnodci w postepowaniu o braku lub tstnieniu | okoltcznosci uzasadniajacych wylsczenie ich 2 postepowania,
vkoligznodet  uzasadnigjacych  wylsczenie | Oswiadezenia dozono w dniu 19 kwietnia 2018 r. tj. w dniu otwarcia
ich z postepowania (art, 17 ust. 2 ustawy) ofert,

3. Powolanie zespolu do nadzoru nad vealizacyy | Nie dotyezy.
udzielonego zamdwienia — art. 20a ustawy

I | Publikacja ogloszett i wszezgeie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

1, Speintenic obowigzku zamieszczenia ogloszenia | Ogloszenie o xamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych
o zamowieniu  w  Biuletynie  Zamdwien | zamicszezono w dniu 10.04.2018 r (nr ogloszenia 542961-N-2018),
Publicanyeh (dried zamieszczenin 1 numer | co stwierdzono na podstawic preediozonego potwierdzenia publikacii.
oploszenia) - arl. 11 wst, 1 pkt 1 w zwigeku
# art. 40 ust. 2 uslawy, .

2. Realizacja obowigzku i terminowodt | Zamawiajgey  zamiedeil ogloszenie o zamdwienin w  migjscu
zamieszczania  ogloszenia o zamébwicniu | publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajacego w dnin 10,04,2018
w niejscu publicemie dostepnym | r (data zdjecia: 27.04. 2018 ).

w siedzibie - art. 40 ust. 1 ustawy

3. Realizacja obowiazku zamieszczenia ogloszenia | Ogloszenie zamigszczono w BIP-ie jednostki w dniu 10.04.2018 r.
0 FAmowieniy ni stronie
internetowe] - slosownie do tresci art. 40 ust. |
ustawy

4, | Zawarto$c ogloszenia o zamowieniu - speienie | Tres¢ ogloszenia zawierala wszystkie elementy wymagane art, 41
wymogow art. 41 ustawy ustawy.

IV, | Specyfikacja Istotiych Warunkéw Zaméwicnia (SIWZ). Warunki udziatu w postgpowaniu. Kryteria oceny ofert.

|3 Udostepnienie SIWZ na stronie | SIWZ na stronie internetowej zostala udost@pniona‘ww ~dmiu
imernetowej - art. 42 ust. | ustawy 10.04.2018 r. (w dniu zamieszczenia ogloszenia w BZP). S5IWZ

opublikowano z zachowaniem lerminu wskazanego w art. 42 ust. |
ustawy.

2. | Zawartod¢ SIWZ — art. 36 ust, 1-3 ustawy. SIWZ zawierala wszystkic obligatoryjne clementy. Na stronie

e internetowe] zamieszezono rowniez dokumentacig techniczng,

3. | Zastcsowanie art. 24aa przez Zamawiajacego, | Zamawiajacy w postgpowaniu zastosowal art. 2daa ust. 1 ustawy,
tj. tzw. ,procedury odwrdcone”

4. | Dopuszczenie przez Zamawiajgcego skladania | Nie dopuszezono.
ofert czesciowych / wariantowych.

5. | Termin skladania ofer - art. 43 vst. | ustawy. Termin skfadania ofert wyznaczono na dzien 19.04.2018 r. godz. 9.45.

Termim skiadania ofert wyznaczone zgodnie z art, 43 ust. | ustawy.

6 | Zadanic wadiom i jego wysokosé, Forma | Zamawiajacy nie zadat whissienia wadium.
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7. Spostb ustalenia  wysokosdei  zabezpieczenia | Zamawiajacy zadat od Wykonawcdw wniesienia zabezpicczenia
nalezytego wykonania umowy — art. 147 ust, |, | nalezytego wykonania umowy w wysokodel 4 % ceny ofertowe]
144, 130 brutto. Wysokodé zabezpieczenia ustalono w wysokodel zgodnej z art.
150 ust. 2 ustawy.
Formy wniesienia zabezpieczenia Zamawiajaey ustalil zgodnie
ztrefeig art. 148 ust, | ustawy,
8. Prawidlowo$é okreslenia przez Zamawiajgcego | Zamawiajacy w  nimiejszym  postgpowaniu okreslit nastepujyee
kryteriéw oceny ofert - art, 36 ust. 1 pkt 13 | kryteria oceny ofert; ceaa (60 %) oraz termin dostawy tablic
w zwigzku z art. 91 ustawy rejestracyjnych w dniach roboczych (waga 159%), termin dostawy
wiodrnikow tablie rejestracyjnyeh w dniach roboczych (waga 25%).
Kryterta okreslone przez Zamawiajgcego sa zgodne z art. 91 ust. 2a
ustawy.
Kryteria geeny ofert okredlono w sposob jednoznaczny i zrozumialy,
ti. zgodnie z trefeig art. 91 ust, 2d ustawy,
Kryteria oceny ofert nie dotyczyly whsciwodci wykonawey zgodnie z
treseig art. 91 ust. 3 ustawy,
9. | Czy Zamawiajacy dopuscit mozliwesé | SIWZ przewidywata mozliwos¢ zlozenia oferty przez wykonawcdw
wspélnego  ubiegania sie o uduzelenia | wspdlnie ubiegajacych sig o udzielenie zamowienia,
zamdwienia przez Wykonawedw - art. 23
ustawy
10. | Okreslenie przez Zamawiajgcego zasad zmiany | Zamawiajacy praewidziat mozliwos¢ zmiany zawariej umowy.
umowy  w tym okredlenie  przestanek
do dokonania zmian.
1. | Okreslenie terminu zwigzania ofert - arl. 85 | Termin zwigzania oferty okredlono na 30 dni - zgodnie 2 trescia
ust. I pkt | ustawy art. B5 ust. | pkt ! ustawy.
12. | Zadanie przez Zamawigjacego dokumentéw | Zamawiajacy zgdal dokumentow wskazanvch w ww. rozporzgdzeniu.
podmiotowyeh i przedmtiotowych — art, 25 1 26
ustawy oraz rozporzadzenic Ministra Rozwoju
zdnia 26 dipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich more radadé zamawiajacy
od wykonawey w postgpowanin o udzielenie
zamawienie (Dz. U. 2 2016 1, poz. 1126 ze zm.) -
13, | Wyjasnienic 1 modyfikacja tresci  STWZ { Nie nastapity.
oraz realizacja obowigzkdw wskazanych w art.
38 ust. |2 ustawy
14. | Dokonanie modyfikacji SIWZ - art. 38 ust. 4 | Nie dokenano.
ustawy " .
5. | Dokonanie zmiiany ogloszenia | Nie dotyczy
o ramdwieniu - art. 38 ust. 4a pkt | ustawy
16. | Zamieszczenie informacji o zmianach tresci | Nie dotyczy
ogloszenia o zamowieniu na stronie mternctowej
—art. 12a ust. 3 ustawy
17, | Odwalania dotyczace tredei ogloszen | Nie wniesiono odwolad, co stwierdzono na podsiawie protokotu
i postanowieit SIWZ ~ ant, 150 ustawy. z postepowania {pkt 23 protokolu postgpowania).
V. | Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie
1. Podanic kwoty, jaka Zamawiajacy zamierza | W dokumentacji postepowania (protokét postgpowania — druk
przeznaczyt na sfinansowanie zaméwienia - art. | ZP-PN, protokol z prac komisji preetargowe] z 04.03.2018 r,
86 ust. 3 ustawy informacja z otwarcla ofert) znakazla sig informacja o kwocie, jaky
Zamawiajagcy  zamierzab  przeznaczy¢  na  sfinansowanic
zamowienia - 1.100.000,00 2 brutto.
2. Walyw i otwarcie ofert - arl. 36 ustawy. Na podstawie protokoiu postgpowania - druk ZP-PN stwierdzono,
2e wplynely 2 oferty:
- UTAL $p. % o.0, Poznan-Gruszczyn, Kobylnica — cena:
1,250,503 89 zt
- TABLA Sp. z 0.0, Lublin — cena: 1.370.312,25 2.
3 Wptyw ofett po terminie. Zwrot oferty | Nie stwierdzono wplywu ofert  wykonawcow  po  terminic
wykonawey — art. 84 ust. 2 ustawy WYZNAcZOnym przez Zamawiajgeepo. o
4. Sposob dokumentowania wptywu oftert, W jednostee  wplyw  ofert  udokumentowano  na Roperiach,

w ktdrych hyly zamiesuczone,

x@&@
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Zamawiajacy zamiedci} na stronie internetowej informacje wskazane

3, Zamieszczenie  (niexwiocyne) na  stronie
internetowe] mformacji wskazanych w art, 86 | w art. 86 ust. 5 ustawy,
ust. 5 ustawy, dotyczacyeh otwarcta ofert ‘

6. | Czy cena najkorzystiicjszej oferty miescila si¢ | Zamawiajaey  zamierzal  przeznaczy¢  na  sfinansowanie
w  kwocie jaka wamawiajacy  zamierzal | zamdwienia - 1.100.000,00 zi brutto.
przeznaczyd na sfinansowanie zamdwienia? Zgodnie z protokotem komisji przetargowej cena najkorzystniciszej

oferty byla wyzsza o 150.593,89 zl od kwoly preesmaczong) ma
realizacje zamowienia, "

VI. | Analiza, ocena ofert i rozstrzygniceie praetargu .

. | Czy Zamawiajgcy zastosowad tzw. procedurg | Tak.
odwrocong - art. 24aa pzp (badanie wystgpienia
preeslanek wykluczenia po ocenie ofert), § .

2. | Waywanic  oferentéw  do  uzupelnienia | Zamawlajacy zastosowal wskazane priepisy. Zamawiajacy wezwal
oéwiadezen | dokumentow — art. 26 ust, 3, 3a, 4 | Wykonawce do zlozenia dokumentow w 2zwiazku z zastosowaniem w

| ustawy postepowaniu procedury adwrocongj,

3 Analiza zawartose] zlozonych ofert zar dwno pod | Badaniem obje¢to ofertg najkorzystnicjsza ztozong przez UTAL 5p. =z
wzgledem formalnym  (speinianic warunkow | o.0, Poznad-Gruszezyn.
udzialu w  przetargu) 1 merytoryeznym | - w zwiazku z zastosowaniem procedury odwriconeg] wezwano
(zsodno$é zlozong] oferty 2z przedmiotem | wykonawee do uzupelnienia oswiadezen 1 dokumentdw wskazanych
zamdwienia) 1 sposab ich ujecia. w SIWZ,

- nastgpnic wezwano wykonaweg do poprawienia dokumentu, na
podstawic arl. 26 ust, 3 pzyp, o]

4. | Dopuszezalnosé poprawiania | Nie dotyezy.
przev Zamawiajacego W tekicie ofert
oczywistych omyfek pisarskich, oczywistyeh
aomylek rachunkowych oraz innych
omylek  -art, 87  ustawy. Zawiadomienie
wykonawcy o dokonaniv poprawy omyllki, | e

5. | Zlozenic wyjasnieh w zakresie razaco niskiej | W postepowaniu nie wystapila razaco niska cena w rozumieniu
ceny — arl. 90 ustawy ustawy.

6. Wykluczenie wykonawedw i odraucenie ofelty Na podstawie protokolu ZP-PN stwierdzono, ze nie odrzucono Zadnej
w prowadzonym poslgpowaniu (brak | oferty, zaden Wykonawea nie zostal wykluczony z postepowania,
dokumentow, rieuzupelnienie  dokumentdw, | Nie wymagano wniesienia wadinn.
razaco niska cena, brak wadiumn),

Wystapienie podstaw do odrzucenia oferty - art,
89 pzp, n

7. | Czy  rostrzygiiecic  przetargu  nastapilo | Tak
woparciu o przyjete kryteria oceny ofert,
stosownie do tresei art. 91 ust. | ustawy?

8, Czy nastapilo przedluzenic termine zwigzania | Skierowano wniosek do  wykenawcy o przediuzenie terminu
ofert. Termin z jaka Zamawiajgcy zwrocit sie do | zwiazania oferty (pismo OR-VH/272.1.16.2018 z dnia [4.05.2018 v.),
Wykonawcey (3 dni przed uptywem) — art. 85, Wykonawca wyrazit zgode na przedhuenie terminu zwigzania oferta

(pismo = [4,05.2018 r.) do dnia 26.06.2018 .
Przediuzenie terminu zwigzania oferty zoodnie z art. 85 pap,

9. | Zwrocenie sig do Wykonaweow o zlozenie | Nig,
wyjadnien w zakresie mloxonych olert — art, 87
ustawy

VII | Przekazanic infor mm:|1 ewigzanych z wyborem najhorzystnicjszej oferty

. | Obowiazek poinformowania  wykonawcédw | W dniu 04052018 r. informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty
o wyborze najkorzystnigjszej oferty - art, 92 ust. | przekazano wykonawcom droga elekironiczng, wywieszono na
1 uslawy . tablicy ogloszen oraz opublikowano w BIP,

2, Upublicznienie  na  stronie  internetowej | Informacia wymagana przepisem art. 92 ust. 2 ustawy zostata
informacji, o ktoryeh mowa w art. 92 ust. | | zamieszczona na stronie internetowej w dnin 04.05.2018 . Dane
ustawy — art. 92 ust. 2 ustawy zawarte w zawiadomieniu byly kompletne.

V1. | Zawarcic wmowy .
1. | Termin zawarcia umowy z wykonaweg - art. 94 | Umowa nr 135/2018 zostala zawarta w dniu 21 maja 2018 r. Wartogé

ust, 1 {2 ustawy oraz wartosé umowy.

umowy wyniosta 1.250.393,89 zl (bruw) i byla zgodna ze zlozona
oferta.

Umowa zostata zawarta na okres 36 miesigey, tj. przekraczala rok
budzetowy.
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Prawidlowosé zaclygniecia zobowigzania

W oawigzku 2 tym, xe umowa nr 135/2018 zdnia 21 maja 2018 1.
zostata zawarta na okres 36 miesigcy, badaniem objgto upowaznienie
Zarzadu Powiatu do zawarcia umow, ktorych platnedet przekraczajy
rok budZetowy, co opisgno ponize|.

3. Tozsamodd zawarte] wmowy ze zlozong ofertg | Stwierdzono rgodnodc tych dokminentow,
t zapisami SIWZ, -
4, | Sposob zabezpicezenia interesdw | Kary umowne, gwarancja, zabezpieczenie nalezytego wykonania
Zamawiajgeego. umowy, uprawnienie do odstapienia od wnowy.
Zabezpieczenie naleZytego wykonania umowy zostalo wniesione
00.05.2018 v. (wh nr 142018 do rachunku 05 1020 1462 0000 7502
0317 1139). e
6. Reprezentacja powiatu. Kontrasygnata. Umowe w imieniu Zamawigjacepo podpisal Starosta Bydgoski ornz
Wicestarosta Bydgoski (Wicestarosta w diiu podpisania umewy
zlozyl  oéwiadezenie o braku  lub  istnieniu  okolicznodei
vzasadniaigeych wylgezenie ich z postepowania (art. 17 ust. 2
ustawy), zgodoie z art. 48 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie
_____ powiatowym. Umowa zawierala kontrasygnatg Skarbnika Powiatu,
7. Zwrot wadium wykonawcom - art. 46 ust. 11 ta | Nie dotyczy. Wadium nie Zadano.
ustawy. " .
IX. | Publikacja ogloszenia o udzielenio zamdwicnia i udokumentowanie postepowania
I. | Ogloszenie o udzieleniv zamdwienia - arl, 95 | Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia opublikowano w BZP w dniu 28
ust. | ustawy maja 2018 r (nr ogloszenia 300118295-N-2018), 1. w terminic
§ | zgodoym 2 art, 95 ust. 1 ustawy.
2. | Zawartos¢ protokofu postcpowania — at, 96 | Zamawiajacy sporzadeit protokdt pestepowania na druku ZP-PN
ustawy zgodnie  z  obowigzujacymi  przepisami.  Protokél  zatwicedzil
Starostwa Bydgoski,
X. | Realizacja umowy
I, Dokonywanie zmian umowy - art. 144 ust, 1 | Doszlo do zmiat wimowy:

ustawy

- aneks nr 1z dnia 19.06.2019 r. (na podstawie § 12 ust. 2 umowy w
swigzku z zapisem w SIWZ dot. mozliwosei zmiany umowy w
preypadku 2miany powszechnie obowigzujacych przepisow prawa w
rakresie majacym wplyw na realizacje przedmiotu zamdwienia lub
dwiadezenia jednej lub obu stron — pkt VIL 4. 4) SIWZ),

- aneks nr 2 z dnis 20.01.2020 r. (w zwigzku ze zmiang powszechnie
obowigzujacyeh przepiséw  prawa w zakresie majacym wplyw na
realizacie przedmiotun zamodwienia lub jdwiadczenia jedngj lub obu
stron - phkt VIL 4.4) 51W2).

Zmiany zostaly opublikowane w ogloszeniu o zmianie umowy 1w
560153013-N-2019z dnia 24.07.2018 r. oraz nr 360427268-N-2021 =z
dnia 07.04.2021 1.

Wykonanie rzeczowe umowy

Umowe nr 135/2018 zawarlo w dniu 21 maja 2018 1.
Kontrolz objete wykonamie umowy w pierwszym pdlroczu 2019 r.

Niniejsze opisano ponize].

1. W zwiazku z tym, ze umowa nr 135/2018 =z dnia 21 maja 2018 r. zostala zawarta na
okres 36 miesigey, badaniem objgto upowaznieme Zarzadu Powiatu do zawarcia
umoéw, ktorych platnosei przekraczajg rok budzetowy, Uchwala nr 277/ XXXHV17

Rady Powiatu Bydgoskiego z

dnia 21 grudmia 2017 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletnie] Prognozy Finansowej dla Powiatu Bydgoskiego na lata 2018 — 2028
Zarzad Powiatu zostal upowarniony do zaciggania zobowiagzan z tytulu umow,
ktorych realizacia wroku budzetowym 1w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglodei dzialania jednostki 1 z ktorych wynikajgee platnodei wykraczajg
poza rok budZetowy, W zwiagzku z powyzszym stwicrdzono, ze Zarzad Powiatu byl
upowazniony do zaciggniccia zobowlgzama, zgodnie z art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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2. Badaniem objeto wykonanie umowy w | polroczu 2019 r.:

— na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,Ksiega gléwna (obroty kont)”
konta 201/2358 ,,Utal” za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r., wystawionych
faktur oraz wyciggdw bankowych, stwierdzono terminowe regulowanie zobowigzan,
zgodnie z art. 44 ust, 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (1. j. Dz U, 22017 v, poz. 2077 ze zm., t,j. Dz U, z 2019 r. poz. 869), co

prezentuje tabela ponizej:

data protokol

Lp. faktura wplywu kwota wh* data zdawezo-

faktory ) odbiorezy
Fs-165/01/19/HT z : z dnia
1 30012019, 30002019 28986,67| 3420191 18.02.20191 L4 41 a0qg
Fu-158/02/19/HT 2 p z dnia
2. 27 02,2010 1. 27.02.2019| 3205921 WWT‘SMEDH 18.03.2019 7022019
Fs-199/03/19/HT z c z dnia
3. 78.03.2019 1. 28,03.2019 | 43 096,86 742019 16.042019| .. 405
Fu-196/04/19/HT 2 N - 7 dnia
4, 29.04.2019 1. 09.05.2019] 24 380,20 93/2019| 17.052019 29.04.2019
Fs-204/04/19/HT 2 mi e z dnia
5. 29.04.2019 . 29.04.2019 1 150,79 9372019 17.05.2019 29042019
Fs-177/05/19/HT = # dnia

2 3 7
6. 30.05.2019 1. 30.05.2019) 43 368,20] 114/2019( 17.06.2019 30.05.2019
Fs-166/06/ /1T =z 0% 4 2 dnia
7. 27.06.2019 1. 27.0620191 1309839 133/2019¢ 16.07.2009) 4 nconi
b FaZem; X 186 140,32 b X X
*do rachunk wydatkow: 02 1020 1462 0000 7402 0317 1048
Zgodnie z  zapisami umowy L Podstawe do  wystawienia 1 dostarczenia

Zamawiajgcemu fakiury VAT stanowi protokol odbioru jakosciowego wykonania
zaméwienia bez zasirzezer”. Na podstawie protokolow zdawczo-odbiorezych za |
pdtrocze 2019 r., stwicrdzono, ze w dniu wystawienia faktury protokdd zdawcezo-
odbiorezy zostat sporzadzony.

Do dnia 30.03.2021 r. z tytutu realizacji umowy poniesiono wydatki w kwocie
1.016.591,75 zl, co mied¢ito si¢ w rarmach wynagrodzenia okredlonego w umowic nr
13572018 2 21.05.2018 r.

Karta wzorow podpisdw stanowi akta kontroli nr 16/21/111.2.1/27.







2.2, Wydatki majgtkowe,
2.2.1. Wydatki na inwestycje.
2.2.1.1. Legalnos¢ inwestycji i prawidlowos¢ finansowania.

Rada Powiatu Bydgoskiego w uchwale budzetowej na 2019 rok — uchwata nr 23/11/18/
dnia 20 grudnia 2018 roku, zaplanowala kwoly wydatkdéw majgtkowych zgodnie z art. 236
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (1}, Dz. U. z 2017 r., poz
2077 ze zm.).

Zadania inwestycyjne wskazano w zalgczniku nr 9 do wyzej wskazanej uchwaly
budzetowe].

2.2.1.2, Stosowanie przepiséw ustawy prawo zamowicn publicznych.

Zakresem kontroli udzielania przez Powiat Bydgoski zamdwien publicznych objgto:
a) terminowo$é sporzadzenia sprawozdania o udzielonych zamdéwieniach za 2019 1.1 2020 r.,
b) procedure udzielenia zaméwienia publicznego na ,Rozbudowg drogi powiatowe] nr
1909C Krukéwko — Wicrzchucinek - Witoldowo w m. Gliszez” (sygn. OR-
VIL272.1.14.2019).

Ustalenia :

1. Sprawozdanie roczne o udzielonych zamodwieniach w roku 2019 ZP-SR, zostalo
zlozone 01.03.2020 r. (ZP-SR/98824-2019), natomiast sprawozdanie o udzielonych
zamdwieniach w roku 2020 zostalo zlozone 22.02.2021 v (ZP-SR/127762/2020).
Zgodnie z art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo Zamowief
Publicznych sprawozdanie zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzgdu w terminie do
dnia 1 marca kazdego roku nastgpujacego po roku, ktdrego dotyczy sprawozdanie,
Termin zostat zachowany.

2. Badaniem objeto nastepujace postepowanic o udzielenie zamdwienia publicznego
(udzielone w 2019 r.):

wRozbudowe drogi powiatowej nr 1909C Krukowko — Wierzchucinek -~ Witoldowoe w m.
Gliszez” (sygn. OR-VIL272.1.14.2019).

— tryb postepowania: przetarg nieograniczony © wartodci ponizej kwoly okreglone)
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust, 8 ustawy z dnia 29 styczma 2004 1. —
Prawo Zamowien Publicznych (tj. Dz, U, z 2018 r. poz. 1986 zc zm.) (zwane dalej pzp).
Procedura krajiowa,

— rodzaj zamdwienia: roboty budowlane,

—  data wszezgeia postepowania: 09.04.2019 1.

— termin skiadania ofert: 29.04.2019 r. godz. 9.45

—  klasyfikacja budzetowa: 600~ 60016 ~ 6050 wydatek majatkowy

— sygnatura postepowania: OR-VI[.272.1,14.2019.

Kontroli poddano dokumentacje z przeprowadzonego postgpowania wraz z umowami
o zamdwienie publiczne w zakresie :
— legalnosci prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
w zakresie wskazanym w pomizszej tabeli,
- prawidlowodel zawierania umdw, a w szezegoinosci dokonywania kontrasygnaty
(zgodnie z art. 48 ust. 11 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym),
— terminowoéé zaplaty, zgodnie z zapisami umawy,
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Kontrolg objeto m.in. nastepujace dokumenty :
— ogloszeme o zamdwieniu publicznym,

- specyfikacjg istotnych warunkow
— oferte najkorzysiniejsza,

zamowienia (S1W2),

- protokdt z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
- umowe zawarta w wyniku przeprowadzonege postepowania,

— ogloszenie o udzieleniu zamdwienia,

— faktury dotyczaca w/w umowy oraz dowody zaphaty.

Powyzsze dokumenty skontrolowano w

zakresie zgodnogel z przepisami ustawy z dnia 29

czerwea 2004 1. Prawo Zamowiest Publicznych (t.j. Dz. U, z 2019 1. poz. 1843 ze zm.).

Badaniem objeto réwniez umowg nr 52P/1/2019/FDS z dnia 05.12.2019 r. {rejestr umow - nr
303/2019) o udziclenie dofinansowania ze srodkdw pochodzageych 2z Funduszu Drdg
Samorzadowych dla zadania ,Przebudowa drogi powiatowe; nr 1909C Krukdwko-
Wierzchucinek-Witoldowo na tereme dziatki nr 56/4 w miejscowosel Gliszez gmina Sicienko.

Lp. Redzaj czynnodci podlegajgeej kontroli | Wynik kontroli postepowania

I Opis preedmiotu zamdwienia i ustalenie wartosci zamdwienia,

k. Poprawnosc opisu przedmiotu zamowienia arl. | Nazwa zadania: ,Rezbudowe dregi powiatowej nr 1969C
29, art. 31 Krukdwko - Wierzchucinek - Witoldowe w m, Gliszez"

Opis przedmiotn zamodwienia odpowiada wymaganiom arl, 29

ust. 1-3 oraz art. 31 ustawy. W szcregdlnosct:

— przedmiot zambwienia zostat opisany w sposdbh jednornaczny
i wyczerpujgcy, za  pomocg  dostatecznie  dokladnych
{ zrozumialych okresleq,

nie stwierdzono naruszenia art. 29 ust. 3 ustawy.

2 Termin ustalenia wartodei zamowienia: art. 35 | Termin wszezgeia postepowania -~ 09.04.2019 © Ustalenie wartosci
ust. 1w zwigzku 2 art, 32 ust. 1 pzp zamdwienia dokonano dnia 14.03.2019 1.

Termin oszacowania wartodel zamowienia ustalono zgodnie 2 art, 35
wst. | pzp.

Oszacowano na podstawie kosztorysu inwestorskiege, zgodnie z art.
33 ust. | pkt 1 pap.

3. Poprawnosé  ustalenia  wartosei  zamdwienia | Ustalenie warlodel zamdwicnia dokonano na podstawie  kosziorysu
stosownie do zasad prrewidzianych w art. 33 1| inwestorskiego  zgodnie 2 preepigami. Laczna wartodd zamdwienia
35ust. ust. 2pop . ustalono w wysokodei 1.020.039,89 zl (netto).

4. Podstawa przeliczenia wartodct zamdwienia | Zastosowano prawidlowy kurs wynikajacy z rozporzadzenia §j. | ewro
publicznego — art. 33 ust. 3 w zwigzku z § | | =4,3117 =z,
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dn. Prawidiowo obliczono wartosié zamowienia;

2% grudnia 2017 r. (Dz. U poz. 2477) 1.020.039,89 71 : 4,3117 =236.574,88 euro. )

3. Identyfikacia osoby dokonujace] ustalenia | Zamawiajacy z imienia | narwiska wskazal osoby dokonujaes]
wartodci zamowienia (druk ZP-PN) ustalenia wartodel ramowicnia,

6. Warto4d zamowienia w zwiazku z tredcig art, 11 | Wartodé zamdwienia wyniosta 236.574,88 curo.
ust. 8 pzp oraz rozporzadzenia wykonawezego | Zamdwienic nie przekracza wartodel zamowienia wskazanego w
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 grudnia | rozporzadzeniu, tj. nie przekracza wartodei 5.548.000 cure (rohoty
2007 v w sprawie kwot wartogei zamdwien oraz | budowlane).
konkurséw, od ktorych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. = 2017 «
poz. 2479).

Il Dodnatkowe wymagania wynikajace z Praws Zamdwieni Publicznych zwigzane z wykenaniem badZ opisem
przedmioftu zamdbwienia

1. Okreslenie przez Zamawiajacege wymagania i Zamawiajacy okredhil wymagania zatrudnienia na podstawie umowy

zatrudnienia przez wykonawce Jub

podwykonawce na podstawie umowy o pracg

0 prace,

/
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osdb wykonujgeyeh wskazane przez
zamawinjgcego  cxynnodel w realizacji
zamowienia - m.in, 29 usl. 3a w powigzaniv z
m.in, 36 ust, 2 pkt 8a tj. m.in. aprawanienia
kontroine Zamawiajacero i sposdh
dokumeniowania tego wymosy.

2 [lanzula zastrzezenia wykonania zamowienia | Zamawiajgcy nie skorzystal z ww, zastezezenia,
art. 22 ust. 2 oraz Za pzp {j. zastrzeZenie przey
Zamawiajacego do ubiegania sig o zamdwienie
wylacznie preez zaklady pracy chroniongj i inne
podmioty wskazane w ustawie. Okredlenie
procentowego wskadnika zatrudnienia spofrad
grap spolecznie marginalizowanyeh, ‘ -
3. Okreslenic wymagan zwigzanych 2 realizacja | Zamawiajacy nie skorzystal z ww. zastrzezenia.
zamdwienia obejnyjacy aspekty pospodarcze,
frodowiskowe, spoleczne, zwigzang z
nowacyinogeig tub zatradnieniens - art, 29 ust,
4 pzp - zatrudnienic osob defaworyzowanyceh —
aspekty prozatrudnieniowe
. Komisja przetargows i osoby wylonrujgce czynnofcl w postepowaniy o udziclenie yamowienia publicznego.
| Kontisja do nadzory nad zaméwieniem. o
Powalanie  komisji  do  przeprowadzenia | Komigja Przetargowa zostala powolana 09.04.2012 v, na podstawie
1. postgpowania - art. 19 ust, 2 pap zgloszenia o zamiarze wszczgcia postgpowaniz o udzielenie
IIIIII zamowienia publicznego (OR-VI1.272.1.14,2019).
Skiad komisji - art. 21 ust. 2 ' W niniejszym  postepowaniu  brala udzial Komisja w skladzie
n 4 osobowym, co stwierdzono na podstawie protokolu ZP-PN oraz
- rofoszenia o zamiarze wszorgeia  postgpowania o udzielenie
_____________ ramowienia publicznego.
Indywidualizacja odpowledzialnodei czlonkdw | Kierownik Zamawiajgcego  dopelnil  obowigzku wyhikajacego
komigji przetargowych — art. 21 ust, 3 pzp zatt. 21 ust. 3 ustawy.  Obowigzek  wypelniony  poprzey,
3. wprowadzenie Regurleminu udzielania zamdwien publicanych w
Starostwie Powistowym w DBydgoszezy (zarzadeenie or 20/2012
Starosty Bydgoskiego 2 dnia 12 wrzesnia 2012 ).
Zlozenie o$wiadezen przez osoby wystepujace | Termin skladania ofert wyznaczono 29.04.2019 1. godz. 09.45.
po stronic Zamawiajgcego o braku fub istnieniu | Oswiadezenia o braku okolicznodci uzasadniajaeych wylaczenie
4. | okolicznodei  uzasadniajgoych  wylaczenie | z postgpowania zlozoho w dniu 29.04.2019 r. (w dniv uptywu terminu
7 postepowania na drukach ZP-1 (art, 17 ust, 2 | skiadania ofert),
pZp)
Powolanie zespolu do nadzoru nad realizacja | Wartosé zamowienia jest nizsza niz 1.000.000 euro t w zwigzku
5, udzielonego zamowienia — art. 20a pzp z powyzszym  powolanic  tejze  komisji nie  jest obligatoryine,
W przedmiotowym postgpowani komisja ta nie zostala powofana,
IV Publikacja ogloszed | wszozecic postepowania o udziclenie zamdwienis publicznego ‘
I Spemienic obowiazku ogloszenia o wszezeciu | Ogloszenie o zamdwienin w Biuletynie Zamowien Publicznych
postgpowania poprecz zamieszezenie ogloszenia | zamieszezono w dniv 09.04.2019 1. {nr ogloszenia 533396-N-2019),
w Biuletynie Zamdwie Publicznych (termin i | co kontroluyjacy stwicrdzit na podstawie przediozonego ogloszenia.
numer ogloszenia) - art. 11 uwst 1 opkt 1, w
zwigzku z art. 40 ust. 2 pzp.
2. Realizacja obowigzku i terminowoss | Oeloszenie wywieszono na tablicy ogloszen, — data wywieszenia -
zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w | 09.04.2019 ¢, data zdjgcia 06052019 1.
miejscu publicznie dostepnym w siedwibie - art.
40 ust. 1
3 Realizacja obowiazku zamieszczenia ogloszenia | Ogloszenie zamieszezone w BIP-ie jednostki w dniu 09.64 20191,
o zaméwieniu na stronie  internetowe] — | {co stwierdzono na podstawie przedstawionego wydruku).
stosownie do tredci art. 40 ust, | ‘
4, Zawartogé ogloszenia o przetargu | Trese ogloszenia zamieszezona w BZP zawierala wszystkic clementy
nieopraniczonym — spelnienie wymogdw art. 41 | wymagane prawen,
p2p “
V. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ). Warunki ndziatu w postgpowaniu, Kryteriawymy ofert.
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k. Udostepnienic SIWZ na strotie intetnetowe) — | SIWZ na stronie internetowe] ndostepriony w dniu 02.04.2012 1. (<o
art. 42 ust. 1 pzp stwierdzone na podstawie przedstawionego  wydruku), (w dniu
publikacji ogloszenia w BZP). SIWZ opublikowano z zachowaniem

terming wskazanego w art. 42 ust. 1 pzp.

2, Zawartos¢ SIWZ - art, 36 ust. 1-3 pzp. SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy.

3. Zastosowanie art, 24aa przez Zamawigjacego (. | Zamawiajacy w postgpowaniy zastosowat procedurg odwrocong na
zastosowanie badania oceny ofert a nastgpnie | podstawie art. 24aa ust. | pzp.
badania speinienia przez Wykonawceg warunkow
ugzialu w postepowaniy

d. Dopusrerenie prrer Zamawiajgeego skladania | Nie
ofert czedciowyeh / wariantowyeh.

3 Termin skladania ofert — art. 43 ust, | pzp. (nie | Termin skladania ofert wyznaczono na dzien 25042019 r godz.
zagrly okolicznodct zobowiazyace jednostke do | 09.45 (ogloszenie nr 3535396-N-2019 = 09.04.2019 r). Tenmin
wyzngczenia terming skladania ofert diuzsze niz | skladania ofert wyznaczono zgodnie 2z art. 43 pzp. Zamawiajgcy
niinimalne). prawidlowo  wyznaczyl termin  skladania  ofert  w badanym

...................... " postgpowaniu, "

6. Eqdanic wadium 1 jego wysokosé, Forma | Zamawigjacy nie zgdat wniesienia wadium, zgodnie z art, 43 ust, 2
writesienia wadium —art. 45 ust. 1. 3, 51 6 pzp. | pEp.

7. Sposob  ustalenia wysokosci zabezpieczenia | Zamawiajacy 2adal od Wykonawcow wmiesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy — art. 147 ust. 1, | nalezytego wykonania umowy w wysokosci 7% ceny brutto.
148, 150 Wysokosd zabezpieczenia ustalone w wysokodel zgodnej 2 art. 150

ust. 2 pep.
Fortmy wniesienia zabezpieczenia Zamawiajgey ustalil zgodnie
| ztredeigart, 148 ust § pap. o]

g Prawidlowosd okreslenia preee Zamawiajgcego | Zamawiajacy w ninigjszym  postepowaniu  okrestil  nastepujgce
keyteridw oceny ofert — arl, 36 ust. 1 pkt 13 w | kryteria oceny ofert; 60% cena, gwarancja jakosel 40%.
zwigzku 2 art. 91 pzp Kryterium okreslone preez Zamawiajacego jest zgodne z art, 21 ust,

Za,

Kryteria oceny ofert okredlono w sposdb jednoznaczny 1 zrozumialy,
tj. zgodnie 7 tredeig art. 91 ust. 2d ustawy.

Kryteria oceny ofert nie dotyczyly wiasciwoscl Zamawiajgcego
zgodnie z tregeig art. 91 ust. 3 pap.

9. Czy Zamawiajacy  dopuscit  mozliwosé | SIWZ przewidywala mozliwosé wspélnego ubiegania sig o udzielenie
wspalnege  ubiegania  sie o udzielenie | xamdwienia (konsorgjum).
zamdwienia przez Wykonaweow — art, 25

10, Okreglenie prees Zamawiajaeego zasad zmiany | Zamawiajacy preewidzial mozliwosé amiany zawariej umowy,
umowy w  tym  okredlenie  preestanek
do dokonania zmian. o

1. Okreslenie terminu zwigzania oferta — art. 85 | Tenmin zwigzania oferty okreslone na 30 dni ~ zgodnie 2 tredcia
pp art, 85 pap.

12. Zadanie przez Zamawiajgcego dokumentow | Zamawiajacy zadal dokumentow wskazanyeh w ww. rozporzadzeniu.
podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 i 26
ustawy oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju
zdnia 26 lipca 2016 1. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zadad zamawiajacy
od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie
zamowienie (Dz. U. z 2016 1, poz. 1126 7e zm.)

13, Wyjasnienie i moedyfikacja trefci SIWZ oraz | Wykonawcey zglosili sie do Zamawiajacego o wyjasnienie tredci
realizacja obowigzkow wskazanych w art. 38 | SIWZ, Tres¢ zapytan wraz 2 wyjasnieniami zostata opublikowana na
ust. 112 pzp. stronie internetowe). Zamawiajacy opublikowal modyfikacje tredei

SIWZ, na podstawie arl. 38 ust. 4 pzp., Zmieniono termin skiadania
ofert z pierwotnego wyznaczonego na dzieft 25.04. 2019 r, godz, 09.45
na 29.04.2019 r. godz. 09.45

Zamieszezone w BZP oraz bip ogloszenie o zmianie ogloszenia (nr
340080208-N-2019 £ 24.04.2019 v, zgodnic z art. 38 ust. 4a pkt |
pzp.

14. Odwotania  dotyczace tredel  ogloszen 1 | Nie wniesiono odwolan, co stwierdzone na podstawic protokolu
postanowien SIWZ — art. 180 pzp 7 postepowania {pkt 23 protokolu postepowania).

V1. Wplyw ofert i publiczne ich otwareic .
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1. Informacje podawane podczas otwarcia ofert - | W dokumentacji postgpowania (protokoél postgpowania -
kwota, jaka =zamierza przeznaczyé na ! ZP-PN, protokdl z prac komisji przetargowej 2 13052019
finansowanie zamowienia — art, 86 ust. 3 pzp informacja 2 otwarcia ofert) znalazla sig informacia o kwoeie, jaka

Zamawigjgey zamierzal przeznaczyé na sfinansowanic zamdwiema -
572.530,00 21 brutto. .

2, Wplyw ofert 1 otwarcie ofert - art, 86 pzp. Na podstawie ZP-PN stwierdzono, 2¢ wplyngly 4 oferty.

1. Rafal Szymczak, ul. Jackowskiego 2, Naklo nad Notecia,
cena 1.475.153,76 «i brutio, gwarancja 60 m-cy,

2. Przedsicbiorstwo Budowy Drég i Mostow Sp. z o0, ul.
Laskowicka 3, Swiccie, cena 1.705.649,55 z brutto,
gwarancia 60 m-cy,

3. PRODIB Sp. z ¢.0, ul. Labiszyfiska 6, Olimpin, cena
1.056.565,20 z1 brutto, okres gwarancji 60 m-cy,

4, DROMAKS, ul. Zytnia 25, Bydgoszez, cena 1.340.617,84 zi

_______________ brutto, okres gwarancji 60 m-cy,

3 Wplyw  ofert  po  termimie.  Zwrot  oferty | Nie stwierdzono wplywe oferty po terminie wyznaczonym priez
Wykonawey (zwrot niezwloczny po uplywie | Wykonawcg,
terming do wniesienia odwolania). i

4. Sposéb dokumentowania wplywu eofert, | W jednostee wplyw ofert udokumentowano na kopertach.

5. Zamigszezenic  (niezwlocene)  na stronie | Zamawiajgcy zamicdcit na stronie internetowej informacje wskazane
internctowe] informacii wskazanych w oart. 86 | wart. 86 ust, 5 pzp. Informacje 2amieszezone w dniv 29.04.2019 1.
usl. 5 dotyergee otwarcla ofert

8. Czy kwota oferi miescila sie w kwocie jaka | Kwola jeky zamawiajgey cheial  przeznaczyé na  realizacjy
zammawiajqcy chee przeznaczyé na realizacie | zamdwicnia 372.530,00 2zl brutto,
zamowienin? Zgodnie z protokolem z prac komisji preetargowe] # dnia 13.05.2019

. cena natkorzystniejszej oferty byla wyZsza o 484.03520 « od
kwaty preesnaczone] na realizacje zamowienia,

V. | Analiza, ocena ofert | rozstrzygniceie prectargu

I Czy Zamawiajgey zastosowal tzw. procedurg | Talk,
odwraconyg -~ art, 24aa pzp (badanic wystapienia
przestanek wykluczenia po ogenie oferty.

2. Analiza zawartodci zlozonych ofert zarowno ped | Oferta najkorzystniejsza zloZona przez PRODIB Sp. z o0, ub
wrgledem formalnym (spelnianie warunkéw | Labiszyfiska, Olimpin, spetniala wymogi okreslone w SIWZ.
udzialo  w  przetargu) 1 merytorycznym
(rgodnodc  zlozonej oferty 2z preedmiotem
zamowicnia) i sposob ich wjecia.

EN Dropuszezalnose poprawiania przez | Nie dotyczy.

Zamawiajacego w tekécie ofert oczywistych
omylek pisarskich oraz omylek rachunkowych
w obliczeniu ceny orax innych amylek - art, 87
pzp. Zawiadomienic Wykonawcy o dokonaniu
poprawy omylki. -

4, Ziorenie wyjasnien w zakresie razgco niskie] | W postepowaniu nie wystapila razaco niska cena w rozumieniu pzp.
ceny - art. 90p2p 4

5. Wykluczenie wykonawcdw | odrzucenie oferly | Na podstawie protokelu ZP-PN stwierdzono, Ze nic odrzucono zadnej
W prowadzonym postgpowaniu {brak | olerly, zaden Wykonawca nie zostal wykluczony  postepowania,
dokumentdw, nieuzupelnienie  dokumentow,
razgeo niska cena, brak wadium).

Wystapienic podstaw do odrzucenia oferty — art,
89 pup.

6, Czy rozstrzygniecie przetargu nastapite  w | Tak.
oparcit o przyjete  kryterta oceny ofert,
stosownie do tresci art. 91 ust. | pzp?

Czy dokonujac oceny ofert  Zamawiajacy
. prawidlowo wykluczyl Wykonawecow., B .
7. Czy nastapite przediuzenie terminu  zwizzania | Skierowano wniosek do wykonawey o przediuzenie tenminu

ofert. Termin z jaky Zamawiajacy zwrocH si¢ do
Wykonawey (3 dni przed uplywem) — art. 85.

zwigzania oferta {pismo OR-VIl/272.1.14.2019 2 dnia 24.05.2019 1.},
Wykonawea wyrazil zgode na przediuzenie terming zwigzania oferta
(plsimo 2 27.05.2019 r.) do dnia 25.06.2019 r.

Preediuzenis terminu zwigzania ofertg 2godnie z art, 85 pzp.
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3 Zwrécenie sie do Wykonawedw o zlozenie | Nie dotyczy.
wyjasnien w zakresie zlodonych ofert — art. 87
prp

VI | Publikacje i zawiadomienia w sprawie wyboru najkorzysiniejszej oferty

1. Ohowigzek poinformowania wyk. o wyborze W dniu 16.05.2019 t. informacie o wyborze najkorzystniejsee] olerty
najkarzystniejszej oferty wraz z innymi przekazano wykonawcmm droga  elektromiczng, wywieszono na

| informacjami - art, 92 ust. | ustawy pap. tablicy ogloszen oraz opublikowane w BIP.

2. Upublicznienie na stronie internetowe| Informacja wymagana preepisem art. 92 ust, 2 ustawy zostala
informaciji, o ktérych mowa w act. 92 ust. 1 zamieszczona na stronie internetowej w dmiu 16.03.2019 r. Dane
ustawy —art. 92 vst. 2 ustawy zawarte w zawindomientu byly kompleine.

X, Zawarcie umowy )

k. Termin zawarcia winowy 2 wykonawea - art, 94 | Umowa nr 160/2019 zostala zawarta w dniu |8 czerwea 2019 1,
ust, 112 nstawy oray wartodd umowy. Wartodé umowy wyniosla 1.056.565,20 = (brutto) i byla zgodna ze

zlozong ofertq.
“““““““““““““ - Umowg zawarto w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy.

2 Tozsamosdé zawartej umowy ze zlozong oferty i | Stwierdzono zgodnodé tych dokumentow,
zapisami SIWZ

3. Sposdb zahezpicczenia imteresow | Kary umowne, gwarancja, zabezpicczenic nalegytego wykonania
Zamawiajaceso, wmowy, uprawnienie do odstapienia od umowy.

Zabezpietzenie nalezytego wykonania umowy zostalo wniesione w
formie gwarancji nr COR091778 z dnia 12.06.2019 ¢,

4. Ujecia zadania inwestycyjnego w uchwale | Uchwaly 60/VI/19 2 dnia 18.06.2019 1. zadanie inwestycyjne wjeto w
budzetowej. Plan finansowy jednostki w dniu | kwocie 1.100.000,00 21
ZAWAICIA UMowy Umowa zostala podpisana w dniw 18,06,2019 .

A, Reprezentacia powiatu, Kontrasygnata, Umowe w imieniu Zamawiajacego podpisal Starosta Bydgoski oraz
Wicestarosta Bydgoski, zgodnie # art. 48 ust. T ustawy o samorzadzie
powkatowym, Umowa zawierals kontrasygnate Skarbnika Powiatu,
zgodnie z art. 48 ust. 3 ww. ustawy,

X Publikacja ogloszenin o udzieleniu zpmdwienla i udokumentowanic pestepowania

L Ogloszenie o udzieleniv zamowienia — art. 95 | Ogloszenie o ndzieleniu zamowieniz opublikowans w BZP w dniu
ust. ! pzp 08.07.2018 &« (nr ogloszenia 3510138599-N-2019), tf. w terminie

" #goduym z art. 95 ust. | ustawy.

2. Zawartosé protokohe postepowania - art. 96 pzp | Zamawiajacy sporzadzit protokdl postgpowania na druku ZP-PN

zgodnie z obowigzujacymi  przepisami.  Protokd  zatwierdzil
__________ Siarostwa Bydgoski.
XI. | Realizacia umowy

Wykonanie umowy

Umowa nr 160/2019 zostata zawarta 18,06.2019 r. Termin realizacji umowy okredlono na dzien
30.09.2019 . (§ 3 ust. 4 umowy), W §9 ust. 2 okreslono wynagrodzenie ryczaltowe Wykonawcey
w kwaocie 1.056.565,20 7,

MNa podstawie zapisow SIWZ (czgéc¢ 1X ust 3 pkt 3 it 3 b) oraz ogloszenia, w zwigzku 2z
wystapieniem dodatkowych robot dokonano zmiany wynagrodzenia wykonawcy na kwolg
1.067.020,20 zt brutto. Aneks w imieniv Zamawiajacego podpisal Starosia Bydgoski oraz
Wicestarosta, zgodnie z art. 4% ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym. Umowa zawierala
kontrasygnate Skarbnika Powiaty, zgodnie 7 art. 48 ust. 3 ww. ustawy. W zwiazku z powyzszym
wykonawea zlozy ancks nr | do gwaranc]i ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy.
Ogloszenie o zmianie umowy Nt 360204 112-N-2019 opublikowano dnia 26.09.2019r.
Przyjecie na stan srodkow trwalych opisano w rozdziale [ ninigjszego protokolu (OT nr
1672019},

3. Na podstawie przedstawionych faktur oraz wydruku z cwidencii ksiggowej
WKlasyfikacje wg kont” konta 998 za okres od 01.01.2019 r. 31.12.2019 . (akta
kontroli nr 16/21/811.2.2/1) stwierdzono ujgeie zaangazowania na koncie 998
~Zaangazowanic wydatkow budzetowych roku biezacego™ w dniu wptywu faktury do
Wydzialu Finansowo-Ksicgowego. Nie stwierdzono ujgcia zaangazowania w dniu
zawarcia umowy {(aneksu), ze wzgledu na bledna interpretacje przepisdéw lub brak
informacji z wydziahn merytorycznego (protoké! ustnych wyjasnien stanowi akta
kontroli nr 16/21/111.3/4). Zgodnie z opisem konta 998 zawartym w rozporzgdzeniu

126




d)

f)

g)

Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu patistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz paistwowych jednostek budizetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej Konto 998 sluzy do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkow  budzetowych danego roku  budietowego oraz
niewygasajagcych wydatkéw budzetowych ujetych do realizacjii w danym roku
budzetowym, a na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli
wartos$é umow, decyzji i imnych postanowieni, kiorych wykonanie spowoduje
koniecznoéé dokonania wydatkdw budzetowych w roku biezacym. W niniejszym
zakresie udzielono instruktazu Gléwnemu Ksiegowemu Starostwa Powiatowego w
Bydgoszezy, ktéry odpowiada za prowadzenie rachunkowosci Starostwa, na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o [inansach
publicznych.
Na podstawie zestawienia przygolowanego przez Skarbuika Powiatu Pamg Grazyng
Czepanko (akta kontroli nr 16/21/HI.2.2/2), stwierdzono, 2e¢ ninigjsze zadanie
zostalo dolfinansowane z Funduszu Drog Samorzgdowych na podstawie umowy nr
52P/1/2019/FDS z dnia 05.12.2019 . (rejestr umdw - nr 303/2019):
w umowic okreélono, ze jest to zadanic jednoroczne, a Wojewoda na podsiawie art. 28
ust, 2 uslawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowyceh (L.
Dz. U. z 2018 r. poz. 2161 ze zm.), zobowigzat sig do przekazania dofinansowania w
kwocie nie wyzsze niz 533.526,00 =i,
zgodnie z § 1 ust. 3 umowy, dofinansowanie nie moze przekroczy¢ 50% wartosci
kosztéw kwalifikowanych,
w umowie (§2 pkt 11 2) okreslono:
— termin rozpoczecia realizacji zadania 1. data zawarcia umowy z wykonaweg:
18.06.2019 v,
— termin zakohczenia realizacji zadania tj. data ostatnicj (koiicowe)) plamosei na
rzecz wykonawey zwigzanej z realizacjg zadnia: 20.12.2019 1,
~ termin oddania zadania do uzytkowania: 09,10.2019 .
umowa zostala podpisana migedzy Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Powiatem
Bydgoskim reprezentowanym przez Staroste Bydgoskiego Pana Wojciecha Porzycha i
Wicestaroste Pana Zbigniewa Luczaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani
Grazyny Crzepanko, zgodnie z art, 48 ust. 11 3 ustawy z dnia § czerwea 1998 1. o
samorzadzie powiatowyrn,
umowa zawiera elementy wskazane w art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 23 pazdzicrnika
2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych (tj. Dz, U, 2 2018 r. poz. 2161 ze zm.),
srodki w wysokodci 533.626,00 z1 wplynety na wyodrgbniony rachunck Starostwa
Powiatowego — Fundusz Drog Samorzadowych o nr 15 1020 1462 0000 7802 0350
0148 wdniu 12.12.2019 r. (wb nr 13/2019 za okres od 07.12.2019r. do 12.12.2019 1),
zgodnie z zapisami wmowy,
na podstawie przedstawionego wniosku o rozliczenic platnosci, ziozonego w
Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszezy w dniu 04.02.2020 r.
(co dokumentuje pieczatka z data wplywu) stwicrdzono, ze $rodki z Funduszu Drog
Samorzadowych zostaly w calosci wykorzystane, wniosek o rozliczenie platnosci
zostal zlozony w terminie okreglonym umows (§4 ust. 101 11),
Faktury wystawione przez Wykonawce zamowienia publicznego objgtego kontroly
powyzej (PRODIB Sp. z o.0., ul. Labiszynska, Olimpin) oraz koszty kwalifikowane z
dofinansowania z Funduszu Drog Samorzadowych (FDS):
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™ $rodki z

fuktura kwota dala zaplaty | whb FD5S

Faktury wystawione przez PRODIB Sp. 2 0.0., ul. Labiszyfiska, Olimpin
nr 9/07/2019 2 343082,37 | 28.08.2019 | 163/2019% | 171541,00
310720097, | T 3
nr 1240872019 2 36239999 | 26.09.2019 | 184/2019% | 18119990
30.08.2019
m 1/10/2019 2 361537,84 | 29.10.2019 | 207/2019% | 18076825
02.10.2019
razem: 1067020,20 x| #FDS:| 533509,15

protokdl odbioru koficowego robat »02.10.2019 ¢,

_protokét odbioru robdt poprawkowych z 09.10.2019 r,
Finansowanie z Funduszu Drog Samorzgdowych oprocz ww. fakiar:

nr
FR/139/12/2019
z 17.12.2019
(czedd faktury)
caloé zadania 1067253,90 X FDS: | 533626,00
*do rachunku wydatkow — 02 1020 1462 0000 7402 0317 1048
**da rachunku Funduszu Drdg Samorzadowych ~ 15 1020 1462 0000 7802 03530 91438

6. Zobowigzania wskazane powyzej regulowane byly terminowo, zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy x dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. 3. Dz, UL 22017 v,
poz. 2077 ze zm., 1j. Dz. 2019 1. poz. 869 ze zm.).

7. Wysokodé dofinansowania nie przekroczyla 50% kosztow kwalifikowanych, zgodnie
Z zapisami umowy nr 32P/1/2019/FDS z dnia 05.12.2019 1. (§1 ust. 3).

8. W dniu 24.12.2019 r. srodki w wysokodct 533.509,15 zi zostaly przelane z rachunku
Funduszu Drég Samorzadowych na rachunek organu (57 1020 1462 0000 7002 0317
1030), co stwierdzono na podstawie wb nr 16/2019 (do rachunku Funduszu Drég
Samotrzadowych 15 1020 1462 0000 7802 0350 9148). Kwota 116,85 21 zostata
pokryta bezpodrednio # rachunku Funduszu Drég Samorzadowych (faktura nr
FS/139/12/2019 7 17.12.2019), co wskazano w powyzszej tabeli.

233,71 19122019} 233,7%¢ F16,83




2.3, Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.3.1, Dotacje udzielone jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych.
2.3.2.1.Dotacja udzielona samorzadowej instytucji kultury.

Kontrolg objeto:

— uchwate nr 23/11/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia 2018 1. w sprawie

uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok 20191,

— uchwale nr 105/IX/19 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu

Powiatu Bydgoskiego na rok 2020 r.,

Radaniem objeto obowigzek prowadzenia przez Powiat Bydgoski powiatowej biblioteki
publicznej, na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwea 1997 1. o bibliotekach
(1j. Dz. U. 22018 1. poz. 574 ze zm., t.j. Dz U, 220191, poz. 1479).

s

Ustalenia:

W trakeie kontroli, na podstawie przediozonego wykazu jednostek organizacyjnych —
stan na 31.12.2019 1. {wraz z adnolacjy o jego aklualnosci na rok 2020 r) nie
stwierdzono w Powiecie Bydgoskim instytucji kultury — Biblioteki Powiatowe],
Ustalono, iz w budzecie Powiatu na 2019 i 2020 rok nie zaplanowano wydatkéw w
dziale 921 . Kultura i ochrona diziedzictwa narodowego”, rozdziale 92116
WBiblioteki”, paragraf 2480 | Dotacja podmiotowa z budietu dla samorzgdowej
instytucyi kultury, Stwicrdzono natormiast zaplanowanie w dziale 921 SKultura i
ochrona dziedzichwa narodowego”, rozdziale 92116 ,Biblioteki”, paragrafie 2310
LDotacja celowa przekazana gminie na zadania biciqee realizowane na podstawie
porozumiers (uméw) migdzy jednostkami  samorzgdu terytorialnego” (wyciag z
uchwaly budzetowej na 2019 i 2020 r. dot. dotacji udzielonych stanowi akta kontroli
nr 16/21/111,2.3/1), dotacji celowych w lgcznej kwocie 8.000,00 21 w roku 2019 1
2020,

Zgodnie 7 art, 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwea 1997 r. 0 bibliotekach (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz. 574 ze zm., j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1479 ) Powiat organizuje i prowadzi
co najmnigj jedna powiatowa biblioteke publiczng. Zadania powiatowej biblioteki
publiczne] moze wykonywaé, na podstawie porozumienia, wojewodzka lub gminna
biblioteka publiczna dziatajaca i majaca swojg siedzibe na obszarze powiatu. Zgodnie
7 art. 20a ust. § ww, ustawy Powiatowa biblioteka publiczna realizuje odpowiednio
zadania okredlone w art. 20 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 ovaz wspoldziala z wojewddzka
bibliotckg publiczng.

Do zadan tych nalezy:
~  gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie materialow bibliotecznych stuzacych

obstudze potrzeb informacyjnych, edukacyjnych i samoksztalceniowych, zwlaszcza
dotyczacych wiedzy o wlasnym regionie oraz dokumentujgcych jego dorobek
kulturalny, naukowy i gospodarczy;

pelnienie funkeji osrodka informacji biblioteczno-bibliograficznego, organizowanie
obiegu wypozyczen miedzybibliotecznych, opracowywanie i publikowanie
bibliografii regionalnych, a takze innych materiatow informacyjnych o charakterze
regionalnym; .

udzielanie bibliotekom pomocy instrukeyjno-metodycznej i szkoleniowej;
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— sprawowanie nadzoru merytorycznego w zakresie realizacii przez powiatowe 1 gminne
biblioteki publiczne zadan ckreslonych wart. 27 ust. 3.

4. Ponadto w trakcie kontroli nie stwierdzono zawarcia porozumienia na podstawie art.
19 ust. 3 ww. ugtawy.
W wyjasnieniach z dnia 28.04.2021 r.,, stanowigcych akta kontroli nr 16/21/111.2.3/2,
Starosta Bydgoskr wskazal, ze ,.Glowng przyvezyng nieprowadzenia  Powiatowef
Biblioteki Publiczney jest faki, ze Powial Bydgoski swoim obszarem obejmuyje § gmin,
zlokalizowanych wokol miasta Bydgoszczy, Powoedufe 1, i2 zlokalizowanie biblioteki
powiatowef w Jednej z gmin pozwoliloby na  korzystanie z tej biblioteki w zasadzie
ko mieszkanicom danej gminy, natomiast mieszkaricy pozostalych gmin prakiveznie
by z niej nie korzysiali, gdvi nie ma mozliwosei zapewnienia jednakowego, albo
przynaimaiej rblizonego dostepu dia wszystkich mieszhkanicow  powiatu. Powiat
Bydgoski jednak, w ramach realizacji zadait powiatowej biblioteki co roku zawiera
umowy £ gminami | przekazuje dotacie celowe na dzidlalnosé  bibliotek, w
szezegdlno$ei na zakup materialow  bibliotecznych. W ten sposéh zrealizowany
wydatek Srodkow publicznych zostal dokonany @ zachowaniem zasady uzyskania
najlepszyeh efektow z daryeh nakdaddw. Ze $rodkéw przekazanych przez powiat mogq
skorzystad wszvscy miessharcy powialu w poszezegdlnych gminach. Ze wigledu na
polozenie Powiatu Bydgoskiego niecelowe byloby zawarcie na podstawie art. 19 usi.
3 ustawy o bibliotekach (tj. Dz.U. z 2009 r. pozl479) porozumienia w sprawie
powierzenia gminom wykomywania zadafi powiatowej biblioteki publicznei dla
Powiatu Bydgoskiego, natomiast znacznic bardziej wzasadnione jest wspieranie
dzialalnosci wszystkich bibliorek gminnych. Powiat Bydgoski w ramach art. 19 ust, 3
ustawy z dmia 27.06.1997 r. o bibliotekach, w celu realizacji zadat powiatowe]
biblioteki publicznej, co roku zawiera porozumienia w formie umow z wszystkimi
gminami polozonymi na terenie Powiatu Bydgoskiego | prrekazuje Srodki finansowe
na prowadzenic dzialalnosci gminnych bibliotek (na realizacje zadania ,, Doposazenie
publicznych bibliotek samorzgdowych | szkolmych). Srodki przekazywane coroczhie
hibliotekom gminnym wspierajg realizacje ich zadan na rzecs mieszkancdw powiatu z
poszezegolnyeh gmin, wskazanyeh w art. 20 ust. 1, przede wszystkim w punkcie 1, tzn.
gromadzenie, opracowywanie | udostepnianie materialdw bibliotecznyeh stuzgeych
obsludze potrzeb informacyinyeh, edukacyjrych i samokszialceniowych, zwlaszcza
dotvezgeyeh wiedzy o wlasmym regionie oraz  dokumentujgeych jego dorobek
kulturalny, naukowy i gospodarczy, ale tez w puncie 2, izn. peinienie funkcji osrodka
informacji - biblioteczno-bibliograficznego,  organizowanie  obiegu  wypoiyezen
migdzybibliotecznyeh, opracowywanie | publikowanie bibliografii regionalnych, «
takie innych materialdw informacyfnych o charakterze regionalmym. Natomiast
zadania okreslone w punkcie 4 1 5 doskonale realizuje biblioteka wojewddzka, co
zapewnia odpowiedni poziom pomocy instrukcyjno-metodyczne] 1 szkoleniowe] oraz
nadzér meryioryczny w zakresie realizacii przez gminne biblioteki publiczne zadai
okreslonych w art. 27 ust, 57 Nalezy wskazaé, ze Powiat Bydgoski udzielajac jedynie
dotacji celowych na zadanie ,.Doposazenia publicznych bibliotek samorzadowych i
szkolnych™, # przeznaczeniem na zakup ksigzek 1 publikacji nie realizuje zadan
Powiatowej Biblioteki Publicznej okreslonych w art. 20a ust. 1 w zw. z art. 20 ust, ]
pkt 1,2 ,4 15 ustawy z dnia 27 czerwea 1997 1. o bibliotekach.

Zpodnie z art. 5 ustawy z dnia 3 czerwea 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym Powiat
moze zawieraé porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych
z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z wojewddztwem, na

X
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ktérego obszarze znajduje si¢ terytorium powiatu, Ponadto zgodnie z art. 8 pkt 8a ww.
ustawy do wylacznel whadciwosdei rady powiatu naleZy podeimowanie uchwal w
sprawie pizyjecia zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz w sprawie powicrzenia
prowadzenia zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5. Wobec tego w zakresie
powierzenia zadan powiatowej biblioteki publicznej uchwale powinna réwniez podjaé
Rada Powiatu.

Organizacja biblioteki publiczne] jest obligatoryjnym zadaniem powiatu, stosownie do
przepisu art, 19 ust, 3 ustawy z dnia 27 czerwea 1997 v, o bibliotekach (.t. Dz. U.
22019 1., poz. 1479, a Zarzad Powiatu, jako organ wiladzy publicznej zobowigzany
jest dziala¢ na podstawie prawa, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP i wykonywad zadania
powiatu okreslone przepisami prawa, stosownie do przepisu art. 32 ust, 1 ustawy 7
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powilatowym (j.t. Dz. U, 22019, poz 511 ze
zm., tj. Dz. U. z 2020 . poz. 920).

Wryciag bankowy dokumentujacy preekazanie dotacji celowej dla Bibliotek w 2020 1. stanowi
akta kontroli ny 16/21/111.2.3/3,

Przykiadowe umowy wraz z rozliczeniami na zadanie Doposazenia publicznych bibliotek
samorzadowych i szkolnych” stanowig akta kontroli nr 16/21/111.2.3/4,

Wydruk z ewidencji konta 224 za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. dot. dotacj: dia
bibliotek na ,Doposazenia publicznych bibliotek samorzadowych 1 szkolnych”, =z
przeznaczeniem na zakup ksigzek i publikacji stanowi akta kontroli nr 16/21/111.2.3/3.

2.3.3.Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.
2.3.3.1 Dotacje podmiotowe.

Kontrola objeta:
~ uchwale nr 23/11/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawic
uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok 2019 1.,
— uchwale nr 105/IX/19 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Bydgoskiego na rok 2020 r.,

Badaniem objeto:

~  przestrzeganie art, 249 ust. 4 w zwigzku z ust. 3 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych,

— zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-288 za 2019 r 1 2020 r w
klasyfikacji 80120 ,Licea ogoinoksztatcace™ w  § 2540, w rozdziale 85311
-Rehabilitacja zawodowa 1 spoleczna oséb niepelnosprawnych”™ w § 2580 oraz w
rozdziale 85404 ,,Wezesne wspomaganie rozwoju dziecka™ w § 2540

Ustalenia;
1. W uchwale budzetowej na 2019 zaplanowano dotacy¢ podmiotowg w paragrafie 2540
.Dotacja podmiotowa z budzetu dia niepublicznej jednostki systemu oswialy” oraz w

paragrafie 2580 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora
finansdw publicznych” dla:
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rozdzial “‘Bnragraf Flan na | Plan  na
01.01.2019 31.12.2019
80120 oLicea | 2540 | Dotagia podmiotowa 2 | 160.000,00 120.000,00
ogolnoksztaleace” budzetu dla
niepublicznej  jednostki
systemu odwiaty

85311 2580 | Dotacja podmiotowa z | 101.420,00 110.594,00
Rehabilitac)a budzetn dla jednostek

zawodowa i niezaliczanych do

spoleczna osdb sektora finansow

nigpemosprawnych” publicznych

85404 Weczesne | 2540 | Dotacja podmiotowa z | 245.000,00 245.000,00
wspomaganie budzet dla

raewoiu driecka” niepublicznej  jednostki

systermu oswiaty

2. W uchwale budzetowe) na 2020 zaplanowano dotacj¢ podmiotows w paragrafie 2540
»Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systernu odwiaty” oraz w
paragrafie 2580 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanyeh do sekiora
finansow publicznych” dla:

rozdzial paragraf Plan na | Plan na

01.01.2020 | 31.12.2020
80120 sLicea | 2540 | Dotacja podmiotowa  z | 200.000,00 100.000,00
ogolnoksztategce” budzetu dla niepubliczne

jednostki systemu ofwiaty i

85311 2580 | Dotacja  podmictowa 2 | 123.255,00 125.2535,00
»Rehabilitagja budzetn  dla  jednostek
zawodowa i niezaliczanych do sektora
spoleczna 0s0b finansow publicznych
niepelosprawnych” .
85404 SWezesne | 2540 | Dotacja  podmiotowa =z | 320.000,00 250.000,00
wspomaganie budzetu dla niepublicznej
rozwoju dziecka” jednostki systemu ofwiaty

3. Niniejsze dotacje zostaly ujete w plame finansowym Starostwa, zgodnie z art. 249
ust. 4 w zwigzku z ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpita 2009 r. o finansach publicznych,
ktory okresla, ze w planie finansowym wurzedu jednosiki samerzadu terytorialnego
ujmuje si¢ wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych
jednostek  budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu
stanowlacego jednostki samorzadu terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym dotacje.

4. Wydatki wykazane w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-285 za 2019 1.
Starostwa (kol. 7) w rozdziale 80120 ,Licea ogdlnokszialeace” w § 2540, w rozdziale
85311 ,.Rehabilitacja zawodowa 1 spoleczna oséb niepetnosprawnych”™ w § 2580 oraz
w rozdziale 85404 ,,Wcezesne wspomaganic rozwoju dziecka” w § 2540 zgodne s #
danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, co stwierdzono na podstawie wydrukdw
,.Klasyfikacje wg kont” z konta 130 za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 1. dla
ww. klasyfikacji.

5. Wydatki wykazane w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-285 za 2020 r.
Starostwa (kol. 7) w rozdziale 80120 ,Licea ogdlnoksztatcace™ w § 2540, w rozdziale
85311 ,,Rehabilitacja zawodowa i spoleczna osdb niepelnosprawnych” w § 2580 oraz
w rozdziale 85404 ,,Wezesne wspomaganie rozwoju dziecka” w § 2540 zgodne s3 =
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danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, co stwierdzono na podstawie wydrukow
LKlasyfikacje wg kont” z konta 130 za okres od 01.01.2020 . do 31.12.2020 r. dla
ww. klasyfikacji.

2.3.3.2.Dotacje udziclone podmiotom spoza scktora finanséw publicznych na podstawic
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodci pezytku publicznego i o
wolontariacie.

Badaniem objeto konkurs na wykonywanie zadai publicznych w zakresie kultury fizyczne) -
uchwala nr 92/2019 Zarzadu Powiatu Bydgoskicgo z dnia 6 listopada 2019 r. w gprawie
ogloszenia otwarlego konkursu ofert na wykonanie zadai publicznych Powiatu Bydgoskiego
w 2020 roku przez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dzialalnosc
pozytku publicznego.

Kontrole dziatan podejmowanych przez Powiat Bydgoski w zakresie udzielania 1 rozliczania

dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora firanséw publicznych

przeprowadzono w zakresie:

a) przygotowania jednostki do zlecania zadafh publicznych organizacjom nic zaliczanym
do sektora finansow publicznych,

by prawidiowoéci udzielania dotacji,

¢) prawidiowosci rozliczania przekazanych dotacji na realizacje zadan,

d) prowadzenia ewidencii ksicgowej zapewniajgce] mozliwose ustalenia  wartoscl
przekazanych dotacji wedhug jednostek.

Calokszialt zagadnien dotyczacych udzielania przez jednostki samorzadu terytortalnego

dotacji w zakresic objetym kontrolg uregulowany zostal przepisami, w szezegolnodel:

. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz U. z 2019 r. poz. 869 ze
Zm.),

— ustawy z dnia 24 kwictnia 2003 1, o dzialalnogei pozytku publicznego 1 0 wolontariacie (t.j.
Dz, U. z 2018 . poz, 450 ze zm., tj. Dz. U. 2 2019 1. poz. 688 ze zm., tj. Dz. U. z 2020
poz. 1057 ze zm.), zwana dalej ustawg,

— rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publiczncgo z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzorow umow dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonamia tych zadaf (Dz. U. z
2018 . poz. 2057),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r w sprawie
sprawozdawczodei budzetowej (Dz. U. 2 2020 v, poz. 1564),

. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 © w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych  zakladéw  budietowych,
panistwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911, tj. Dz. lu
z 2020 1, poz. 342).

Badaniu 1 analizie poddano nastgpujace dokumenty:

- uchwale nr 86/VIII/19 z dnia 20 listopada 2019 r przyigla Program wspolpracy Powiatu
Bydgoskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwiemia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego | wolontariacie
na rok 2020,

— uchwate Nr 92/2019 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na wykonanie zadan
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publicznych Powiatu Bydgoskiego w 2020 roku przez organizacje pozarzgdowe oraz inne
podmioty prowadzace dzialalnes¢ pozytku publicznego,

uchwalg nr 96/2019 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 14 listopada 2019 1. w sprawie
powolania komisji konkursowej do rozpatrzenia ofert zlozonych w otwartym konkursie
ofert nr 2/2020 na wykonanie zadan publicznych Powiatu Bydgoskiego w zakresie kultury
fizycznej w 2020 roku przez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioly prowadzace
dzialalnodé pozytku publicznego,

uchwalg nr 109/19 Zarzadu Powialu Bydgoskiego z dnia 11 grudnia 2019 r. Zarzadu
Powiatu Bydgoskiego nr 109/19 dnia 11 grudma 2019 r. w sprawie rozstrzygniecia
otwartego konkursu ofert nr 2/2020 na wykonanie zadan publicznych w zakresie kultury
fizycznej w 2020 roku przez organizacie pozarzgdowe oraz inne podmioty prowadzace
dziatalnosé pozytku publicznego,

uchwale nr 52/2019 Zarzgdu Powiatu Bydgoskiego z dnia 29 maja 2019 1. w sprawie
wprowadzenia zasad prawidiowoesci wykorzystania, rozliczania oraz kontroli dotacji z
budzetu Powiatu Bydgoskiego przyznawsnych organizacjom pozarzgdowym oraz
podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznegoe i o wolontariacie,

- ofertg zlozong przez Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,.START” Solec

Kujawski (wraz z korektg) zlozong w ramach konkursu nr 2/2020,

umnowe o realizacje zadania publicznego (PK.524.12.2.2019, rejestr uméw — 329/2019) z
dma 17 grudmia 2019 r, zawarly pomiedzy Powiatem Bydgoskim a Migdzyszkolnym
Uezniowskim Klubem Sportowym ,,START” Solec Kujawski,

sprawozdanie z realizac)i zadania zlozone przez Miedzyszkolny Uczniowski Klub
Sportowy ,START” Solec Kujawski, w zwigzku z realizacja umowy #z dnia 17 grudnia
2019,

- informacje o rozliczemu dotacyi (P1K.524.1.12.2019 z dnta 21.12.2020 1),

1

wydruk z ewidencji ksiegowe] pn. , Ksigga glowna (Obroty Kont) za okres od 01.01.2020
1. do 31.12.2020 r.- konto 224-123 ,\MUKS START Solec Kuj.”,

wydruk z ewidencji ksicgowej ,Klasyfikacje wg kont™ za okres od 01.01.2020 r. do
31.12.2020 r. konto 130 dla paragrafu 2360 ,Dotacja celowa z budietu jednostli
samorzgdu terytonialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dzialalnosé
pozytku publicznego™,

- sprawozdanic Rb-288 Starostwa Bydgoeskiego za okres od poczatku roku do 31.12.2020 r,

(korekta 2),
wyciagl bankowe dokumentujace przekazanic dotacji oraz jej zwrot, ktdre zostaly
wskazane ponizej.

Ad. a)
Przygolowanie jednostki do zlecania zadafi publicznych organizacjom niezaliczanym
do seklora finansdw publicznych.

1. Rada Powiatu Bydgoskiego uchwaly nr 86/VIII/19 z dnia 20 listopada 2019 1 prayjeta
Program wspolpracy Powiatu Bydgoskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o kiérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o
dziatalnodel pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2020.

Program wspolpracy Powiatu Bydgoskiego z organizacjami pozarzadowymi orax
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie zawieral clementy wymagane

b
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przepisem art. 5a usi. 4 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 . o dziatalnosci pozytku
publicznego t o wolontariacie.

3. W dniu 6 listopada 2019 r. Zavzad Powiatu Bydgoskiego oglosit otwarty konkurs ofert
uchwaly Nr 92/2019 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na wykonanie
zadan publicznych Powiatu Bydgoskiego w 2020 roku przez organizacje pozarzadowe
oraz inme podmioty prowadzace dzialalno$é pozytku publicznepo, zgodmie =z
przepisem art. 13 ust. 1 ustawy o deialalnodei pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ogloszenie zostalo opubtikowano zgodnie z art. 13 ust. 3 ww, ustawy.

4. Termin skiadania ofert zostat wyznaczony z zachowaniem terminu 21 dni od dnia
publikacji ogloszenia otwartego konkursuy, tj. termin do skladania ofert wyznaczono
do 27.11.2019 1. Ponadto ogloszenie zawieralo obligatoryjne elementy wymienione
w art. 13 ust. 2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

5, Regulamin otwartego konkursu ofert nr 2/2020 na wykonanie zadai publicznych
zwigzanych z realizacjg zadan Powiatu Bydgoskiego w 2020 roku w zakresie kultury
{izycznej stanowi zalgeznik do uchwaty nr 92/2019 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z
dnia 9 listopada 2019 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na wykonanie
zadan publicznych Powiatu Bydgoskiego w 2020 roku przex organizacje pozarzadowe
oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$é pozytku publicznego.

6. Do rozpatrzenia ofert zlozonych w otwartym konkursie ofert zostala powolana
komisja konkursowa na podstawic uchwaly nr 96/2019 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego
z dnia 14 listopada 2019 1.

Ad.bic)
Prawidlowoéé udzielania oraz rozliczania przekazanych dolacji na realizacje zadan
publicznych.

Zgodnie z warunkami okredlonymi w otwartym. konkursie ofert, oferty dotyczace realizacji
ww, zadania winny by¢ zlozone do dnia 27.11.2019 1.

W ramach konkursu ofert nr 2/2020 w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej jako: organizowanie na szczeblu powiatowym zawodOw  sportowych w
poszezepdlnyeh kategoriach wiekowych, w terminach zgodnych z Kalendarzem Imprez
Sportowych dla Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na rok szkolny 2019-2020, kontrola
objeto dotacje udzielona w najwyZszej wysokosci tj. w kwocie 25.848,00 ut dla
Miedzyszkolnego Uczniowskiego Klubu Sportowepo ,,START” Solec Kujawski.

W ramach powyzszego konkursu uchwaly Zarzadu Powiatu Bydgoskiego nr 109/19 dnia 11
grudnia 2019 1. w sprawie rozstrzygnigeia otwartego konkursu ofert nr 2/2020 na wykonanie
zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej w 2020 roku przez organizacje pozarzgdowe
oraz inne padmioty prowadzace dziatalno$é pozytku publicznego dotacje przyznano w tacznej
kwocie 59.115,00 zt, wobec tego badana dotacja stanowi 43,72% przyznanych dotacji.

Ustalenia;

]. Na podstawic protokolu z posicdzenia Komisji Konkursowej powolanej do
rozpatrzenia ofert ziozonych w ramach konkursu ofert nr 2/2020 na realizacje zadan
publicznych z zakresu kultury fizycznej w 2020 r., stwierdzono ze ocena ofert odbyla
sie 05.12.2019 ., a w jej wyniku przyjgto 7 ofert.

2. Czlonkowie komisji zlozyli o§wiadezenia o braku podstaw wylgezenia od udzialu w
postepowaniu, zgodnie z art. 15 ust, 2d i 2 ustawy. Ze zlozonych oswiadczen ika,
7e zaden z czlonkdw komisji konkursowej nie podlegat wylgezeniu.
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Na podstawie kart oceny ofert, stwierdzono wywigzanic sig z obowigzku okreslonego
wart, 15 ust. | ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wyniki otwartego konkursu (uchwala nr 109/19 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia
11 grudnia 2019 r.) zostaty opublikowane na BIP, w siedzibie jednostki oraz na stronie
internetowej, tj. zgodnie z art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13 ust. 3 przywolane]
ustawy.

Kontrolg ohjeto udzielenie i rozliczenie dotacji udzielonej Migdzyszkolnemu
Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,,START” Solec Kujawski na , Mistrzostwa
Powiatu Bydgoskiego dziewczgt 1 chlopeow (Lj. dotacje udzielong w najwyzszej
wysokosdel w ramach konkursu ofert nr 2/2020) w:

pilce siatkowej oraz koszykéwce dziewczat i chiopcow — Igrzyska Miodziezy
Szkolnej,

pitce recznej oraz pilce noznej — Igrzyska Mlodwezy Szkolnej i Licealiada,

szachach i plywaniu — Igrzyska Dzieci oraz Igrzyska Mlodziezy Szkolnej,

zawodach Pluszowego Misia szko! podstawowych klas 1, 11, I1I,

W kwocxc 25.848.00 =zl

6.

10.

11.

12.

13.

14.

Badana oferta zlozona przez Miedzyszkolny Uezniowski Klub Sportowy L START™
Solec Kujawski w ramach konkursu nr 2/2020 wplynela do Starostwa Powiatowego w
terminie okreélonym w ogloszéniu tj. 27.11.2019 r. (adnotacja na kopercie),

Oferta zostata zlozona na wzorze okreslonym rozporzadzemem Przewodniczacego

Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 t. w sprawie

wzoréw ofert i ramowych wzordéw umoéw dotyczacych realizacji zadasd publicznych

oraz wzoréw sprawozdaf z wykonania tych zadan,

Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,START” Solec Kujawski zostal wpisany

do Ewidencii Uczniowskich Klubéw Sportowych z terenn Powiatu Bydgoskiego

dzialajacych w formie stowarzyszenia, ktorych statuty nie przewidujg prowadzenia
dzialalnosci gospodarcze).

Oferta zostala zlozona przez upowaznione do tepo osoby, zgodnie z wypisem

z ewidencji nczniowskich kiubéw sportowych dzialajgcych w formie stowarzyszenia,

ktorych statuty nie przewidujg prowadzenia deialalnodci gospodarczej prowadzonej

przez Staroste Bydgoskiego oraz zapisami statutu Miedzyszkolnego Uczniowskiego

Klubu Sportowego ,,START” Solec Kujawski.

Umowa o realizacic zadamia publicznego (PK.524.12.2.2019, rejestr umow -~

329/2019) zostala podpisana w dniu 17 grudnia 2019 r. z terminem realizacji zadania

publicznego od dnia 2 stycznia 2020 1. do dnia 31 prudnia 2020 1. Umowa jest zgodna

ze wzorem ustalonym w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziemika 2018 1. w sprawie wzordw ofert

i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow

sprawozdat z wykonania tych zadan.

Umowa zostata podpisana przez upowaznione do tego osoby, t..

— ze strony Powiatu Bydgoskiego ~ Starosta Bydgoski 1 Wicestarosta Bydgoski,
zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r o samorzadzie
powiatowym,

— ze strony Miedzyszkolnego Uczniowskiego Klubu Sportowego ,START™ Solec
Kujawski — Prezes § Wiceprezes, zgodnie 2 zapisami statutu.

Skarbnik Powiatu udzielil kontrasygnaty, zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 3

czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

Przed zawarciem umowy, w dniu 12.12.2019 r., Migdzyszkolny Uczniowski Klub

Sportowy ,.START™ Solec Kujawski zlozy} korekte realizacii zadania publicznego.

Dotacja zostala przekazana w dniu 02.01.2020 r., zgodnie z terminem wskazanym w
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15.

16.

17.

18.

19.

21

umowie, co stwierdzono na podstawie wyciggu bankowego nr 1/2020 do rachunku
wydatkéw 02 1020 1462 0000 7402 0317 1048.

Kontrolujacemu przedstawiono protokél z dnia 25.02.2020 r. (PK.524.12.2.2019) 2
kontroli przeprowadzonej w Miedzyszkolnym Uczniowskim Klubie Sportowym
JSTART” Solec Kujawski w celu zbadania organizacji Mistrzostw Powiatu
Bydgoskiego zgodnie 2z zalozeniami zawartymi w umowie oraz Wwypelniania
obowigzkéw informacyjnych. W ramach tej kontroli nie skierowano zalecen
pokontrolnych, Sposéb kontroli w formie uczestnictwa pracownikow Starostwa w
imprezach dofinansowanych zostal przewidziany w uchwale nr 52/2019 Zarzadu
Powiatu Bydgoskiego z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad
prawidlowosci wykorzystania, rozliczania oraz kontroli dotacji z budzetu Powiatu
Bydgoskicgo przyznawanych organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego zostalo zlozone 15.12.2020 r, 4. w
terminie okreslonym w umowie # dnia 17 prudnia 2019 r. oraz na wzorze okreslonym
w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert iramowych
wzorow uméw dotyczacych realizacii zadad publicznych oraz wzorow sprawozdan z
wykonania tych zadan.

Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem faktycznic poniesione wydatki z dotaci
wyniosty 7.036,00 zt. Udzial kwoty dotacji w calkowitych kosztach zadamia
publicznego nie przekraczat 90%, zgodnie z wymogiem zawartym w ogloszeniu
atwartego konkursu ofert (uchwata nr 92/2019 Zarzgdu Powiatu Bydgoskiego z dnia 6
listopada 2019 r.). Srodki nie zostaty wykorzystane z powodu pandemii COVID-19.
Tabela ponizej przedstawia dokonane zwroty do umowy z dnia 17.12.2019 . {rejestr
uméw nr 329/2019):

nr wyciagu

p. | kwota data baniowego*
1. 5586,00 30.10:2020 | 205/2020
2, 2848,00 05.11.2020 | 2019/2020
3 272800 09.11.2020 | 21172020
4. 7780,00 (7.12.2020 | 229/20)

razem:

X 18942,00 X X

*do rachunku wydatkow — 02 1020 1462 0000 7402 0317 1048

W zwigzku z realizacja umowy z dnia 17.12.2019 r. (rejestr uméw nr 329/2019)
Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy START” Solec Kujawski dokonal
swrotu w kwocie 18.942,00 zi. Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem kwota zwrotu
wyniosta 18.812,00 zi, w zwiazku z tym Starostwo dokonalo zwrotu nadplacone]
czesci dotacji w kwoeie 130,00 zt (wb nr 240/2020 z dnia 22.12.2020 r.- rachunek
wydatkow).

. Sprawozdanie z realizacji zadania zostato zlozone przez upowaznione osoby. Ponadto

sprawozdanie zawiera adnotacj¢ o jego sprawdzeniu pod wzpledem formalno-
merylorycznym,

Wykonanie zalecenia nr 11 z wystapienia pokontroinego RIO-KF-4104-5/2017 z dnia
12 maja 2017 . o tresci .. Zapewnienie skutecznych mechanizméw kontrolnyeh w

procesie rozliczania dotacji budietowych udzielanych beneficjentom na podsidwie
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ustawy z dnic 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoset pozytku publicznego i o wolontariacie
G.1. Dz U z 2016 r, poz. 1817 ze zm,) w zakresie obowigzku potwierdzania przez
pracownikow Starostwa Powiatowego sprawdzenia skiadanego rozliczenia, pod kgiem
prawidlowadei  wykonania  zadania, w tym zgodnosci wykorzystania dotacfi z
przeznaczeniem | celem, na kidry dotacja zostala wdzielona oraz prawidiowego
udokumentowania jego realizacji, stosownie do przepisow art. 68 ust, 1, ust. 2 pkt {-3,
w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustewy z dnic 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (1. Dz. U z 2016 r. poz. 1870 ze zm.)”. W zwiazku z przedstawieniem
kontrolujacym uchwaly nr 52/2019 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 29 maja
2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad prawidlowosei wykorzystania, rozliczania oraz
kontroli dotacji z budzetu Powiatu Bydgoskicgo przyznawanych organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 1. o dzialalnogci pozytku publicznego [ o wolontariacie, adnotacji na
sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego ,sprowadzono pod wiglgdem
Sformalno-meryvtoryczaym. Akceptuj¢ sprawezdanie™ pracownika merytorycziego, oraz
informacji o rozliczeniu dotacji (PK.524.12.2019 =z dnia 21.12.2020 1.} stwierdzono
wykonanie zalecenia pokontrolnego.

Ad. d)

Prowadzenia ewidencji ksiggowej zapewmiajace] mozliwosc ustalenia wartosci przekazanych
dotacji wedlug jednostek.

Ewidencja ksiggowa konta 224 , Rozliczenie dotach budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkéw europejskich™ zapewnia mozliwosé ustalenia wartoéel przekazanych dotacyi wg
jednostek dotowanych, zgodnie 2 obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci
(zatacznik nr 5 zarzgdzenia nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 26 czerwea 2018 1)

Ponadto stwierdzono, zgodnosé danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-285 Starostwa
Powiatowego za okres od poczatku roku do 31.12,2020 r. (korekta nr 2}, w kol. 7 niniejszego
sprawozdania, zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Mimsira Rozwoju 1 Finansow z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosei budzetowej (1. Dz, U. z 2020 r. poz. 1564 zc
zm.), co prezentuje tabela ponize):

Klasytikacja Sprawozdaniz  Starostwa | Wydruk # | rdznica
budietowa Powiatowega RD-285 za | ewidencii  konta
2020, {(kol.7Y/ wzt 130/ w

6£3095-2360 5.200,00 o 5.200,00 0,00
75075-2360 5.700,00 5.700,00 0,00
75515-2360 190 (080,00 190,080 60 {,00
921052160 10.289.67 10.289,67 (,00
92120-2360 211.989.63 211.989 .63 0,00
226035-2360 ].36.221,00 36.221.00 (.00

2.3.3.3.Dotacja dla Spélek Wodnych.

Na podstawic przepisow art. 443 ust. 2-6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (Dz.
U. z 2018 roku poz. 2268 ze zm.), spotki wodne moga otrzymywac dotacje celowe 2 bud2etu
jednostki samorzgdu terytorialnego na biezace utrzymanie wdd i urzadzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Udzielenie dotacji nmastepuje na podstawie
umowy zawarte] przez jednostke samorzadu terytorialnego ze spotkg wodna. Zasady
udzielania dotacji celowej dla spotki wodnej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposéb jej rozliczania okreélajs orpany stanowigce jednostek samorzadu terytorialnggo
w drodze uchwaty.
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Badaniem objeto:

uchwate Nr 317/XXXVII/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 21 czerwea 2018 r. w
sprawie okreélenia trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu
Bydgoskiego spoikom wodnym, sposobu jej rozliczenia,

uchwala Nr 105/1X/19 Rady Powiatu Bydgoskiego » dnia 18 grudnia 2019 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na 2020 1,

uchwata Nr 161/2020 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r. w
sprawie przyznania dotacji z budzetn Powiatu Bydgoskiego dla Gmimny Spolek
Wadnych z terenu Powiatu na rok 2020 .,

wydruk z ewidencji ksiggowej: ,Ksigga ptowna (Obroty Kont)” konto od 224-69 do
224-74 za okres od 01.01.2019 1. do 31.12.2019 r., oraz za okres od 01.01.2020 r, do
31.12.2020 r.

wyciag bankowy nr 89/2020 z 18.05.2020 r. (do rachunku wydatkow),

umowa nr 82/2020 z dmia 12.05.2020 r. — dotacja dla Gminne} Spolce Wodne) w
Koronowie wraz z rozliczeniem,

umowa nr 83/2020 z dnia 12.05.2020 r. — dotacja dla Gminnej Spotce Wodnej w
Dobrczu wraz z rozhczeniem.

Ustalenia;

1.

a2

Powial Bydgoskie w uchwale 105/1X/19 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia z dnia 18
grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na 2020 r., w
klasyfikacii budzetowej 010/01009/2830 zaplanowala dotacje dla Gminnej Spotki
Wodnej w wysokosdet 120.000,00 zt

Podezas czynnosci kontrolnych ustalono, ¢ Rada Powiatu Bydgoskiego podjela
uchwate Nr 317/XXXVII/18 Rady Powiatu Bydgoskiego # dnia 21 czerwea 2018 r. w
sprawie okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu
Bydgoskiego spotkom wodnym, sposobu jej rozliczenia na podstawie art. 443 ust. 2 i
ust.4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (uchwala stanowi akta kontroli nr
16/21/111.2.3/6).

Zarzad Powiatu Bydgoskiego podjal uchwate Nr 161/2020 Zarzadu Powiatu
Bydgoskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie: przyznania dotacji z budzetu
Powiatu Bydgoskiego dla Gminnych Spolek Wodnyceh z terenu Powiatu na rok 2020
(uchwata stanowi akta kontroli nr 16/21/111.2.3/6).

Kontrolag objeto dwie dotacje o najwyzszej kwocie udzielone w 2020 1.

Giminnej Spotce Wodnej w Koronowie {w kwocie 22.000,00 #1) - umowa nr 82/2020 «
dnia 12.05.2020 r.,

Gminnej Spolce Wodnej w Dobrezu (w kwocie 19.000,00 z) - umowa nr 83/2020 z
dnia 12.05.2020 r.

Wyciag bankowy nr 89/2020 z 18.05.2020 r. potwierdzajacy przekazanie dotacji Gminne)
Spotce Wodnej w Koronowie oraz Gminng] Spolee Wodne] w Dobrezu stanowi akta
kontroli nr 16/21/111,2.3/7,

Wydruk z ewidencji konta 224 w zakresie dotacji dla  Gminnej Spolce Wodnej w

Koronowie oraz Gminnej Spolce Wodnej w Dobrezu stanowi akta kontroli nr
16/21/11L.2.3/8.
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d)

Dotacja udzielona w 2020 r. Gminngj Spdlce Wodne] w Koronowic w kwocie
22.000,00 zt (umowa nr 82/2020 z 12.05.2020 r.);

spotka zlozyla wniosek w dniu 18.03.2020 r. na kwotg 30.000,00 zt, wniosek speinia
kryteria formalne okreslone w uchwale Nr 317/XXXVIF18 Rady Powiatu
Bydgoskiego z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia trybu postgpowania o
udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Bydgoskiego spdlkom wodnym, sposobu jej
rozliczenia,

umowa nt §2/2020 z dnia 12.05.2020 r. w sprawie udzielenia dotac)i zostala zawarta
miedzy Powiatem Bydgoskim reprezentowanym przez Staroste Bydgoskiego Pana
Wojciecha Porzycha oraz Wicestaroste Pana Zbigniewa Luczaka, a Gminng Spotka
Wodng w Koronowie reprezentowana przez Przewodniczacego Gminne) Spolki
Wodnej oraz Kierownika gminnej Spétki Wodnej (na podstawie petnomocnictwa z
dnia 17.03.2005 r.). Dotacja zostala udzielona na renowacje rurociggu o srednicy
200mm na obiekcie Lasko Wielkie, g. Koronowo w kwoeie 22.000,00 zl. Umowe
kontrasygnowat Skarbnik.

jako termin realizac)i zadania wskazano: od dnia podpisania umowy do 30.10.2020 r.,

a termin wykorzystania dotacji wskazano na dzien 30.10.2020 r; ponadto w ww.
umowie wskazano, ze dotacja dostanie przekazana w ciggu 7 dni od dnia podpisania
umowy; dotacja zostala przckazana 18.05.2020 r. , co stwierdzono na podstawie whb nr
89/2020 do rachunku wydatkéw — w terminie okre$lonym w umowie; w umowie
wskazano termin rozliczenia dotacji - 30.11.2020 .
zgodnie z § 10 ust. 1 uchwaty Nr 317/XXXVIl/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia
21 czerwca 2018 r. w sprawie okreglenia trybu postgpowania o udzielenie dotacii z
budzetu Powiatu Bydgoskiego spétkom wodnym, sposobu jej rozliczenia, rozliczenie
zadania nastepuje na podstawie:
1} protokoléw odbioru sporzadzonych wzoru ustalonego w zalaezniku do umowy,
2} faktur, rachunkéw i innych dokumentéw stwierdzajacych poniesione koszty wraz
z potwierdzeniem ich zaplaty.
zgodnie z zapisami umowy nr 82/2020 z 12.05.2020 . ,.dotowany zobowigzuje si¢ do
przediozenia dotujagcemu rozliczenia dotacji w terminie 30 dni od zakonczenia
realizacji zadania, nie péznicj jednak niz do dnia 30 listopada 2020 roku. Wraz z
rozliczeniem dotowany przediozy protokdt koncowego odbioru zadania, faktury,
rachunki i inne dokumenty stwierdzajace poniesione koszty wraz z potwierdzeniami
ich zaplaty (kserokopic potwierdzone za zgodnosé z oryginalem ) na zakup materiatu
oraz ustug obeych, w tym zlecenia lub uméw o dzieto wystawionych w terminie
obowigzywania umowy™.
rozliczenie zlozono 30.11.2020 r, w terminie wskazanym w umowie,
na podstawie rozliczenia stwicrdzono, z&:
protokét nr 1 z dnia 24,11.2020 r. odbioru koficowego robot z zakresu utrzymania wod
i urzadzen wodnych dofinansowanych z budzetu Powiatu bydgoskiego w 2020 roku
zostal sporzadzony po terminie wskazanym w umowic jako termin realizacji zadania,
zaptata za [akturg VAT 283/2/10.2020 w kwocie 643,29 zl nastgpita 04.11.2020 r,, po
terminie realizacji zadania i wykorzystania dotacji,
na podstawie faktury nr 692020 z 09.11.2020 r,, na kiore) okreslono sposob zaplaty —
przelew 14 dni i termin zaptaty do 23.11.2020 r. {na dowodzie zaplaty nie wskazano
terminu realizacji przelewu) ustalono, ze faktura zostala wystawiona po terminie
realizacji zadania i wykorzystania dotacji , réwniez termin zaplaty wykraczal poza ten
okres,
na podstawie listy plac nr 10A/2020 za wrzesien 2020 nic mozna stwierdzi¢ nkmgo
zadania i jakiego zlecenia dolycza te wynagrodzenia (zgodnie z umowg do rozhic
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nalezato dofaczyé zlecenia lub umowy o dzielo oraz inne dokumenty stwierdzajgce
poniesione koszty).
Za przyjecie rozliczenia niespelniajgeego wymogdw zawartych w umowie nr §2/2020
z dnia 12 maja 2020 r. oraz uchwaly nr 317/ XXXVII/18 Rady Powiatu Bydgoskiego
odpowiada Starosta Bydgoski, na podstawie art. 53 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o0 finansach publicznych, w zwiagzku z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 3 czerwea
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.

~ umowa nie okreslata sposobu prowadzenia dokumentacji, ktdry umozitwiatby sposch
vstalenia kosztow realizowanego zadanmia, czego wymaga §9 ust. 2 uchwaly Nr
317/XXXVIl/18 Rady Powiatu Bydgoskiego » dnia 21 czerwea 2018 1. w sprawie
okreglenia irybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Bydgoskiego
spdtkom wodnym, sposobu jej rozliczenia, co opisano ponizej,

— przedstawione w rozliczeniu dowody Zrédlowe:

dokument .
" #rédlowy Kwotn data zaplaty uwagi
faktura VAT
1015/00/2020 2 dniz X
1. 16.06.2020 6099,94 16.06.2020
faktara VAT
I7VELA08/2030 2 b
2, 311.08.2020 5658 oLow2020|
taktura VAT
1643/MACG/2020 z X
3. 117.09.2020 221.4 23.49.2020
faklura VAT
192171072020 2 A
4. 12.10.2020 384,43 13,10,2020
Takiura VAT raplat po trminic
2R3/2/10/2020 2 wykorzysiania
3, 27.10.20%0 64329 04.11.2020 dotacji
way potwierdzenio
przolowy brak daty
faktura e 6972020 = 90036 T zaplaty / zaplata po
09,1.2020 i 13.11.2020 wrminie
: wykorzystunia
6. datacii
tisty plac nr
10A/HI20 24 X
7. wrresien 2020 578586 05.10.2020
X | Suma: 2200432 % X
faktura VAT
283/278072000 7
¥ : X 27.10,2024 plama
=043,29 (4,11.2020
faktura nr 69/2020
7 09,15, 2020 /
zaptata 101126420
X X X r. (agodaic xe
Hadonyini
m <B003.60 wylngnieniami}
X X 13,257,43 X X
X 22.000,00 21 - 13,287 .43 = 8.742,57 (kwota podlegajaca zwrotowi)

Wniosek, umowa oraz rozliczenie dolacji udzielonej Gminnej Spélce Wodnej w Koronowie
w 2020 r, stanowi akta kontroli nr 16/21/111.2.3/9.



— w przedstawionych kontrolujaeym dokumentach nie odnotowano faktu dokonania
weryfikacji zlozonego rozliczenia pod wzgledem merytoryeznym, formalnym 1
rachunkowym. W wyjaénieniach 2 dnia 08.04.2021 r., stanowigeych akta kontroli nr
16/21/111.2.3/11, Starosta Bydgoski wskazal, ze ,,Dokumenty yq sprawdzane przez
Panig Barbare Wojciechowskqg pod wzgledem merytorycznym.  formalnym i
rachunkowym, jednakze do chwili obecnej nie odnotowywano tego na preekazanych
dokumentach. Potwierdzeniem rozliczenia dotacji dla spélek bylo jedynie kierowane
pismo do wydzialu finansowo - ksiggowego | sporzqdzona informacia dla Rady
Powiatu z wykorzystania dotacji przez spélki wodne, Procedura stosowania adnotacji
dotyczqeej sprawdzenia pod wzgledem merytoryeznym, formalnym i rachunkowym
zostala wdrozona od dnia dzisiejszego poleceniem sluzbowym (kopia w zalgezenin)”.

~ dotacje w ewidencji ksiegowej ujgto:

¢ przekazanie dotacji: Wn 224-72/Ma 130

e rozliczenie dotacji: Wn 810-2/Ma 224-72, w kwocie 22.000,00 zl, na
podstawie ,rozliczeniz dotacji udzielonych spétkom wodnym z budzetu
Powiatu Bydgoskiego w roku 2020”7 (akta Kkontroli nr 16/21{111.2.3/.13),
przygotowanego przez Podinspektora Wydzialu  Ochrony  Srodowiska,
Rolnictwa i Lednictwa i podpisanego przez Dyrektora tego wydzialu.

~ W wyjaénieniach z dnia 08.04.2021 r, stanowigcych akta kontroli nr
16/21/111.2.3/11, Starosta Bydgoski wskazal, ze W czasie weryfikacji rozliczania
dotacii  udzielonej dla Gminnej Spotki Wodnef w  Koronowie pracownik
odpowiedzialny za zagadnienie, Pani Barbara Wojciechowska, jak ofwindezyta,
mylnie zasugerowala sig terminem rozliczenia dotacji . datg 30.11.2020 r. W
konsekwencii fakture Vai nr 283/2/10.2020 oraz fakture nr 69/2020 umala za
zrealizowane | zaplacone w lerminie. Pani Wojciechowska oswiadezyla réwniez, iz
podezas dodatkowef weryfikacji w dniu 07.04.2021 uzyskala od Kierownika Gminnej
Spotki Wodnej w Koronowie informacig, iz wynagrodzenia ujgte wna lifcie plac nr
104/2020 za wrzesiert 2020 obejmowaly zaplate za prace wykonane na obiekcie Lgsko
Wielkie, zawarte w umowie nr 82/2020. Dokument uzyskany od Spolki dolgezone do
niniejszego pisma (kopia w zalgezeniu). (...)Postepowanie w zakresie zwrotu dotacyi
wszezeto w dnin 07.04.2021 (kopia zawiadomienia o wszczgciu postgpowania w
zatgezeniu). (..)"'. Ponadio w wyjasnieniach z dnia 08.04.2021 r. (akta kontroli nr
16/21/111.2.3/11) wskazano, ze , Do wmowy nmr 82/2020 dot. udzielenia dotacji
Gminnej Spolce Wodnej w Koronowie nie  zawarto aneksu”. W uzupeinieniu do
wezeshiejszych wyjasnien, w dniu 06.05.2021 r. {(akta kontroli nr 16/21/111.2,3/12)
poinformowano, ze ,Postgpowanie w sprawie swrotu dotacji przez Gminng Spotke
Wadng w Koronowie zosfale zakohczone decyzjq z dnia 06.05.2021 r. znak
OS.16343.4.2.2021 orzekajacej o koniecznosei zwrotu kwoly dotacii w wysoko$ci
874257 . W foku postepowania administracyinego spélka wodna  zloiyla
wyjasnienia oraz dokumenty w zakresie faktury Vat nr 283/2/10.2020 oraz fakiury nr
9/2020, potwierdzajgc iz obydwie zostaly zaplacone po uplywie termimiywykorzystania
dotacfi. Spétka zlozyla réwniez wyjasnienia | dokumenty wwiarygadniajgce wyplatg
wynagrodzen = listy plac za miesiqe wrzesieft na poczet realizacfi zadania objgtego
umowq dotacji (w lym pokwitowania odbioru na lifcie plac), wyjasnienia o braku
nalezyte) weryfikacji  dokumentéw  ksiggowych przez  ksiggowego spitki oraz
potwierdzila termin realizacji zadania, na ktére otrzymala dotacje. W zalgczeniu
przekazuje kopie zlozonyveh wyjasnien i dokumeniéw oraz kopig decyzji rozstrzygajqeej
o zwrocle czesei dotacji”.
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Odpowiedzialno$é za powyzsze ponosi Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Lesnictwa Pan Mariusz Stezewski, ktory podpisat ,,Rozliczenic dotacji
udzielonych spolkom wodnym z budzetu Powiatu Bydgoskiego w roku 20207 oraz
kicruje caloksztattem pracy tege wydziahy, zgodnie z zakresem czynnodci z dnia
01.04.2017 r. Nadzér nad dziatalnoscia Gminnych Spolek Wodnych, zgodnie z §20
ust. 1 pkt § zalacznika do uchwaly nr 445/2018 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu 01&,&11‘1!7&%}’_]1‘1%,0 Starostwa
Powiatowego w Bydgoszezy, nalezy do Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i
Legnictwa, Ponadto zgodnie z zalgeznikiem nr 8 do zarzadzenia nr 32/2018 Starosty
Bydgoskiego z dnia 26.06.2018 1. w sprawie: ustalenia dokumentacii przyjetych zasad
/ polityki / rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy (pkt 7) wydziaty
merytoryczne odpowiadaja za prawidlowe rozliczenie dotacji zgodnic z umows i
dopiinowanic terminu rozliczen.

dotacja udzielona w 2020 r. Gminnej Spolce Wodnej w Dobrezu w kwocie 19.000,00
zt (umowa nr 83/2020 z 12.05.2020 .):

spotka zlozyta wniosek w dniu 23.03.2020 . na kwote 22.000,00 zt, wniosek spelnia
kryteria formalne okre$lone w uchwale Nr 317/XXXVII/IE Rady Powiatu
Bydgoskiego z dnia 2] czerwea 2018 r. w sprawie okreslenia trybu postgpowania o
udzielenie dotacii z budzetu Powiatu Bydgoskiego spélkom wodnym, sposobu jej
rozliczenia,

umowa nr 83/2020 z dnia 12.05.2020 r. w sprawie udzielenia dotacji zostala zawarta
miedzy Powiatem Bydgoskim reprezentowanym przez Starost¢ Bydgoskiego Pana
Wojciecha Porzycha oraz Wicestarostg Pana Zbigniewa Luczaka, a Gminng Spotkg
Wodng w Dobrezu reprezentowang przez Przewodniczacego Gminngj Spotki Wodnej
oraz Zasigpee Przewodniczacego Gminnej Spolki Wodnej. Dotacja zostata udziclona
na konserwacje rowu melioracyjnego w m. Sienne, gm, Dobrez w kwaocie 19.000,00
z}. Umowe kontrasygnowal Skarbnik.

jako termin realizacji zadania wskazano: od dnia podpisania umowy do 15.10.2020 r,,

ponadto w ww. umowie wskazano, z¢ dotacja dostanie przekazana w ciagu 7 dni od

dnia podpisania umowy, dotacja zostata przekazana 18.05.2020 r. , co stwierdzono na

podstawie whb nr 89/2020 do rachunku wydatkéw — w terminie okreslonym w umowie;

w umowie wskazano termin rozliczenia dotacji, tj. 30.11.2020 1.

zgodnie z § 10 ust. | uchwaly Nr 317/XXXVI1I/18 Rady Powiatu Bydgoskiego 2 dnia

21 czerwea 2018 r. w sprawic okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji «

budzetu Powiatu Bydgoskiego spolkom wodnym, sposobu jej rozliczenia, rozliczenie

zacdama nastgpuje na podstawie:

1) protokotow odbioru sporzgdzonych wzoru ustalonego w zatgczniku do umowy,

2y faktur, rachunkow i innych dokumentoéw stwierdzajacych poniesione koszly wraz
z potwierdzeniem ich zaplaty.

zgodnie z zapisami umowy nr 83/2020 z 12.05.2020 r. , dotowany zobowigzuje si¢ do

przedlozenia dotujgcemu rozliczenia dotacji w terminie 30 dni od zakonczenia

realizacji zadania, nie pédzniej jednak niz do dnia 30 listopada 2020 roku. Wraz z

rozliczeniem dotowany przediozy protokdl koficowego odbioru zadania, faktury,

rachunki i inne dokumenty stwierdzajace poniesione koszty wraz # potwierdzeniami

ich zaptaty (kserokopie potwierdzone za zgodno$¢ 7 oryginatem ) na zakup materiatu

oraz ustug obeych, w tym zlecenia lub uméw o dzielo wystawionych w terminie

obowigzywania umowy™.

rozliczenie zlozono 06.10.2020 r., w terminie okreslonym w umowie,

na podstawie rozliczenia dotacjt stwierdzono, ze:
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a) na podstawie rachunku 1/2020 za wykonane prace zgodnie z umowy zlecenia 1/2019 2
01.06.2020 r., listy plac za czerwiec 2020 v. z 24.06.2020 r., listy plac za miesigc maj
2020 z 25.05.2020 r. nie mozna stwierdzi¢ jakiego zadania i jakiego zlecenia dotycza
te wynagrodzenia (zgodnie z umows do rozliczenia nalezato dolaczy¢ zlecenia lub

umowy o dzieto oraz inne dokumenty stwierdzajace poniesione koszly),

b) przedstawione w rozliczeniu dowoedy Zrodiowe:

Ip.

dokument
irodlowy

Kwota
dotacji

datn zaptaty

awagi

Faksura VAT
362272020 4
11.07.2020

184,03

23.07.2020

(v

Fakiura VAT
342702020 =

| 04.07.2020

676,11

HLO7.2020

Fakiura VAT
530172020 &
30.06.2020

398,05

et 0072020

Fakiura VAT
520772020 »
27.00.2020

F119.89

07.07.2020

Rachunek 172020
wykonane prace
ZpOANIE 2 Loy
zlecenia /2019 %
(1.06.202)

822,60

L 47.06,2020

Mie windasno
Jjakicgo z2lecenia
dotyezy,
aotowka

Lista plac za
crerwiee 2020 1. 7
24.06.2020 1,

5610,38

20.06.2020

Mie wiadomo za ¢co
lista plag

Faktura VAT
501072020 2
20062020 1.

1242.72

03.07.2020

Lists plac za miesige
maj 2020 z
250582020 1.

3978.00

28.05,2020

Mg windomo srego
duotyeey lista plac

Faktura VAT
1HBMB2020 ¢
18.06.2020

L

03.07.2020

Faktura nr F5-
HYOQIIF/2365 «
29.09 2020

(.83

29.09.2020

goldwhia

12,

Faktura YAT nr
Bi6/MS/20X z
19.05,.2020)

688,57

25.05.2020

Fakiura VAT
423672020
23.05.2020

627,00

13.06.2020

Faktura VAT
445772020 7
30.05.2020

856,02

03.06.2020

Fakturn VAT

113700

16.06.2020

4632/2020
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Faktora VAT X
15, 4801/2020 971,06 19.06.2020

X Suma: 19000,00 X *

Whiosek, umowa oraz rozliczeni dotacji udzielongj Gminnej Spolce Wodnej w Dobrezu w
2020 r. stanowi akta kontrokli nr 16/21/111.2.3/14.

— w przedstawionych kontrolujacym dokumentach nie odnotowano faktu dokonania
weryfikacji zlozonego rozliczenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym. Szczegdlowe ustalania opisano powyzej.

~ dotacje w ewidencji ksiggowe) ujgto:

e przekazanie dotacji Wn 224-71/Ma 130,

e rozliczenie Wn 810-2/224-71, w kwocie 19.000,00 zl, na podstawie
Jrozliczenia dotacji udzielonych spétkom wodnym # budzetu Powiatu
Bydgoskiego w roku 2020”7 (akta kentroli nr 16/21/HL2.3/13),
przygotowanego przez Podinspektora Wydzialu  Ochrony  Srodowiska,
Rolnictwa i Leénictwa i podpisanego przez Dyrektora tego wydziatu,

— w  wyjasnieniach 2z dnia 08.04.2021 r, stanowigcych akta kontroli nr
16/21/111.2,3/11, Starosta Bydgoski wskazal, ze ,,W zakresie dotacji udzielonej Spoice
Wodnej w Dobrezu, Pani Barbara Wojciechowska zlozyla wyjasnienia, iz w loku
weryfikacii rozliczenia dotacii uzyskala nastgpijace informacfe od Prazewodniczgeego
Spolki p. Andrzeja Koconia:

a) rachunek 172020 z dnia 01.06.2020 r. na kwotg 822,60 =i wysiawiony zostal przez
p. Krzysztofa Izbaner za prace wykonane na obiekele Sienno, zgodnie z umowq
zlecenie nr 1/2019 zawarty w dniv 01062020 . Zaplata za rachunek zostata
zrealizowana z konta GSW w Dobrezu w dniu 10.06.2020, co potwierdza wydruk z
korta spotki w BS w Byelgoszezy (hopia w zalgezeniu).

b) i c) dokumenty stanowigee listy plac za m-c maf oraz czerwiec 2020, zawierajg
adnotacie, iz kwoty ujete na listach zostaly policzone proporcjonalnie od 13 maja
2020 v . po podpisaniv umowy nr 83/2020 dot. udzielenia dotacfi dlu GSW w
Dobrezu. Ponadie Spélka zlozy do tut. urzedy dodatkowe wyjasnienie w niniejszej
sprawie na skutek przeslunego wezwania, gdy: w dniv 07.04.2021 wszczglo
postepowanie w  zakresie zwrotu  dowaci (zawiadomienie o wszczgciu W
zalgezeniv). Po zloieniu pisemnych wyjasnien przez dolowanego postgpoweanie
zukohczone zoslanie decyzjy okresiajocy wysoko$é naleinego zwrofu lub fez
umarzajgeg  postgpowanie, jesli Dotowany  zlezy dodatkowe dokumenty i
wyjasnienia dokumeniujqee rozliczenie kwoty dotacyi kwestionowanego rachunku
do unowy zlecenia 1/2020 z dnia 01.06.2020 1. na kwoite 822,60 =t oraz list plac
za maf § czerwiec 2020 8.,

—  w uzupetnieniu do wezedniejszych wyjaénien, w dntu 06,05.2021 r. (akta kontroli nr
16/21/111.2.3/12) poinformowano, 2¢ ,Postgpowanie w sprawie zwrotu dotacfi przez
Gminng Spolke Wodng w Dobrezu zostalo wmorzone decyzig z dnia 30.04.2021 r. znak
(OS-£.6343.3.4.2021. W toku postepowania administracyjnego spoltka wodna zlozyla
wyjasnienia oraz dokumenty w zakresie wyplaty wynagrodzen wyszczegolnionych na
listach plac za miesigee maj | czerwiee 2020 r., wyjasnienia i dokumenty dotyczqee
wyplaty rachunku nr 1/2020 2 dnic 17.06.2020 r. oraz wyjasnienic o braku weryfikacyi
dokumentéow ksiggowyeh. W zalgezeniu przekazuje kopie zlozonych wyjasnien |
dokumentow oraz kopig decyzfi umarzajgeej postepowanie”.
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7. Zgodnie z zatgcznikiem nr 8 (Instrukcja sporzadzania, przyjmowania, obiegu 1

kontroli dokumentéw ksiegowych) do zarzadzenia nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego z
dnia 26.06.2018 r. w sprawie: ustalenia dokumentacji przyjetych zasad / pohiyki /
rachunkowosci w  Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy (pkt 7) wydzialy
merytoryczne odpowiadaja za prawidlowe rozliczenie dotacji zgodnie z umowsg i
dopilnowanie terminu rozliczed. Przedstawione kontrohygeym rozliczenie dotacj
udzielonych spotkom wodnym z budzetu Powiatu Bydgoskiego w roku 20207 (akta
kontroli nr 16/21/01.2.3/13), na podstawie ktorego dotacje zostaly uznape za
rozliczone w ewidencji ksiegowej, zostalo przygotowane przez podinspektora w
Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Panig Barbarg Wojciechowska,
ktorej w zakresic obowigzkow powierzono nadzor nad spétkami wodnymi oraz
podpisane przez Dyrcktora tego Wydziatu Pana Mariusza Stgzewskiego.
W wyjadnieniach z dnia 08.04.2021 1, stanowigcych akta kontroli nr
16/21/111.2.3/11, Starosta Bydgoski wskazal, ze , Prawidlowosé rozliczenia umow o
udzielenie dotacji dla kazdej spolki, kidra uzyskala Srodki z budzetu Powiatu
Bvdgoskiego weryfikije pracownik Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i
Lesnictwa - Pani Barbara Wojciechowska, kidra wykonuwfe te zadania w ramach
obowigzkéw shuzbowych. Weryfikacja polega na sprawdzeniu faktycznego wykonania
zadania w terenie oraz sprawdzeniv dokumentéw przediozonych przez Dolowanego (
Jaktur, rachunkéw, inmpch dokumentow  ksiegowych porwierdzajgeych poniesione
koszty wraz z potwierdzeniami ich zaplaty), zgodnie z uchwaly Rady Powiatu Nr
3IWXXXVIVIS z dria 2] czerwea 2018 oraz umowg dotacji,  Bezposrednim
przelozonym Pani Wojciechowskiej jest Pan Mariusz Stezewski - Dyrekior Wydzialu
Ochrony  Srodowiska, Rolnicrtwa | Lesnictwa, ktdry  odpowiedzialny  Jest za
preediozenie stosownyeh sprawozdan dla Zarzqdu Powiatu z rozliczenia umdw dotacyi
udzielonym spotkom wodmym. Sprawozdanie przygotowyje pracownik meryioryezny,
to jest pani Barbara Wojciechowska”. Ponadto w wyjasnieniach z dnia 08,04.2021 r.,
stanowigcych akta kontroli nr 16/21/111.2.3/11, Starosta Bydgoski wskawal, Ze , (...}
Pismo przekazane do wydzialu, dotyvezylo (w biule) rozliczenia dotagii udzielonych
spétkom wodnym. W trefci pisma wjeto tabele = wyszezegolnionymi nazwami spolek,
nazwy zadania, wysoko$cig przyvznanef dotacyi, wysokoscig wykorzystanej i rozliczoney
dotacii. Dodatkowo zawarty zostal zapis, se wykonane zadania przez spolki zostaly
sprawdzone i udokumentowane, a szezegolowe rozliczenie dotyezy fuktur, rachunkow,
opiséw i dokumentacfi fotograficznef. Zatem zapis pki.3 powyiszego pisma zawierd
rozliczenie dotacii pod wzgledem merytorycznym | rachunkowym. Ponadto w pismie
wm zawarto informacie, co do mwrotu niewykorzystanej kwoty dotacfi przez jedng ze
spolek, W zwigzku z powyiszym, tak przedsiawiona informacja, dla pracownika
wydzialu finansowego stala sig podstaweg do przvjecia rozliczenia dotacii. W ten
sposdb rozliczona  dotacja nie budzila tadnych watpliwoici, co do prawidiowosci
rozliczenia. Zgodnie z zalgeznikiem 8 (Instrukcja sporzgdzania, przyjmowania, oblegu
[ kontroli dokumentow ksiegowych) do zarzgdzenia nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego z
dnic  26.06.2018, pkt. 7 to wydzialy meryiorvezne odpowiadajq za prawidlowe
rozliczenie dotacji | przekazujg odpowiedniq informacie. W pkt. 7 wiyio slowa -
. miedzy innvmi ", okreélajae zapis dotyezqey informacii o rozliczeniv dotacfi (...)".

8. Konirolujaceru przedstawiono ,Informacje o dotacjach udzielonych spétkom
wodnym z budzetu Powiatu Bydgoskiego w roku 20207 (akta komtroli nr
16/21/11.2.3/11a), ktory stanowil material na sesj¢ Rady Powiatu Bydgoskiego w
dniu 17 Iutego 2021 r. W informacji wskazano, ze objete konirolg spolki wodne
wykorzystaty dotacje w calodel. Ponadto w informacji wskazano, ze ,,Spolki wodne
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10,

dzialajqce na terenie naszego Powiatu, w sposéb wlasciwy rozliczyly sig z uzyskanych
dotacii (..)".

W wyzej wskazanych umowach (umowa nr 82/2020 z dnia 12.05.2020 r., umowa nr
83/2020 z dnia 12.05.2020 r. - akta kontroli nr 16/21/111.2.3/9, 16/21/111.2.3/10} nie
uregulowano sposobu prowadzenia dokumentacji, ktéry umozliwialby sposob
ustalenia kosztéw realizowanego zadania, czego wymaga §9 ust. 2 uchwaly Nr
317/XXXVII/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie
okreglenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Bydgoskiego
spotkom wodnym, sposobu jej rozliczenia. W' wyjaénieniach z dnja 08.04.2021 r,
stanowigcych akta kontroki nr 16/21/111.2.3/11, Starosta Bydposki wskazat, ze W
roku biezgcym do uméw wprowadzony zostanie zapis dotyczqey prredkladanych
dokumentow do rozliczenia dotacji preez Dotowanych ( fakiur, rachunkdw i innych
dotyezgeyeh wykonanych prac), sposobu fch opisu ( Srodki z powiatu bydgoskiego w
Jakiej wysoko$ci, nuzwa zadania), sposobu ewidencii wydatkéw na realizacje
dotowanego zadania, Powyisze zapisy w umowie wmeiliwiq ustalenie koszidw
realizowanego zadania”. Qdpowiedzialno$é za brak powyzszych zapisow ponosi
Zarzad Powiatu w osobach Starosta Bydpgoski oraz Wicestarosta Bydgoski, kidrzy
podpisali objete kontrolg umowy.

Zygodnie z § 6 ust, 1 wyzej wskazanych uméw dotujagey ma prawo do kontroli
realizowanego zadamia ~ wraz z przeprowadzenient opledzin 1 prawem do wgladu w
dokumentacj¢ dotyczgeej zadania. Zgodnie z §9 ust. 1 uchwaty Nr 317/XXXVII/18
Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 21 czerwea 2018 1., o ktdrej mowa wyzej, Zarzad
Powiatu zobowiazany jest do sprawowania nadzoru i oceny realizacji umow oraz
egzekwowania zwrotu kazdej dotacji przekazanej z budzetu powiatu, Ktora zostala
wykorzystana niezgodnie 2 przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w
nadmicrnej wysokosci. W wyjagnieniach z dinia 08.04.2021 r., stanowigcych akta
kontroli nr 16/21/111.2.3/1}, Starosia Bydposki wskazal, ze ,Tut. organ kontrolyje
realizacjg dolowanych zadan poprzez udzial przedstawiciela Wydziahe Ochrony
Srodowiska, Rolniciwa | Leswictwa na obiekcie realizowanym w ramach dotaci,
podozas  protokolarnego . odbioru. Wyjgtek od powyiszego stanowiq wylgeznie
problemy zwiqzane ze stanem epidemil na terenie kraju i wynikajgeych z tego
obosirzen sanitaraych.

Realizacja zadania wykoranego z udziale Srodkéw z dotacji dla GSW w Dobrezu,
potwierdzona zostala r. podezas wizji w dnin 01.10.2020 na obiekeie Sienno, przez
pracownika Starostwa Powialowego w Bydgoszczy - Panig Barbarg Wojeiechowskg,
co potwierdza protokdl z dnia 1.10.2020r.

Realizacja zadania wykonanego przy udziale Srodkéw z dotacfi dla GSW w
Koronowie, zostala potwierdzona podezas wizfi lokalnej na obiekcie Lasko Wielkie w
dniu 24.11.2020r. przez osobg nie zwigzang z Dotowanym, to jest pracownika Urzedu
Micjskiego w Koronowie, co potwierdza protokél z dnia 24.11.2020r. Jednoczesnie
zaznaczam, i3 przywolany paragraf 6 umowy dotacji zawiera zastrzezenie, iz kontrola
wykonania moze, lecz nie musi zostaé przeprowadzona. Jednoczes$nie wyjasniam, ik
mimo obostrzen wynikajgeyeh ze stanu pandemii zadbalismy o to, aby wykonanie bylo
sprawdzone przez pracownikéw Wydzialu ochrony Srodowiska, Rolnictwa i lesnictwa,
a w przypadiu GSW w Koronowie poprzez pracownika (urzednika) Urzedu Miejskiego
w Koronowie”.
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Zakres obowigzkéw Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa 1 Leénictwa,
podinspektora Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa | Lesnictwa oraz regulamin
wewngtrzny tego wydzialu stanowia akta kontroli nr 16/21/H1.2.3/14.

3.2.4. Pozostale ustalenia,

W trakele kontroli Starosta Bydgoski oraz Skarbnik Powiatu zlozyli oswiadczenie o
nieudzieleniu z budzetu Powiatu dotacji przedmiotowych (akta kontroli nr 16/21/111.2.3/15).
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3. Dhug publiczny, przychody i rozchody budizetu

Kontrole przeprowadzono w opatrciu o nastgpujace przepisy.

1.

ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 . (1.}, Dz. U, 2 2017 r. poz. 2077
ze zm., t.j. Dz. U, 22019 1. poz. 869 ze zm.),

2. rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 1. w sprawie szczegdlowego
sposobu kiasyfikacji tytutdw dluznych zaliczanych do paistwowego dlugu publicznego
(Dz. U. 22011 r, Nr 298, poz. 1767),

3. ustawe o samorzadzie powiatowym z dnia 5 ¢czerwea 1998 . (1. Dz U, 2 2018 . poz.
995 ze zm., t.j. Dz, 1u. 2 2019 1. poz. 511 ze zm.),

4. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 1. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. poz. 109 ze zm., tj. Dz U. 2 2019 r. poz. 1393
ze 2, L. Dz, U 2 2020 1. poz. 1564),

5. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora [inanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz, U.
z 2014 1. poz. 1773).

Kontroli poddano nastgpujgce dokumenty:

uchwale nr 23/11/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok 2019,

uchwale nr 105/4X/19 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok 2020,

sprawozdanie Rb-NDS, kwartalne sprawozdanic o nadwyzcee/deficycic od poczgtku
roku do 31 grudnia 2019 r., '

sprawozdanie Rb-NDS, kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie od poczatku
roku do 31 grudnia 2020 t.,

sprawozdanie Rb-Z, kwartalne sprawozdanie o stanic zobowiazan wediug tytutow
dluznych oraz poreczen i gwarancji za [V kwartal 2019 r. (Starostwa Powiatowego
oraz Powiatu Bydposkiego),

sprawozdanie Rb-Z, kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazafd wedlug tytutow
dtuznych oraz porecyen i gwarancji za IV kwartal 2020 r. (Starostwa Powiatowego
oraz Powiatu Bydgoskiego),

wydruki z ewidencji ksiegowej organu: ,.Zestawienie obrotéw i sald” za okres od
01.01.2019 1. do 31.12.2019 r. oraz za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. oraz
JKsiega glowna (obroty kont)” za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. oraz za
okres od 01.01.2020 v, do 31.12.2020 1. konta 134 , Kredyty bankowe”

Badaniem objgto zadluzenie Powiatu Bydgoskiego na koniec 2019 1. 1 2020 1.

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.
a takze Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 1. oraz zgodnie z Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. a takze Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu

2020

r. przedstawiono w ponizszej labell dane charakteryzujace gospodarkg finansows

Powiatu Bydgoskiego:

Lp. | Wyszczepbinienie Plan na 31.12.2019. | Wykonanie 31.12.2019. | Plan na 31.12.2020. | Wykonanie 31.12.2020.
1. | Dochody 100.200.396,73. 101.578.417,07 103,694 837,31 103.242.371,74

7 Wydatki 55 GE5.116.73 04.866.036.08 104,170,875 41 56.646.435 54

5. | Nadwyoka/Deficyt | 1.111.280,00 511 430,00 .176.018.00 6.595.936.90

4. | Prayehody [4.710.749.00 i7.770.749,00 31 4352.529,090 53.719.936.09

5| Rozchody 700,000,00_ 700.000.00 700.000.00 560.000.00
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16, | Zadhienie B 1'2.338.074,67 P [1.616.060,74

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazaf wediug tytutow dluznych za IV kwartat 2019 1.
oraz za TV kwartal 2020 r. wykazano zobowigzania z tytutu kredytdw oraz umodéw sprzedazy,
ktérych cena platna jest w ratach, zgodnie z rozporzadzeniem Minijstra Finansoéw z dnia 28
grudnia 2011 1. w sprawie szczegdlowego sposobu kiasyfikacji tytutéw dluznych. Przy
obliczaniu wskaznika planowane] lacznej kwoty splaty zobowiazani, o ktdrej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. kontrolowana jednostka nie
stosowala odliczen od diugu z tytwlu zadluzenia zaciagnigtego na zadania finansowane
z udzialem $rodkow, o ktoryeh mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

3.1. Przychody i rozchody budzetu.

W zalaczniku Nr 13 do uchwaly Nr 23/11/2018 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok 2019, okreslono plan
Przychoddéw i rozchoddw budzetu na 2019 1", W toku wykonywania budzetu plan ten ulegal
zmianom, ostateczny plan przychodéw i rozchodéw na 2019 r. okreélono w uchwale
Nt 49/V/19 z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok
2019,

Wykonanie planu  przychodéw i rozchodéow w  roku 2019, ustalono w oparciu
o sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie od poezatku roku do 31.12.2019 r,
sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan za IV kwartal 2019 roku, oraz ewidencje ksiggows
kont budzetu: 134 , Kredyty bankowe”. Dane przedstawia ponizsza tabela:

§ Przychody . Plan na | Plan na | Wykonanie
N 01.01.201% 31.12.2019 31.12.2019
957 | Nadwyzki z lat ubieglych 9.389.615,55 14.710.74%,00 14.710,749,00
950 | Wolne srodki, o ktdrych mowa w art. 217 | 0,00 0,00 3.000.006,00
ust. 2 pkt 6 ustawy "
Razem praychody 9.389.615,55 14,710.749,00 17.710.749,00
Rozchody "
992 | Splaty otrzymanych krajowych pozyczek i | 1.200.000,00 700.600,00 700.000,00
kredytow 4
Razem rozchody 1.200.000,00 700.000.00 700.000,00

W zataczniku Nr 13 do uchwaty Nr 105/1X/19 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 18 grudnia
2019 t. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok 2020, okreslono plan
Przychodéw i rozchodéw budzetu na 2020 .. W toku wykonywania budzetu plan ten ulegai
zmianom, ostateczny plan przychodéw i rozchodéw na 2020 r. okre$lono w uchwale
135//X11/20 z dnia 24 czerwea 2020 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu Bydgoskiego na
rok 2020 (przychody)

Wykonanie planu  przychodéw 1 rozchodéw w roku 2019, ustalono w oparciu
o sprawozdanie Rb-NDS$ o nadwyzce/deficycie od poczatku roku do 31.12.2020 r,
sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan za IV kwartal 2020 roku, oraz ewidencje ksiggowa
kont budzetu: 134 , Kredyty bankowe”. Dane przedstawia ponizsza tabela:

3 Przychody Plan na | Plan na Wylkonanie
01.01.2020 31.12.2020 31.12.2020
457 | Wadwyzki z lat ubiegtych 10.969.799,00 21.323.367,83 21.323 367 83
950 | Wolne srodki, o ktdryeh mowa w art, 217 { 0,00 0,00 - 2.300.000,00
ust. 2 pkt 6 ustawy i o
206 | Przychody Jednostek samorzady | 0,00 98.861,26 08.861,26
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terytarialnego z wynikajgeyeh z rozliczenia
srodkow okreslonyeh woart. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy 1 dowacji na realizacje programu,
projektu  lub  zadania finansowanego %
udziatem tych srodkéw

Razem przychody 1(.969.799 00 11.422.229,09 21,422.229,09 |
" Rozchody
992 | Splaty otrzymanych  krajowyeh pozyczek i | 1.200.000,00 700.000,00 700.000,00
kredytow
Razem rozchody 1.200.000,00 700, 000,00 700.000,00
Ustalenia:

1. Wartosci wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS na koniec 2019 r. byly zgodne z danymi
wynikajacymi, prowadzonej w jednostce ewidencji ksiggowe] na kontach organu (raty
kapitalowe):

a) rozchody w kwocie 700.000,00 zt tj. konto 134 ,Kredyty bankowe™ ~ obroty Wn
(700.000,00 z1),

b) na przychody w kwocic 17.710.749,00 2t skiadaly sig: nadwyzka z lat ubieglych w
kwocie 14.710.749,00 2t wolne srodki w kwocie 3.000.000,00 #4.

2. Wartosei wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS na koniec 2020 r. byty zgodne z danymi
wynikajgeymi, prowadzonej w jednostce ewidencii ksiggowej na kontach organu (raty
kapitalowe):

a) rozchody w kwocie 700.000,00 21 tj. konto 134 , Kredyty bankowe™ — obroty Wn
(700.000,00 b,

b) na przychody w kwocie 21.422.229,09 2} skladaly sig: nadwyzka z lat ubieglych w
kwocic 21.422.229.09 =zt ({przychody jednostek samorzadu terytorialnego =z
wynikajaeych z rozliczenia §rodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotac]
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzistem tych srodkow
- 98.861,26 z1) wolne srodki w kwocie 2.300.000,00 =1.

3.2. Poriom i struktura zadluzenia oraz splata zobowiazan i koszty obstugi dlugu.

Zobowigzania Powiatu Bydgoskiego na dziet 31.12.2019 r. okreslono na podstawie:

~  sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw diuznych, na koniec IV kwartatu
2019 r. Powiatu Bydgoskiego,

— ewidencji ksiegowej na kontach 134 Kredyty” ovaz umoéw: z dnia 30 marca 2018 1.
(rejestr umow — nr 67/2018) i z dnia 16 wrzesnia 2019 r. (rejestr uméw —nr 201/2019).

Wyszezegdlinienie Stan na dzien
31122019 1. (w zl)
Zadluzenie ogdlom, 2‘338.074,6;;'l'
w tym:
z tytulu kredytow o 2.300.000,00
2 lyttu  podpisanych wmow 38.074.67

ratalnych na zakup licencji za
korzystanie  z  serwisu  Lex
Administracia  (16.660,35z1) i
Heencji na uzytkowanic
systemu informatycznego e —
Sesja> (2141432 zZ  w
Starosiwic Powiatowym.
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Zobowiazania Powiatu Bydgoskiego na dzien 31.12.2020 r. okreslono na podstawie:

~ gprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych, na konjec IV kwartatu
2020 r. Powiatu Bydgoskiego,

— ewidencji ksiegowej na kontach 134 ,Kredyty” oraz umowy z dnia 30 marca 2018 r.
(rejestr umow —nr 67/2018).

Wyszezegdlinienie "Stan na dzien
3122019 1 (wzl)

Zadluzenie ogdlem, o 1.616.060,74
w Lty

z tytubu kredytow £.600.000,00

z lytulu podpisanych umow 16.060,74

ratalnych na zakup licencii na

uzytkowanie Systemu

informatyeznega ¢ —Sesja’ ( 10

060,74  #y w  Starostwie

Powiatowym.

3.2.1, Deficyt.

Ksztaltowanie sie deficytu budzetowego Powiatu Bydgoskiego w 2019 r. wygladalo
nastgpujgco:

Nadwyzka/(-)Delicyt 2019
Planowany pierwotny -6.500.000,00 #
Plan po zinianach <[, 11],280.00 21
Wykonanie na 31.12.2019 ¢ 6.711.480,09

Deficyt planowany w budzecie Powiatu na koniec 2019 roku nie zostal zrealizowany
w planowanej wysokosci. Kontrolowana jednostka osiggngta nadwyzke budzetowa w kwocie
6.711.480,09 z. Saldo Wn konta 961 ,,Wynik wykonania budzetu” na dzien 31.12.2019 r.
wynosite 6.711.480,09 zt.

Powyzsze saldo konta 961 zostalo przeniesione w roku 2020 na konto 960 ,.Skumulowane
wyniki budzetu”.

Ksztaltowanie si¢ deficytu budzetowego Powiatu Bydgoskiego w 2020 1. wygladalo

nastepujgco:
Nadwyzka/(-)Defieyt 2019
Planowany pierwotny ~7.000.000,00 2}
Plan po zmiznach ~476.038,00 zl
Wykonanie na 31.12.2019 r, 6.595.936,20 #

Deficyt planowany w budzecie Powiatu na koniec 2020 roku nie zostal zrealizowany
w planowanej wysokoéci. Kontrolowana jednostka osiggneta nadwyzke budzetows w kwocie
6.595.936,20 zi. Saldo Wn konta 961 ,,Wynik wykonania budzetu” na dzien 31.12.2020 r.
wynosito 6.595.936,20 2L

Powyzsze saldo konta 961 zostalo przenicsione w roku 2020 na konto 960 ,Skumulowanc
wyniki budzetu”.
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3.2.2. Kredyty.

W zakresie kredytow kontrolg objeto:

~ prawidlowoé¢ zaewidencjonowania kredytéw w ksiggach rachunkowych organu,

~ terminowod¢ sptat rat kredytéw wynikajgeych z zawarlych umoéw przypadajgeych
w2019 12020¢,

~ prawidlowo$¢ zawierania umow kredytu w okresie 2018-2019 r. - kontrola pod katemn
przestrzegania przepiséw art. 46 ust. 113 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 91 ust. 2
oraz 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,

— przeprowadzenie inwentaryzacji droga potwierdzenia sald (zgodnosei sald wykazanych
w ksiegach rachunkowych jednostki ze stanem kredytow wykazanym przez
lkredytodawcow),

~ zgodnodé danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz z operacji
finansowych z ewidenc)s ksiggowa.

Badaniem objeto nastgpujgee dokumenty:

. harmonogramy splat rat zawarle w umowach (ancks nr 1 do umowy kredylowe) nr
15/064/11/Z/0B 7 dnia 12.03.2012 1., ,harmonogram splat do dmia™ 2z 09.01.2015 1. do
umowy nr 14/1588 z 17.09.2014 1),

~ wydruk z ewidencji ksiegowej .Zestawienic obrotow i sald” oraz ,Ksigga giowna
(Obroty Kont)” , zaokres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 v.” oraz za okres od
01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. konta 134,

— sprawozdanic Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terylorialnego
#a okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 1.,

— sprawozdanic RD-NDS o nadwyzce/deficycic jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r.,

. sprawozdaniec Rb-Z o stunie zobowigzan wg tytuldéw dluznych oraz porgezen
i gwarancji za IV kwartal 2019 r. Starostwa Powiatowego,

— sprawozdanic Rb-7Z o stanie zobowigzan wg tytuldw dhuznych oraz porgezen
i gwarancji za TV kwartat 2020 r. Starostwa Powiatowego,

— potwierdzenia sald kredyléw oraz obligacji 2 banku na dzie 31.12.2019 1.1 31.12.2020
I,

~ nizej wskazane wyciagi bankowe do rachunku organu 57 1020 1462 0000 7002 0317
1030 potwierdzajgce zaplatg rat kredytow.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (wydruk komputerowy) pn. LZestawienie obrotow i sald”,
za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. oraz za okres za okres od 01.01.2020 r. do
31.12.2020 r., kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej jednostce stan obrotéw 1 sald konta 134
,.Kredyty bankowe” przedstawiat si¢ nastepiujaco:

na dzien 31.12.2019r.

BO Wn 0,00 zi

BO Ma 3.000.000,00 =zt
Obroty Wn 700.000,00 zt
Obroty Ma 0,00 z4

BZ Wn 0,00 =zt

BZ Ma 2.300.000,00 =t

na dzien 31.12.2020 r.



BO Wn 0,00 zt

BO Ma 2.300.000,00 =

Obroty Wn 706.000,00 2

Obroty Ma 0,00 #

BZ Wn 0,00 zl

BZ Ma 1.600.000,00 =t
Saldo Ma konta 134 na dzied 31.12.2019 . w kwocie 2.300.000,00 #1 stanowito zadluzenie
Z tytuhu:

1, umowy kredytu dlugoterminowego nr [4/1588 z dnia 17092014 r zawartej z

Bankiem Gospodarstwa Krajowego (uruchomiono kredyt do kwoty 3.000.000,00 2!
oraz zaktualizowano harmonogram splat rat dnia 9 stycznia 2015 1) — wysokosé
zobowigzania na 31,12,2019 r. - 1.500.000,000 zi,

umowy kredytowej nr 15/064/11/Z/0B z dnia 16.09.2011 r. o kredyt obrotowy dla
jednostek samorzadu teryvtorialnego zawartej z BRE Bankiem Spolka Akcyjna z
siedzibga w Warszawie (teraz mBank 8. A)), (uruchomiono kredyt do kwoty
3.000.000,00 zt oraz zaktualizowano harmonogram splat rat dnia 9 stycznia 2015 r.) -
wysoko4é zobowigzania na 31,12.2019 r. — 800.000,00 zt.

Saldo Ma konta 134 na dzien 31.12.2020 r. w kwocie 2,300.000,00 zt stanowito zadiuzenie
z tytutu:

1.

o

umowy kredytu dlugoterminowege nr 14/1588 z dnia 17.09.2014 r. zawartcj z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego (uruchomiono kredyt do kwoty 3.000.000,00 z
oraz zaktualizowano harmonogram splat rat dnia 9 stycznia 2015 r) — wysokosc
zobowigzania na 31.12.2020 r. — 1.200.000,000 =1,

umowy kredylowej nr 15/064/11/2/0B z dnia 16.09.2011 1. o kredyt obrotowy dla
jednostek samorzadu terytorialnego zawarte] z BRE Bankiem Spotka Akcyjna z
siedziba w Warszawie (teraz mBank 8. A)), (uwuchomiono kredyt do kwoty
3.000.000,00 zt oraz zaktualizowano harmonogram splat rat dnia 9 stycznia 2015 1) -
wysokosé zobowiazania na 31.12.2020 r, — 400.000,00 zk,

Ustalenia:

L.
2.

4.

W 2018, 20191 2020 r. kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytu.

Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 134 , Kredyty bankowe™ umozliwiata
ustalenie stanu zadluzenia wedlug zawartych umow kredytowych, zgodnie
7 zatacznikiem Nr 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wizesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytotialnepo, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych stedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskicj
(tj. Dz. U, 2 2017 r. poz. 1911 ze zm., t.j. Dz U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.) oraz z
zatacznikiem Nr 4 zarzadzenia Nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 26 czerwea
2018 1. w sprawie: ustalenia dokumentacii przyjetych zasad /polityki/ rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym w Bydgoszezy.

W oparciu o wyciggi bankowe: nr 61/2019 z 27.03.2019 r. nr 122/2019 2 26.06.2019 1.
ne 188/2019 z 27.09.2019 1., nr 249/2019 2 27.12.2019 r., nr 52/2020 2z 16.03.2020 r.
nr 123/2020 z 26.06.2020 r., nr 189/2020 z 28.09.2020 1., nr 252/2020 # 28.12.2020 1,
oraz harmonogramy splaty rat na 2019 i 2020 1., stwierdzono terminowa splatg rat
kapitalowych,

Banki na dzied 31.12.2019 r. i 31.12.2020 r. potwierdzily wysokos¢ zaciggnigtych
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A

6.

kredytow. Kwota ta byla zgodna z saldem konta 134 ,Kredyty bankowe™ na koniec
201912020 1.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 1V kwartalu 2019 roku oraz w
sprawozdaniu Rb-7Z na koniec IV kwartalu 2020 roku byly zgodne zewidencjy
ksigpows.

Na podstawie przedlozenego sprawozdania Rb-Z za TV kwartatu 2019 roku oraz za IV
kwartalu 2020 roku, stwierdzono wykonanie zalecenia pokontroinego nr 3 pkt b) z
wystgpienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-5/2017 z 12.03.2017 1.

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. wykazano prawidlowe kwoty
przychoddw z tytulu kredytow i pozyczek oraz rozchodéw z tytutu splat kredytow
i pozyczek.

3.2.3. Pozyczki i obligacje.

Na podstawie wydruku pn. Zestawienie obrotdw i sald’ za okres od 01.01.2019 r. do
31.12.2019 r. oraz za okres od 01.01.2020 r. do 31.12,2020 r. ustalono, #e w kontrolowanej
jednostce nie odnotowano obrotow na koncie 260 Naleznodei finansowe”.

3.2.4. Poiyczki (udzielone).

¥

2.

3.2.5,

3.2.6.

Rada Powiatu Bydposkiego w uchwale budzetowej na rok 2019 1 2020 nie upowaznifa
Zarzadu Powiatu do udzielania pozyczek.

W latach 2019 i 2020 z budzetu Powiatu Bydgoskiego nie udzielono pozyczek.
Oéwiadezenie Starosty Bydgoskiego 1 Skarbnika Powiatu z dnia 19.04.2020 r. stanowi
akta kontroli nr 16/21/111.3/1,

Porgczenia i gwarancje.

Rada Powiatu Bydgoskicgo w uchwale budzetowej na rok 2019 i 2020 nie upowaznila
Zarzadu Powiatu do udzielania porgczent 1 gwarancy,

W sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartal 2019 r. i IV kwartal 2020 r. - czgé¢ B
Porgezenia i gwarancje jednostka nie wykazala zobowigzan z tytulu porgezen i
gwaranei,

W latach 2019 i 2020 z budzetu Powiatu Bydgoskiego nie udzielono porgczen i
gwarancji. O$wiadczenie zlozone przez Starosty Bydgoskiego 1 Skarbnika Powiatu z
dnia 19.04.2020 r. stanowi akta kontroli nr 16/21/1113/1

Zobowigzania Powiatu Bydgoskiego zwijzane z zwrotem nienaleZnie uzyskanej
kwaoty czedct odwiatowej subwencji ogdlnej.

W okresic objetym kontrolg kontrolujgcy nie stwierdzit wydania przez Ministra Finansow
decyzji dotyczacych zwrotn przez Powiat Bydgoski nienaleznie uzyskanegj kwoty czescl
odwiatowe] subwencji og6lnej, Odwiadezenie Starosty Bydgoskiego oraz Skarbnika Powiatu
w przedmiotowym zakresie stanowiy akta kontrokli nr 16/21/111.3/1

3.2.6. Zobowigzania wymagalne.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych na dzien

31.12.2019 v, oraz na dziea 31.12.2020 r., a takze w sprawozdaniu zbiorczym

Rb-7.
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o stanie zobowigzah wediug tytow dluznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartatu 2019 r. oraz wg stanu na koniec IV kwartalu 2020 r. Powiatu
Bydgoskiego nie wykazala zobowigzan wymagalnych,

3.2.7. Informacja o zobowigzaniach z tytulu uméw nienazwanych zwigzanych
z finansowaniem uslug, dostaw, robot budowlanych.

Oprocz umowy kredytu zdefiniowanej w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. Prawo bankowe i ustawowej definicji umowy pozyczki - art. 720 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 28 grudnia 2011 1.
w sprawic szczegolowego sposobu  klasyfikacji tytulow  dluznych  zaliczanych
do panfstwowego dlupu publicznego, tozszerza katalog tytutéw dluznych zaliczonych
do panisiwowego dlugu publicznego poprzez zaliczenic do kategorii kredytow i poZyczek
réwniez:
~  umowy o partnersiwie publiczno-prywatnym, ktore majg wplyw na poziom diugu
publicznego,
papiery wartosciowe, kidrych zbywalno$¢ jest ograniczona,
— umowy sprzedazy, w ktéryeh cena jest platna w ratach,
— umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujaeym, w kidrych ryzyko
i korzy$ei z tytutu wlasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeezy,
~ UMOWwy nienazwane o terminie zaplaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem
ushug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywoluja skutki ekonomiczne podobne
do umowy pozyczki fub kredytu,
7 uwzglednieniem podziatu na:

a) krotkoterminowe - o pierwoinym terminie zaplaty nie dluzszym miz rok lub
podlegajace splacie na Zzadanie,
b) diugoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty diuzszym niz rok.

W zakresic innych zobowigzan spelniajacych kryteria zaliczenia ich do kategorii kredytow
i pozyczek kontrola objeto:

— zakres zaciggania zobowiazan dlugoterminowych w kontrolowanym okresie,
- prawidlowos¢ zaewidencjonowania zobowigzan w ksiggach rachunkowych,

— terminowosc splaty rat wynikajacych z zawartych umow,

— zgodnoéé danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z z ewidencjg ksiggowa.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. w czgsel A
Zobowiazania weg tytuldw diuznych” w wierszu B2 |, kredyty | pozyczki”, w kolumnie 12
wykazano kwote 38.074,67 zl, na kidra skladajg si¢ umowy sprzedazy, kiorych cena platna
jest w ratach 4.; na zakup licencji za korzystanie z serwisu Lex Administracja (16.660,35 21} i
licencii na uzytkowanie systemu informatycznego e —Sesja’ (21.414,32 z1) (oswiadczenie
stanowi akta kontroli ar 16/21/111.3/2).

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z wg stanu na koniee 1V kwartalu 2020 1. w ezgdel A
<Zobowiazania wg tytutdéw dluinych” w wierszu E2 |, kredyty 1 pozyezki”, w kolumnie 12
wykazano kwole 16.060,74 zi, na ktorg skladala si¢ umowa sprzedazy licencyi na
uzytkowanie systemu informatycznego ,e —Sesja’, w ktorej cena platna jest w ratach,
(oswiadczenie stanowi akta kontroli nr 16/21/1I1.3/2).

Zygodnie z odwiadczeniem z dnia 19.04.2021 r. (akta komtroli nr 16/21/11L1.3/2) Powiat
Bydgoski w latach 2019, 2020 nic posiadal zobowiazan wynikajacych z zawartych umow o
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partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wplyw na poziom diugu publicznego,
papicrow wartosciowych, ktérych zbywalnosé jest ograniczona, uméw leasingu zawartych z
producentem lub finansujacym, w ktoérych ryzyko i korzydei z tytutu wlasnodei sy
przeniesione na korzystajacepo z rzeczy, a takze z umdw nienazwanych o terminie zaplaty
dtuzszym niz rok, zwigzanc z finansowaniem uslug, dostaw, robét budowlanych, ktore
wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu,

3.2.7.1. Umowy sprzedazy, ktérych cena jest platna w ratach.

Ustalenia:

b}

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldw diuznych na
koniec IV kwarlatu 2019 r. ustalono, ze w sprawozdaniu wykazano zobowigzania
wynikajgce z umowy:

z dnia 30 marca 2018 r. (rejestr umdw — nr 67/2018) w kwocie 21.414,32 21,

umowa zostala zawarta pomiedzy Powiatem Bydgoskim, reprezentowanym preez
Staroste Bydgoskiego Pana Wojciecha Porzycha i Wicestarostg Bydgoskiego Pana
Zbigniewa Luczaka (zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy # dnia 5 czerwea 1998 1. 0
samorzadzie powiatowym) a spotka pod firmg MW Coneept sp. 7 0.0.,

urnowa zostala zawarta na czas okreglony, od dnia podpisania umowy do 31.12,2023
r.
Zarzad Powiatu Bydgoskiego zostal upowazniony, zgodnic z art. 228 ust. I pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do zaciggania zobowigzan
z tytulu umow, ktérych realizacja wroku budzetowym iw latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglodci dziatania jednostki iz ktérych wynikajace
platnodei wykraczaja poza rok budzetowy (uchwata nr 277/XXXIII/17 Rady Powiatu
Bydgoskiego 7 dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej dla Powiatu Bydgoskiego na lata 2018-2028).

oplata za licencje roczne do systemu informatycznego eSesja w wysokosci 26.767,88
z} brutlo zostala podzielona na pie¢ réwnych rat rocznych, po 5.353,58 = brutto, na
podstawie faktur wystawianych przez wykonawceg, w terminic 21 dni od dnia
otrzymania faktury przez Zamawiajgcego.

7z dnia 16 wrzesnia 2019 r, (rejestr umdw — nr 201/2019) w kwocie 16.660,35 zt,
umowa zostata zawarta pomiedzy Powiatem Bydgoskim, reprezentowanym przez
Stavoste Bydgoskiego Pana Wojciecha Porzycha 1 Wicestarostg Bydgoskiego Pana
Zhigniewa Luczaka (zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. o
samorzadzie powialowymy) a Wolters Kluwer Sp. z 0.0.,

wmowa zostala zawarta na czag oznaczony, od dnia 01.10.2019 r. do 30.09.2020 r.,
Zarzad Powiaty Bydgoskiego, zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy z dmia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, zostal upowainiony do zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja wroku budzetowym iw latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnicnia ciaglosci dzialania jednostki 12 kidrych
wynikajace platnodei wykraczajg poza rok budzetowy (uchwata nr 24/[l/18 Rady
Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wicloletniej
Prognozy Finansowej dla Powiatu Bydgoskiego na lata 2019-2028).

sprzedaz dot. licencji na uzytkowanie licencji za korzystanie z serwisu Lex
Administracia w dwdch ratach pélrocznych, platnych w terminie do 30 dni od dnia
wystawienia fakiury VAT, laczna kwota wynagrodzenia 33.320,70 21 brutto.

Na podstawie przedstawionych wydrukow 2z ewidencji ksiggowej ,Klasyfikacje wg
kont” (akta kontroli nr 16/21/1113/3), stwierdzono, Ze zaangazowanic do
powyzszych uméw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkdéw budzetowych goku
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biczacego™ bylo ujmowane w dniu wplywu fakitury do Wydzialu Finansowo-
Ksigpowego., a nie w dniu zawarcia umowy. Ponadto zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat na koncie 999 ,.Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przysziych 1at™ do umowy z dnia 16.09.2019 r. (zawarta z Wolters Kluwer Polska Sp.
z 0.0.) zostalo zaksiggowane po wplywie pierwszej faktury, w dniu 03.10.2019 r,
natomiast w przypadku umowy z dnia 30.03.2018 r. (zawarta z MW Concept)
zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszych lat zostalo dopiero zaksiggowane
01.04.2021 r. Wezedniej pominieto ujecie na koncie pozabilansowym zaangazowania
wydatkéw budzetowych lat przyszlych (w 2018 r. ~ 26.767,88 2, w 2019 r. ~
21.414,30 71, w 2020 1. — 16.060,72 zI). Zgodnie z wyjasnicniami (protokot ustnych
wyjadnien stanowi akta komtroli ne 16/21111.3/4) ,,Zaangazowanie na koncie 998
bylo uimowane w dniv wphywu faktury do Wydzialu Finansowo-Ksiggowego (kontrola

formalno-rachunkowa), a nie w dnin zawarcia umowy, ze wizgledu na blgdng

interpretacje przepisow fub brak informacyi z wydzialu merytoryczrego. W przypadku
zaangazowania wydatkdw budietowych lat przyszlych, blgd wynika z blednej
interprefaci”. W niniejszym zakresic udzielono instrukiazu Glownemu Ksiggowemu
Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, ktdry odpowiada =za prowadzenie
rachunkowoéci Starostwa, na podstawie art. 54 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Umowa z dnia 30.03.2018 r. (zawarta z MW Concept) oraz umowa z dnia 16.09.2019 1,
(zawarta z Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.), wydruki z ewidencji ksiggowe] dot.
zaewidencjonowania zaangazowania, sprawozdania Rb-Z Starostwa Powiatowego za [V
kwartal 2019 i 2020 r. stanowiy akta kontroli nr 16/21/111.3/3.

3. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzant wediug tytutéw dluznych na

koniec IV kwarlatu 2020 r. ustalono, #e¢ w sprawozdaniu wykazano zobowigzania
wynikajace z umowy 2z dnia 30 marca 2018 r. (rejestr umoéw — nr 67/2018) w kwocie
16.060,74 zI. Umowe opisano powyze.

Raty wynikajace z zawartych umaw, plaine w 2019 r. i 2020 r. zostaly zaplacone w

kwotach wskazanych na fakturach (faktura VAT nr 73/03/2020eSesja z 27.03.2019 .,

faktura VAT nr 144/04/2020/eSesja z 23.04.2020 r., faktura oy 1519229173 =z
01.10.2019 r., faktura nr 1520084855 z 01.04.2020 r.) i terminach okreslonych umows
(wh do rachunku wydatkow: nr 73/2019 z 15.04.2019 r., nr 86/2019 z 12.05.2020 r,,
nr 207/2019 2 29.10.2019 ., nr 78/2020 z 29.04.2020 1.).

3.3, Przestrzeganic reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych,

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy, nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace
sa wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
i wolne $rodki. Powyzsza relacja musi byé¢ zachowana réwnieZ na etapic wykonania budzetu,
0 czym stanowi ust. 2 cyt. artykulu,

Analizie poddano:

uchwale nr 23/11/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia 2018 1. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok 2019,
uchwate nr 105/IX/19 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok 2020,
sprawozdanie Rb-NDS, kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie od poczatku roku
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do 31 grudnia 2019 ¢,
- sprawozdanie Rb-NDS, kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycic od poczatku roku
do 31 grudnia 2020 1.,

Kwoty okreslone w
! Wyszezegblnienie uchwale budzetowe} | Plan na Wykonanie
P (rok 2019) z dnin 20 grudmia | 31122019 1 (wad) | 31.12.2019 x. (w =)
2018 1 (w zh
Madwyrka dochoddw
1 higZzacyceh nad wydatkami | +5.533.306,00 +12.191.937,00 +16.810.838,78
breszgeymi ) )
11 Dochody bieZzace 81.624.546,00 84.578.343,73 £5.815.980,43
b Wydatki bieZace 76.091,240,00 72.386.406,73 69.005.141,65
Kwoty okreslone w
Lp Wyszezegalnienie uchwale buddetowej | Plan na Wylkonanie
T (rok 2020) z dnia 18 prudnia | 3122020 v, (wzb) | 31.12.2020 v (w z])
. 2019 1, (w «h)
Nadwyzka dochodow
1. biczgeych nad wydatkami | +2.062.839,00 +5.882.991,00 +11.717.233,54
biczgeymi §
la Dochody bigkace 86.504.307,00 90.513.205,31 Q0. 286.541,63
b Wydatki bietace 84.741.468,00 | 84.630.214,31 78.569.288,09
Ustalenia:

1. W badanej jednostce wartosci przyjete do planu i osiggnigte w wykonaniu 2019 r.
spetnialy relacje okreslong w art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Osiagniecie nadwyzki dochodéw biezgeych nad wydatkami biczaeymi, wykazane
w sprawozdanin Rb-NDS wskazuja na zachowanie wymogow okreslonych w art. 242
ust. 11 2 ustawy, bez koniecznodei uwzgledniania w formule nadwyzki budzetowej i
wolnych $rodkdw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 (tzw, nadwyzka operacyjna).

-

3.4, Spelnianic wskainika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostk
samorzadu terytorialnecgo nie moze uchwali¢ budzety, ktorego realizacjia spowoduje,
ze wskaznik obstugi diugu do dochoddw ogdlem bedzie wigkszy, niz srednia arytmetyczna
z ostatnich trzech lat w stosunku do nadwyzki dochodéw biczacych nad wydatkami
biezgcymi powigkszonej o dochody ze sprzedazy ma]qtl{u do dochoddw ogdlem.

Analizie poddano:

- sprawozdania Rb-NDS$ o nadwyzce/deficycie jednostki samorzady terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r., za okres od pocmtku roku do dnia
31 grudnia 2017 r. oraz za okres od poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 1,

- uchwale Nr 24/11/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudma 2018 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu Bydgoskiego na lata 2019-
2028,

« uchwale nr 23/11/18 Rady Powiatu Bydgoskicgo z dnia 20 grudnia 2018 . w sprawic
uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok 2019,
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Ustalenia:

1.

Wskaznik planowanej lgcznej kwoty splaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych do dochoddéw ogdlem, bez uwzglednienia
zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez jednostkg samorzadu terytorialnego
i bez uwzpledniania przypadajacych na dany rok wylgezen z tymbu realizacii
programdw lub projekiow z udzialem $rodkoéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

Do obliczenia wskaznika przyjeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej (uchwala Nr
24/11/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia 2018 r.) nastgpujgce wartosch:
planowane wydatki na porgczenia w 2019 r.: 0,00 zl,

planowane wydatki na obstuge dlugu w 2019 r. w kwocie 190.000,00 zb: planowane
wydatki na odsetki od samorzgdowych papieréw wartosciowych lub zaciggnigtych
przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek (dz. 757, roz. 75702,
§§ 8110),

planowane splaty rat kapitalowych kredytow i wykupu papieréw wartodciowych
w 2019 1.: 1.200.000,00 =i,

planowane dochody ogdlem w 2019 r.: 92.920.000,00 zi.

Stwierdzono, & wartodei przyjete w WPF na 2019 r. dane w zakresie rozchodow oraz
planowanych wydatkéw na obstugg dlugu, zawierajy prognoz¢ dot. zawartych juz umow
kredytowych (z 2011 i 2014 1) oraz planowany kredyt w 2018 r. w wysokosci 5.000.000,00 zi
{opinia o mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciagnigeia przez Powiat Bydgoski w
2018 r - 23/K/2018 Skiadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Jzby Obrachunkowe] w
Bydgoszezy 28 czerwea 2018). W kolejnej zmianie wpf na 2019 — uchwala nr 50/V/19 z dnia
17.04.2019 r. — planowane kwoty zostaly zmienione, zgodnic z dokumentacja Zrédlows.
Zgodnie z objaénieniem do zmiany wpf wprowadzonej uchwalg nr 50/V/19 z dnia
17.04.2019 r. Kwoty rat kredvtowyeh oraz odsetek wwzgledniajg splaty zaciggnigiyeh w
latach poprzednich kredytow”,

Z podstawienia ww. kwot do wzoru uzyskano wskaznik na poziomie 1,5 tj.:

0,00 4+ 190.000,00 + 1.200.000,00
92.820.000,00

» 100 = 1,5 %

Powyzsza wartosé zostala wykazana w WPF na 2019 rok — uchwata Nr 24/1}/18 Rady
Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia 2018 r.

2.

7 uwagi na niestosowanie przez kontrolowang jednostke ustawowych wylgezen na
dany rok oraz braku zobowiazan zwigzku wspdltworzonego przez JST wskaznik
planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ust. | ustawy
do dochodéw ogotem, po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez
JST oraz po uwzglednieniu przypadajacych na dany rok wylgezen z tytutu realizacii
zadan z udziatem drodkow okreslonych w art. 5 ust.l pkt 2 ustawy wyniost réwniez
1,5. \

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan okreslony w art. 243 ustawy,

po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o wykonanie lat 2016-
2017 oraz plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego rok budzetowy 2018:
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- dochody biezace w roku 2016 {wykonanie): 64.376.573,66 zi,

— dochody biezgce w roku 2017 (wykonanie): 70.552.100,37 zt,

- dochody biczace w roku 2018 (plan na IIT Kwartal): 73.389.691,72 zi,

— dochody ze sprzedazy majatku w roku 2016 (wykonanie): 13.451,30 zt (uwzgledniono
nastepujace § klasyfikacji dochodéw budzetowych: 08703

— dochody ze sprzedazy majatku w roku 2017 (wykonanie): 697,95 zt (uwzgledniono
nastepujgce §§ klasyfikacji dochodow budzetowych: 0870),

~ dochody ze sprzedazy majatku w roku 2018 (plan na IIl kwartat): 3.800,00 zi
(uwzgledniono nastepujace §§ klasyfikacji dochoddw budzetowych: 0870),

- wydatki biezace w r. 2016 (wykonanie): 54.160.413,38 zl,

—  wydatki biezgce wr. 2017 (wykonanie): 58.980.366,29 i,

— wydatki biezace w r. 2018 (plan na 11T kwartal): 68.567.403,72 zl,

~ dochody ogolem w roku 2016 (wykonanie): 71,584.978,77 zl,

~ dochody agolem w roku 2017 (wykonanie): 77.746.171,57 z,

— dochody ogdétem w roku 2018 {plan 111 kwartal): 91.6]11.440,72 21

] {dochody biezgce + dochody ze sprzedazy majgiku — L
ok wydatki biezace) / d()clml?iy ogolem wskaznik
2016 r: | (64.376.573,66 + 1345130 -54.160.413,38) / 0.1429
71.584.978,77 e
2017 r.: } (70.552.100,37 + 697,95 -58.980.366,29) / 0.1488
77.746.171,57 \ '
2018 r: | (73.389.691,72 + 3.800,00  -08.567.463,72) / 0.0526
91.611.440,72 ’

Srednia 7 nadwyzek z 3 lat wg. wzoru z art, 243

0,1429 + 0,1488 + 0,0526
3

* 100 = 11,48

Powyzsza warto$é zostala wykazana w WPF na 2019 rok - uchwala Nr 24/11/18 Rady
Powiatu Bydgoskiego z dmia 20 grudnia 2018 r. (poz. 2.6).

3.5, Informacja o nie zawieraniu uméw na finansowanie z podmiotami nic bedacymi
bankami.

Z tresci zlozonego przez Staroste Bydgoskiego wyjaénienia wynika, Ze w terminie od
01.01.2019 r. do dnia kontroli Powiat Bydgoski niec zawieral umdéw z podmiotami
§wiadczacymi ustugi finansowe, nieb¢dacymi bankami (akta kontroli nr 16/21/111.3/5).

3.6. Kontrola rzetelnoéci danych dotyczgeych przypadajacych do splaty w danym
roku rozchodow i wydatkéw w latach 2019-2024 (lewa strona relacji okreslonej w art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publiczrych).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty:
— uchwale Nr 24/11/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu Bydgoskiego na lata 2019-
2028, .
— uchwale nr 23/1I/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawic
uchwalenia budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok 2019,
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— umowy kredytowe wraz z harmonogramami splat,

- zestawienic syntetczne kont organu za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 .
Zestawienie obrotow t sald”,

— ewidencje analityezng do kont budzetu 134 za okres od 01.01.2019 1. do 31.12.2019r,

— sprawozdanie Rb-NDS o nadwyice/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 .,

~ sprawozdanic Rb-Z Starostwa Powiatowego oraz Powiatu Bydgoskiego o stamie
zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz porgezen i gwarancii za IV kwartat 20191,

—  wydruk z programu Bestia — ,analiza WPE™ do uchwaly Nr 24/11/18 Rady Powiatu
Bydgoskiego z dma 20 prudnia 2018 r.”

~ pestawienie splat rat kredytow,

— potwierdzenia sald kredytow z banku na dzief 31.12.2019 1.

Kontrolg objgte dane ujete w uchwale Nr 24/i1/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20
grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu
Bydgoskiego na lata 2019-2028,

Do protokolu dolaczono w formie tabel ustalenia dotyczgee rzetelnosei danych
wykazywanych w WPF (uchwala Nr-24/11/18 Rady Powiatu Bydgoskiego 2 dnia 20 grudnia
2018 1.} 72 okres 2019 - 2024 roku, ktére stanowia akta kentroli nr 16/21/111.3/6.

Na podstawie danych wykazanych w nw. Tabelach:

~ Tabela nr 1 pn. ,Wdatki biezgee z tytulu poreczen i gwarancii™ - (pozycja 2.1.1,
wzorn WPF),

~ ‘labela nr 2 pn. . Splata rat kapitalowych kredytéw, poiyczek oraz wykup papierdw
wartosciowych” - (pozycja 5.1, wzoru WPF),

— Tabela nt 3 po. |, Wedarki biezqgee z tytulu porgczen 1 gwarangji podlegajgee wylgezemiu
z limitu splaty zobowigzan” - (pozycja 2.1.1.1. wzorn WPT),

~ ‘labela Nt 4 pn. ,JLgczna kwota rozchodow objetych ustawowymi wylgezeniami z limity
splaty zobowigzan” - (pozycja 5.1.1. wzora WPFE),

— Tabela Nr 5 pn. ,,Relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych”

oraz w oparciu o uchwate Nr 24/11/18 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia 2018 1. w

sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu Bydgoskiego na lata

2019-2028

Ustalono, 7e:
1. Odnosnie Tabell nr 1 pn. ,,Wduatki biezqee z tytulu porgezen | gwarancyi’™

—  w budzecie Powiatu Bydgoskiego oraz w WPF na lata 2019 — 2024 nie ujgto
wydatkow z tytulu porgczen i gwarancji,

~ Starosta Bydgoski oraz Skarbnik Powijatu zlozyli w dnin 19.042021 T
oéwiadezenie o nie udzielaniu z budzetn Powiatu Bydgoskiego porgczen
i gwarancji (akta kontroli nr akta kontroli nr 16/21/111.3/1),

- dane w Wicloletniej Prognozie TFinansowej zostaly wykazane w sposob
prawidlowy,

— kontrolowana jednostka w czeéct B wiersz Fldo F3 (porgczenia 1 gwarancje)
sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec 1V kwartatu 2019 r. wykazata 0,00 3.

2. Odno$nie Tabeli nr 2 pn. ,.Splata rat kapitalowych kredytow, pozyczek oraz wykup
papierow wartosciowych™
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— kwoty rozchodow na 2019 rok wskazane w WPF byly zgodne z kwotami
wykazanymi w uchwale budzetowej nr 23/11/18 Rady Powialu Bydgoskiego z dnia
20 grudnia 2018 r.,
— w pozycji 5.1 WPF Splaty rat kapitatowych kredytow i peiyczek oraz wykup
papierdw wartosciowyelh”™ wykazano:
e w latach 2019 -2024 kwoty wynikgjace z zawartych umow kredytowych tj..
umowy kredytu dtugoterminowego nr 14/1588 z dnia 17.09.2014 . oraz umowy
kredytowej nr 15/064/11/Z/0B 7z dnia 16.09.2011 r.,
» ponadto rdznica miedzy zaplanowang splaty rat kapitalowych kredytow
a danymi wg dokumentaciji zrédlowej wynika % ,uwzglednienia w WPF na lata
2018 -2028 splat rat kredyiu w kwocie 500 000 zf rocznie przer okres 10 lai,
planowanego w roku 2018 w wysokofci 5 min. zl. W trakcie tworzenia projektu
budzetu na rok 2019, zgodnie ze sprawozdaniem Rb- NDS na dzien 30.09.2018r
wykazywany byl kredyt w kwocie 5 000 000 zi, na czesciowe  finansowanie
deficytu w wysokosci 6 350 000 zi. Uchwala Rady Powiatu nr 337/XXXIX/18 2
dnia 11.10.2018r zmniejszyla kwotg planowanego deficyiu do fowoty 3 476,033
zl, finansowanym kredytem w wysokosel 5 000 000 =zl Ostatecznie uchwalg
Rady Powiatu wr 20/[I/18 z dnig 20.12.2018 zmnigjszono kwolg deficytu do
kwoty 2 328 100 zt i zmieniono Zrddio finansowania - na $rodki z nadwyzki
zlat whicglych. Ruada Powialuy na sesji dnia 20.12.2018r prayigla wchwaly
budzetowq na rok 2019 zgodng 2 projektem budietu na rok 2019 (wyjasnienia
stanowia akta kontroli nr 16/21/HL3/6)”. W kolejnej zmianie wpf na 2019 r. -
uchwata nr 50/V/19 z dnia 17.04.2019 r. — planowane kwoty zostaly zmienione,
zgodnie z dokumentacia Zrédlowg. W objainieniach do zmiany wpl
wprowadzonej uchwatyg nr 50/V/19 z dnia 17.04.2019 r. wskazano, Ze ,,Kwoly
rat kredytowych oraz odsetek wwzgledniaiq splaty zaciggnigiych w latach
poprzednich kredytow”™,
Zestawienie Skarbnika Powiatu pn. ,.Zestawicenie splat kredytoéw, pozyezek, wykup papieréw
warto$ciowych™ stanowi akta kontroli nr 16/21/111.3/7,
Wydruk z programu Bestia - ,analiza WPF” do uchwaly Nr 24/1/18 Rady Powiatu
Bydgoskiego z diia 20 grudnia 2018 . stanowi akta kentroli nr 16/21/111.3/8,
Wydruk z programu Bestia — ,analiza WPE” do uchwaly nr 50/V/19 Rady Powialu
Bydgoskiego z dnia 17 kwietnia 2019 1. stanowi akta kontroli nr 16/21/11L3/9.

Do obliczenia wskaznika planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktdrej mowa w art,
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do dochoddw ogétem, bez uwxglgdnienia
zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
i bez uwzgledniania przypadajacych na dany rok wylaczen z tytutu realizacji programow lub
projektéw z udziatem érodkdw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych przyjelo w Wieloletniej Prognozie Finansowej (uchwala Nr30/V/19 Rady
Powiatu Bydgoskiego z dnia 17 kwietnia 2019 r.) nastgpujace warlosci:
— planowane wydatki na porgezenia w 2019 r.: 0,00 zl,
-~ planowane wydatki na obstuge dlugu w 2019 . w kwocie 140.000,00 z}: planowanc
wydatki na odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciggnigtych
przez jednostke samotzadu terytorialnego kredytow i pozyczek (dz. 757, roz. 75702,
§§ 8110),
— planowane splaty rat kapitalowych kredytéw i wykupu papieréw wartosciowych
w 2019 r.: 700.000,00 z}.,
— planowane dochody ogotem w 2019 1.; 94,426.720,00 zi.
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7 podstawienia ww. kwot do wzoru uzyskano wskainik na poziomie 0,89 tj.:

0,00 -+ 140.000,00 + 700.000,00
94.426,720,00

+ 100 = 0,89 %

Powyzsza wartodé zostala wykazana w WPF - uchwata Nr 50/V/19 Rady Powiatu
Bydgoskiego 2 dnia 17 kwictnia 2019 1.

Poz. 9.6 w uchwale WP¥F (uchwala Nr 50/V/19 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 17
kwietnia 2019 1) nie ulegla zmianie w stosunku do uchwaly nr 24/II/18 z dnia 20 grudnia
2018 r.

Jednostka nie stosowata ustawowych wylgczen.

Tabele dot. ustalenia dotyczace rzetelnodei danych wykazywanych w WPF (uchwata
Nr 50/V/19 z dnia 17 kwietnia 2019 r.) za okres 2019 — 2024 roku stanowig akta kontroli nr
16/21/111.3/10,

3. Odnogdnie tabeli nr 3 pn. JWdatki biezgee z trtulu poreczen i gwarancii podiegajqee
wylgezeniu z limitu splaty zobowigzan "
~ w budzecie Powiatu Bydgoskiego oraz w WP w latach 2019 — 2024 nie ujgto
wydatkéw z tytutu porgezen i gwarancji,
~ gwarancje i porgezenia podlegajace wylgczeniu z limitu splaty zobowigzan, o
kiorym mowa w arl. 243 ustawy w Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaly
wykazane w sposob prawidiowy w kwocie 0,00 21

4. Odnosnie tabeli Nr 4 pn. fgezna kwota rozcheddw objgtveh  ustawowymi
wylgezeniami z limitu splaty zobowigzan™
— kontrolowana jednostka nie stosowala wylgczen z limitu splaty zobowigzan.

5, Odnosnic tabeli Nr 5 pn. ,.Relacjia okreflona w art. 243 ustawy o finansach
publiczrych”,
—  w kontrolowanej jednostce roczny wskaznik sptaty zobowigzan na rok 2019 nie
przekroczyl wskaznika maksymalnego a zatem relacja okreslona w art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest zachowana.
~ w zwigzku z powyzszymi ustaleniami tabela pn. .Relacja okreslona w art. 243
ustawy o finansach publicznych” nie zostala uzupeiniona.

Wydruk z programu Bestia — apaliza WPE” do uchwaty Nr 24/1I/18 Rady Powiatu
Bydgoskicgo z dnia 20 grudnia 2018 r. stanowi akta kontroli nr 16/21/111.3/8,

Zeslawienic Skarbnika Powiatu pn. ,Zestawienie splat kredytow, pozyczek, wykup papierow
warto$ciowych” stanowi akta kontroli nr 16/21/HEL3/7.




IV. GOSPODARKA MIENIEM.

1. Gospodarka mieniem komunalnym,
1.1. Informacja o stanie mienia komunalnego.

Zarzad Powiatu Bydgoskiego, dzialajac zgodnie z dyspozycjg zawarty w art. 267 ust. 113
ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm., t.J. Dz, U, 2 2019 r., poz. 869 ze zm.) opracowal oraz przekazat do duia 31.03,2020 1.
informacje o stanie mienia komunalnego wedfug stanu na dzief 31.12.2019r. (Uchwata nr
135/2020 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 23.03.2020 r. - Zatgcunik nr 8)

Prawidlowos¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano
w zakresie speinienia wymogdw zawartych w przywotanym powyzej przepisic ustawy
o finansach publicznych.

Ustalenia:

1. Informacja o stanie mienia komunalnego Powiatu Bydgoskiego zostala sporzgdzona
zgodnie z wymogami przepisu art. 267 wst. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych | zawierala informacje z zakresw:
- przyslugujacych praw wiasnosci,
~ innych niz wlasnoéé praw majatkowych,
— dochoddéw uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw

majatkowych oraz wykonywania posiadania.

2, Informacja o zmianach w stanie majatku komunalnego zostala sporzgdzona za okres
2019 1., tj. zgodnie z dyspozycia art. 267 ust, 1 pkt le ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1,
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym powinny zostaé ujgte dane o zmianach w stanie
mienia komunalnego od dnia ziozenia poprzedniej informacii.

1.2. Plan wykorzystania powiatowego zasobu mienia,

Ustalono, z¢ od 2018 1. do dnia kontroli obowigzywaly plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci Powiatu Bydgoskiego, przyjcte na podstawie nw. uchwal Zarzadu Powiatu:
~ uchwala nr 122/2016 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 10 lutego 2016 1., w sprawie
ustalenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosei Powiatu Bydgoskiego na lata 2016~
2018,
~ uchwatla nr 195/2020 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 9 lipca 2020 r., ustalajgcy plan
wykorzystania zasobu nieruchomosei Powiatu Bydgoskiego na lata 2020-2023.

Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatn Bydgoskiego zawieraly wszystkie

clementy wskazane w art. 25 ust. 2 a ustawy o gospodarce nieruchomosei, §j.:

~ zestawienie powierzchni nieruchomo$ei zasobu oraz nieruchomodci  oddanych
w uzytkowanie wieczyste;

— prognoze dotyczacg udostgpnienia nieruchomosei zagobu oraz nabywania nieruchomosei
do zasobu,

~ prognoze poziomu wydatkéw zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomoscei zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

-~ prognoze wplywow osigganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat 7 tytulu trwalego zarzadu nieruchomosei,
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~ prognoze dotyczaca aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosei
oddanyeh w uzytkowanic wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu nieruchomoder,
— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu,

Jak wynika z powyzszych dokwmentéw Jednostka nie posiadala planu wykorzyslania zasobu
nieruchomodci Powiatu Bydgoskiego na 2019 r., a plan na lata 2020-2023 sporzgdzony zostal
na okres dluzszy niz wynikajacy z art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nieruchomodeiami, t.j.: na okres 4 lat. Ze wzglgdu na fakt, ze Jednostka posiada
od 2020 r. opracowany plan wykorzystania zasobu nicruchomesci Powiatu Bydgoskiego do
2023 r. udzielono instruktazu Dyrektorowi Wydzialu Nieruchomodei Panu Januszowi
Lacknerowi, ktory zgodnie 7z zakresem czynnosci zobowigzany jest do znajomosci przepisow
oraz kietowanie i ponoszenie odpowiedzialnosci za rzetelng terminows i zgodng 2z przepisami
prawa realizacjc zadah Wydzialy, w sprawie koniecznosci zachowania ciaglosei
obowiazywania planéw wykorzystania zasobu nieruchomodci Powiatu Bydgoskiego oraz
sporzadzania ich na okresy 3 lat, co wynika z art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r,
o gospodarce mieruchomosciami.

Uchwata nr 122/2016 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 10 lutego 2016 r., w sprawie
ustalenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosei Powiatu Bydgoskiego na lata 2016-2018
oraz uchwata nr 195/2020 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 9 lipca 2020 r., ustalajacy
plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu Bydgoskiego na lata 2020-2023 stanowi
akta kontroli nr 16/21/1V/1.

Kserokopia zakres czynnosci Pana Janusza Lacnera Dyrektora Wydzialu Nieruchomogdel
stanowi akta kontroli nr 16/21/1V/2,

1.3, Sprzedaz nieruchomoséci Powiatu.

W okresie objgtym kontrola nie dokonano zadnej sprzedazy nieruchomosci bgdacych
wlasnogcia Powiatu Bydgoskicgo, w zwiazku z czym odstapiono od czynnosci kontroli w tym
zakresie, O$wiadczenie o braku sprzedazy nieruchomodel stanowi akta Kontroli nr
16/21/1V/3.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

2.2, Sprzedaz nieruchomoset Skarbu Panstwa,

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 powszechnic obowigzujgce przepisy prawa,

w szezegolnosc:

~ ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodeiami (t.j. Dz.U. z 2018 r, poz.
2204 ze zm.; tj. Dz.U. 2020 r. poz. 65 ze zm., t.j. Dz.U, 2 2020 r. 1990 ze zm.)

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosei (j.1. Dz.U. z 2014 r,,
poz. 1490 ze zm.),

2.2.1. Sprzedaz nicruchomoécei (2019 r.).

Zakresem kontroli objeto sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych nalezacych do
Skarbu Panstwa, ktore zostaly zbyte w2019 .

Zgodnie z ,Zestawieniem sprzedanych w 2019 r. nieruchomo$ci Skarbu Panstwa”
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sporzadzonym przez Pania Iwong Kowalska Giodwnego Specjaliste w  Wydinale
Nieruchomosei stanowiacym akta kontroli nr 16/21/IV/4, w 2019 1. zawarto 1 umowg,
ktérej przedmiotem byla sprzedaz nieruchomodei Skarbu Pafstwa, w trybie postepowania
bezprzetargowego. W 2020 1. nie dokonano sprzeday nieruchomosel,

Kontroli poddano w/w sprzedaz. Proéba stanowi 100% tacznej wartodcl  sprzedanych
nieruchomosei w 2019 r.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:
— przestrzegania przepisow art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomoseiami,
dotyczgeyeh uzyskiwania zgody Wojewody na zbycie nieruchomodci Skarbu Pafstwa,
- prawidlowosci ustalania wartogei nieruchomoded,
realizacji zasady jawnodci w zakresie gospodarowania nieruchomoseiami okreslona w
arl, 35 ust. 1 cytowanej powy#ej ustawy,
- prawidtowesci ustalania cen zbywanych nieruchomosei,
- zastosowania zasady pierwszefistwa w nabywaniu nieruchomosei,
- terminowosci rozliczen z tytulu zaplaty ceny nieruchomosci,
~~~~~ prawidlowodci zawierania uméw w obrocie nieruchomosciami (art. 27 ustawy o
gospodarce nicruchomodcrami).

Kontroli poddano:
- zarzgdzenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz nieruchomosel Skarbu Panstwa,

- wykaz nieruchomosei przeznaczonej do sprzedazy oraz sposdb jej publikacii,

- operat szacunkowy zbywanej nieruchomosei,

- dokumentacje przeprowadzenia sprzedazy w trybie bezprzetargowym (ogloszenie,
zarzadzenie w sprawie powolania komisji, protokd z rokowan),

- umowe sprzedazy - akt notarialny,

- dowéd zaplaty ceny sprzedanyeh nieruchomosei.

Sprzedaz w trybic bezprzetargowym dzialki nr 758/16 — pelozonej w Solen Kujawskim,

o powierzehni 0,5626 ha (KW nr BY 1B/00214560/3).

Ustalenia:

I. Nieruchomos$¢ zostala zbyta w trybie bezprzetargowym w zwigzku z zaistnieniem
przestanki okreslonej w art. 37 ust. 2 pkt.2 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nicruchomosciami tj. zbycie nastgpuje pomicdzy Skarbem
panstwa a jednostka samorzadu terytorialnego albo pomigdzy tymi jednostkami.

2. Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydal zgode na sprzedaz niernchomosei . dzialki
nr 258/16 potozonej w Solcu Kujawskim, wyrazong w formie zarzadzenia Nr 515/2018 z
dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyrazenia zgodny na sprzedaz nieruchomoscei Skarbu
Pafistwa, stosownie do przepiséw art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Wyrazenie zgody w formie zarzadzenia poprzedzone
bylo wnioskiem z dnia 02.07.2018 r., zlozonym przez Pana Janusza Lacknera Dyrektora
Wydziatu Nieruchomosci dzialajgcego z upowaznienia Starosty Bydgoskiego. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski w zazadzeniu Nr 515/2018 z dnja 22 listopada 2018 r. wyrazil zgode
na sprzedaz nieruchomodcei za ceng stanowiaeg 10% wartosci nieruchomosci.

3. Operat szacunkowy sporzadzony przez Panig Joanng Grzesiak uprawniema nr 4113,
stanowigey podstawe ustalenia ceny speinial warunek okreslony w art. 156 ust. 3 uslawy o
gospodarce nieruchomosciami, 1j. zostal wykorzystany przed uplywem okresu 12
miesicey od daty jego sporzadzenia. Rzeczoznawca majatkowy okreslit wartosc
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nieruchomosci na kwote 190.000,00 zi.

Wykaz nieruchomosci (ogloszenie Starosty) przeznaczong] do sprzedazy spelnial wymogi
okreslone wart. 35 ust. 2 powyzszej ustawy. Wykaz zostal opublikowane na tablicy
ogloszen Starostwa Powiatowego i na stronie internetowej Powiatu oraz stronic BIP.
Ponadto informacje o wywieszeniu wykazu podano w prasie fokalnej. W aktach spraw
odnotowano fakt umicszezenia oraz zdjecia wykazu nieruchomodel przeznaczonej do
sprzedazy na tablicy ogloszen.

Okres publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszen byt zgodny z wymogami
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz wywieszono 03.12.2018 r.,
a zdieto 03.01.201% 1.

Termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przyshuguje pierwszefistwo w nabyciu
nieruchomosei na podstawie art. 34 ust. 1 okreélono na 6 tygodni liczac od dnia
wywieszenia wykazu. Termin do zlozenia wniosku okreslono zgodnie z tredcig ww.
przepisdw. W wyznaczonym terminie nie wplynat wniosek o nabycie ww, nieruchomosci
przez inne osoby ktdrym przystuguje pierwszefistwo w jej nabyciu,

Zarzadzeniem nr 2/19 Starosty Bydgoskiego z dnia 29 stycznia 2019 r. powolano komisje
do przeprowadzenia rokowan w sprawie sprzedazy na rzecz Gminy Solec Kujawski w
trybie bezprzetargowym nieruchomodei stanowigeej wasnoé¢ Skarbu Panstwa,
Czonkowie komisji przetargowej zlozyli o§wiadezenie o braku podstawy wykluczenia
(dnia 30.01.2019 r.), zgodnie §9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004
r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetarpéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosei (t.j. Dz.U, z 2014, poz. 1490 ze zm.).

Ostateczne warunki transakcji, m.in. ceng sprzedazy zawario w protokole z rokowan z
dnia 30.01.2019 r., stanowigcego podstawg zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do art.
28 ust. 3 ustawy o gospodarce meruchomosciami.

Cena nieruchomosdci dla Kupujgcego ustalona zostala w kwocie nizszej niz je] wartosc
rynkowa, tj. stanowiacg 10% wartosci nieruchomeodei, tj. kwotg 19.000,00 7t na rzecz
Gminy Solec Kujawski na podstawic art. 14 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Nabywca nieruchomosei do dnia zawarcia umowy sprzedazy wplacit w odpowiednim
terminie ustalong w protokole z rokowan cene sprzedazy na rachunek Dochodéw Skarbu
Panstwa 0 numerze 55 1020 1462 0000 7302 0317 1113, Zaplaty dokonano w dniu
01.02.2019 1, (WB nr 23/19 z dmia 01.02.2019 1.).

Umowe dotyczaca sprzeday nieruchomosdel zawarto w formie aktu notarialnego
Repetytorium A numer 936/2019 z dnia 06.02.2019 1. zgodnie z art. 27 przedmiotowej
ustawy. Umowe sprzedazy w imieniu Skarbu Panstwa zawart Pan Zbignew Luczak
Wicestarosta Bydgoski dzialajacy w ramach pelnomocnictwa udzielonego przez Starosig
Bydgoskiego w formie aktu notarialnego (Repetytorium A nr 4121/2015 z 22.06.2015 1.).
W dniu 11.02.2019 1. Starostwa Bydgoski przekazal Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskiemu informacje o umowie zwigzanej z obrotem nieruchomosciami Skarbu
Parisiwa, zgodnie z art. 23 ust 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

Wpis w ksledze wieczysiej prowadzonej dla ww. nieruchomosci nastapit w dniu
26.03.2019 1., co stwierdzono na podstawic zawiadomienia o dokonanym wpisie z Sadu
Rejonowego w Bydgoszezy.

2.2.2. Sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz dotychezasowych najemedw w latach 2019-
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2020,

1. Zgodnie z ,Zestawieniem sprzedanych lokali w 2019” (akta kentroli Nr

16/21/1V/5) w okresic od 01.01.2019r. do 31.12.2019r. dokonano sprzedazy na rzecz
dotychezasowyceh najemedw 8 lokali o faczne] wartoder 372.000,00 zI (wedlug wyceny
rzeczoznawey majatkowego) za ceng w facznej kwocie 111.600,00 z1 .

2. Zgodnie z ,Zestawieniem sprzedanych lokali w 2020 (akta kontroli Nr

16/21/1V/6) w okresic od 01.01.2020r. do 31.12.2020 1. dokonano sprzedazy na rzecz
dotychezasowyech najemcow 2 lokali o lacznej wartodei 51.200,00 zt (wedlug wyceny
rzeczoznawcy majatkowego) za cene w taczne] kwocie 24.000,00 zi.

W zwigzku z powyzszym kontroly objeto nizej wskazane procedury sprzedazy

nieruchomosci na rzecz dotychezasowych najemedw:

- 2 2019 r. sprzedaz o najwyzszej kwocie (17.100,00 z1), okreSlong w poz. |

wZestawienia sprzedanych lokali w 20197, co stanowi 15,33% sprzedanych nieruchomosdcl na
rzecy, dotychezasowyceh najemeow,

-7 2020 r. wszystkich sprzedazy okreslonych w poz. 1 i 2, Zestawieniem sprzedanych

lokali w 20207, co stanowi 100% sprzedanych nieruchomaosci
na rzecz dotychczasowych najemcow.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

przestrzegania przepiséw art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o pospodarce nieruchomogciami,
dotyczaeyeh uzyskiwania zgody Wojewody na zbycie nieruchomoscei Skarbu Patistwa,
prawidlowosci ustalania wartodei nieruchomoscei i ceny sprzedazy

realizacii zasady jawnosdci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami okreslong w art.
35 ust. 1 cytowane] powyze] ustawy,

przeprowadzenia rokowai z nabywea,

prawidiowosel ustalania cen zbywanych nieruchomosct,

terminowoéci rozliczen z tylutu zaplaty ceny nieruchomoded,

prawidlowosci  zawierania umow w obrocie nicruchomodciami (art. 27 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami).

Kontroli poddano:

zarzadzenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomaosci Skarbu Panstwa,

operat szacunkowy,

wykaz nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy wraz z dokumentacig zwigzang z jego
publikacija,

UMowy najmi,

wnioski najemcow,

oswiadezenia najemcow,

protokoly z przeprowadzonych rokowan,

umowy sprzedazy oraz dowody zaplaty ceny nabycia nieruchomosci.

Sprzedaz lokali w 2019 r.

1.

Sprzedaz w trybic bezprzetargowym lokalu mieszkalnego nr 7 przy ul

Robotniczej 4, Solec Kujawski (KW nr BY1B/00200148/8).

L.

Lokal zostal zbyty w trybie bezprzetargowym w zwiazku z zaistnieniem przestanki
okreslonej w art. 37 ust. 2 pkt.] w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997y, o gospodarce nieruchomodciami tj. na rzecz dotychczasowego najemey lokalu
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11,

mieszkalnego, 7 ki6rym byla zawarta umowa najmu na czas nicokreslony. Spelnienic ww.
przestanki stwierdzono na podstawie umowy najmu lokalu mieszkalnego zawartej dnia 11
stycznia 2017 1.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski zgodnie z przepisami art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami wyrazil zgodg na zbycie nieruchomosei
Skarbu Panstwa zarzadzeniem Nr 11/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zbycie w drodze bezprzetargowej z zastosowaniem bonifikaty na rzecz
dotychczasowego najemcy lokalu mieszkalnego stanowigcego wiasnos¢ Skarbu Panstwa.
Wyrazenie zgody w formie zarzadzenia poprzedzone bylo wnioskiem z dnia
20.12.2018 r., zlozonym przez Pana Janusza Lacknera Dyrektora Wydzialu
Nieruchomosci dzialajacegoe z upowaZnienia Starosty Bydgoskiego. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski wyrazit zgodg na sprzedaz nicruchomoscei za ceng stanowigeg 30%
wartogei nieruchomoscei,

Procedure sprzedazy rozpoczal wniosek zainteresowanego najemcy lokalu z dnia
11.09.2018 r. Wplyw wniosku do Starostwa Powiatowego nastgpit w dniu 09.10.2018r.
Wykaz nieruchomosei (ogloszenie Starosty) przeznaczonej do sprzedazy spetnial wymogi
okreslone wart. 35 ust. 2 powyzszej] ustawy. Wykaz zostal opublikowane na tablicy
oploszen Starostwa Powiatowego i na stronie internetowej Powiatu oraz stronie BIP.
Ponadto informacie o wywieszeniu wykazu podano w prasie lokalnej. W aktach spraw
odnotowano fakl wmieszczenia oraz zdjecia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy na tablicy ogtoszen. W wykazie prawidlowo wskazano ceng nieruchomosei w
kwaocie rownej wartoéei rynkowej prawa wlasnosci.

Okres publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy ogtoszen byl zgodny z wymogami
art, 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz wywieszono 08.02.2019 r.
do 11.03.2019 . | '

Termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosei na podstawie art. 34 ust. 1 okreslono na 6 tygodni liczge od dnia
wywieszenia wykazu. Termin do zlozenia wniosku okre$lono zgodnie z tredcig ww.
przepiséw. W wyznaczonym terminie nie wplynal wiiosek o nabycie ww. nieruchomosci
przez inne osoby ktorym przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu.

Operat szacunkowy, sporzadzony 15.11.2018 r. sporzadzony przez Panig Joanng Grzesiak
nr upr. 4113, stanowigcy podstawg ustalenia ceny wartoci nieruchomosci, spefnial
warunki okreslone w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. zostal
wykorzystany przed uplywem okresu 12 miesigey od daty jego sporzadzema.
Rzeczoznawea majatkowy okreslit wartosé prawa wiasnodci na kwotg 57.000,00 z1.
Zakres wyceny obejmowat okreslenie wartodei lokalu wraz z udziatem w nieruchomosci
wspélnej jako przedmiotu odrgbnej whasnodel.

W dniu 18.04.2019 r. najemeca ziozyl oswiadezenie stosownie do art, 34 ust. 5 ustawy o
gospodarce nieruchomogciami i wyrazit zgode na nabycie lokalu mieszkalnego za ceng
57.000,00 #i z zastosowaniem stosewnej bonifikaty.

Zarzadzeniem nr 53/18 Starosty Bydgoskiego z dnia 31 pasdziernika 2018 r. powolano
komisje do przeprowadzenia rokowan w sprawie sprzedazy w drodze bezpizetargowe;
lokali mieszkalnych wraz z udzialami w nicruchomosci wspélnej na rzecz najemcow.
Czlonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenie o braku podstawy wykluczenia
(dnia 21.05.2019 1.), zgodnie §9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004
r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowaid na zbycie
nieruchomodci (t.j. Dz.U. z 2014, poz. 1490 ze zm.).

Ostateczne warunki transakeji, m.in. ceng sprzedazy, zastosowania bonifikaly zawarto w
protokole z rokowan z dnia 21.05.2019r., stanowigcego podstawe zawarcia umowy
sprzedazy, stosownie do art. 28 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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. Cena nieruchomosci dla uzytkownika wieczystego ustalona zostala w kwocie 57.000,00

z1, a po uwzglednieniu bonifikaty w wysokosei 70% wartodei lokalu 17.100,00 #i.,
zgodnie z zarzadzeniem 237/01 Wojewody Kujawsko-Pomeorskiego z dnia 30 listopada
2001 r. zmienionym zarzadzeniem nr 182/2013 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
6 grudnia 2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na udziclenie bonifikaty przy zbywaniu
lokali mieszkalnych stanowigcych wlasnosé Skarbu Pafistwa.

Nabywca nieruchomosci do dnia zawarcia umowy sprzedazy wplacil ustalong w protokole
z rokowan cene sprzedazy na rachunek Dochodéw Skarbu Pafistwa o numerze 55 1020
1462 0000 7302 0317 1113. Zaplaty dokonano w dniu 04.06.2019 r. (WB nr 105/2019 =
dnia 04.06.20191.).

Umowe dotyczaca sprzedazy nieruchomosci zawarto w formie akiu notarialnego
Repetylotium A numer A nr 4152/2019 z dnia 11.06,2019 r. zgodnie z wmt, 27 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami. Umowe sprzedazy w imieniu Skarbu Panstwa zaward Pan
Zbigniew Luczak Wicestarosta Bydgoski dziafajgcy w ramach pelnomocnictwa
udzielonego przez Staroste Bydgoskiego w formie aktu notarialnego (Repetytorium A nr
4121/2015 222.06.20151.).

W dniu  16.07.2019 r. Starostwa Bydgoski przekazal Wojewodzie Kujawsko-

Pomorskiemu informacje o umowie zwigzane] 2z obrotem nieruchomodciami Skarbu
Panstwa, zgodnie z art. 23 ust 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wpis w ksigdze wieczyste] prowadzone] dla ww. nieruchomosci nastapil w dniu
17.05.2019 r., co stwierdzono na podstawie zawiadomienia o dokonanym wpisie z Sgdu
Rejonowego w Bydgoszezy.

Sprezedaz lokali w 2020 r.

I. Sprzedaz w trybie bezprzetargowym lokalu mieszkalaego nr 2 przy ul
Robotniczej 9, Solee Kujawski (KW nr BY1B/00224112/1).

Lokal zostal zbyty w trybie bezprzelargowym w zwigzku z zaistnieniem przestanki
okreslonej w art. 37 ust. 2 pkt.l w zwigzku 2 art. 34 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. 0 gospodarce nieruchomodciami tj. na rzecz dotychczasowego najemcy
lokalu mieszkalnego, z ktérym byla zawarta umowa najmu na czas nieokre$lony.
Spetnienie ww. przestanki stwierdzono na podstawie umowy najmu lokalu mieszkalnego
zawartej dnia 11.01.2017 r. Wyrazenie zgody w formie zarzgdzenia poprzedzone bylo
wnioskiem # dmia 29.10.2019r., zlozonym przez Pana Janusza Lacknera Dyrektora
Wydzialu Nieruchomoéci dziatajgcego z upowaznienia Starosty Bydgoskiego. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski wyrazit zgode na sprzedaz nieruchomoéci za ceng stanowigeg 30%
wartosci nieruchomosci.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski zgodnie z przepisami art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami wyrazit zpodg na zbycie nieruchomosci
Skarbu Panstwa zarzadzeniem Nr 373/2019 z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zbycie w drodze bezprzetargowej z zastosowanicm bonifikaty na
rzecz dotychezasowego najemcy lokalu mieszkalnego stanowigcego wlasnos¢ Skarbu
Panstwa.

Procedure sprzedazy rozpoczal wniosek zainteresowanego najemey lokalu 2z dnia
03.07.2019 r. Wplyw wniosku do Starostwa Powiatowego nastapit w dniu 03.07.2019 1.
Wykaz nicruchomodcei (ogloszenie Starosty) przeznaczomej do sprzedazy spelnial
wymogi okredlone w art. 35 ust. 2 powyzszej ustawy. Wykaz zostat opublikowany na
tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego i na stronie internetowej Powiatu oraz stronie
RIP. Ponadto informacje wywieszeniu wykazu podano w prasie lokalnej, W aktach spraw
odnotowano fakt umieszczenia oraz zdjgeia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do
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sprzedazy na tablicy ogloszen. W wykazie prawidiowo wskazano ceng nieruchomosei w
kwocie réwnej wartosei rynkowej prawa wlasnosci.

Okres publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszen byl zgodny z wymogami
art. 35 ust. 1 uslawy o gospodarce nieruchomodciami. Wykaz wywieszono 09.12.2019 r.
do 01.01.2020 .

Termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przysiuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 okredlono na 6 tygodni liczac od dnia
wywicszenia wykazu. Termin do ziozenia wniosku okreélono zgodnie # trecig ww.
przepisow. W wyznaczonym terminie nie wplynal wniosek o nabycie ww. nieruchomosc:
przez inne osoby kiérym przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu.

Operat szacunkowy, sporzadzony 22.10.2019 r. sporzadzony przez Panig Jjoanng
Grzesiak nr upr. 4113, stanowigcy podstawe ustalenia ceny wartosci nieruchomosci,
spelniat warunki okredlone w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodamc nieruchomosciami, tj.
zostal wykorzystany przed uptywem okresu 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia.
Rzeczoznawca majatkowy okreélil wartos¢ prawa wiasnodei na kwotg 48.000,00 zl.
Zakres wyceny obejmowal okreslenie wartodci lokalu wraz z udziatem w nieruchomosc
wspolngj jako przedmiotu odrgbnej whasnosci.

W dniu 18.04.2019 r. najemca zlozyt o$wiadczenie stosownie do art, 34 ust. 5 ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami i wyrazil zgodg na nabycic lokalu mieszkalnego za ceng
48.000,00 zl, z jednoczesnyrm zastosowaniem stosownej bonifikaty.

Zarzadzeniem nr 6/20 Starosty Bydgoskiego z dnia 30 stycznia 2020 r. powolano komisje
do przeprowadzenia rokowan w sprawie sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokali
mieszkalnych wraz z udziatami w nieruchomosci wspolnej na rzecz najemey.

Czlonkowie komisji przetarpowej zlozyli oéwiadezenie o braku podstawy wykluczenia
(dnia 28.02.2020 r.), zgodnie §9 rozparzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004
r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (t.j. Dz.U. 2 2014, poz. 1490 ze zm.).

Ostateczne warunki transakeji, m.in. ceng sprzedazy, zastosowania bonifikaty zawarto w
protokole z rokowan z dnia 28.02.2020 r., stanowigcego podstawe zawarcia umowy
sprzedazy, stosownie do art. 28 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Cena nieruchomosdei dla uzytkownika wieczystego ustalona zostata w kwocie 48.000,00
zt, a po uwzplednieniu bonifikaty w wysokosci 70% wartosci lokalu 14.400,00 =i,
zgodnie z zarzadzeniem 257/01 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 listopada
2001 1. zmienionym zarzadzeniem nr 182/2013 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dma
6 grudnia 2013 r. w sprawic wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty przy zbywaniu
lokali mieszkalnych stanowiacych wlasnoéé Skarbu Panstwa.

Nabywea nieruchomosci do dnia zawarcia umowy sprzedazy wplacil ustalona w
protokole z rokowar ceng sprzedazy na rachunck Dochodéw Skarbu Panstwa o numerze
55 1020 1462 0000 7302 0317 1113, Zaplaty dokonano w dniu 09.03.2020 r. (WB nr
47/2020 z dnia 09.03.2020 r.).

Umowe dotyczaca sprezedazy nieruchomosei zawarto w formie aktu notarialnego
Repetytorium A numer A nr 3437/2020 z dnia 04.06.2020 r. zgodnie z art. 27 ustawy o
gospodarce nicruchomosciami, Ze wzgledu na ogloszenie pandemii (Covid 19) umowe
zwarto dopiero po 97 dniach od dnia podpisania protokolu uzgodnien, o ktorym mowa w
pkt. 11. Umowe sprzedazy w imieniu Skarbu Panstwa zawarl Pan Zbigniew Luczak
Wicestarosta Bydgoski dziatajacy w ramach pelnomocnictwa udzielonego przez Staroste
Bydgoskiego w formie aktu notarialnego (Repetytorium A nr 4121/2015 2 22.06.2015 r.).
W wyniku czynnosci kontrolnych Jednostka w dniu 10.05.2021 1. przekazala
Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu informacje o umowie zwigzanci z obrotem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 23 ust 4 ustawy o gospodarce
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nieruchomodciami (o$wiadczenie z dnia 10052021 r. oraz pismo do Wojewody-
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21.04.2020 1., stanowi akta kentroli nr 16/21/1V/7).

16, Wpis w ksiedze wieczystgj prowadzonej dla ww. nieruchomodei nastgpit w dniu
27.01,2021 r., co stwierdzone na podstawic zawiadomienia o dokonanym wpisie z Sadu
Rejonowego w Bydgoszezy.

II. Sprzedaz w trybic bezprzetargowym lokalu mieszkalnego nr 10 przy ul
Robotniczej 5, Solec Kujawski (KW nr BY1BA0226967/3).

1.

Lokal zostal zbyty w trybie bezprzetargowym w zwiazku z zaistnieniem przesianki
okreslone] w art, 37 ust. 2 pkt.l w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomodciami tj. na rzecz dotychczasowego najemcy
lokalu mieszkalnego, z ktérym byla zawarla umowa najmu na czas nicokreslony.
Spelnienie ww. przestanki stwierdzono na podstawie umowy najmu lokalu
mieszkalnego zawartej dnia 11 stycznia 2017 1.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski zgodnie z przepisami art, 11 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami wyrazilt zgodg na zbycie
nieruchomosei Skarbu Paistwa zarzadzeniem Nr 372/2019 z dnia 26 listopada 2019 1.
w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w drodze bezprzetargowej z zastosowaniem
bonifikaty na rzecz dotychczasowego najemcy lokaly mieszkalnego stanowigcego
whasnosé Skarbu Pahstwa, WyraZenie zgody w formie zarzadzenia poprzedzone bylo
wiioskiem z dnia 29.10.2019 ., zlozonym przez Pana Janusza Lacknera Dyrekiora
Wydzialu Nieruchomosci dzialajgcego z upowaznienia Starosty Bydgoskiego.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski wyrazil zgode na sprzedaz nieruchomosci za ceng
stanowigcg 30% wartodel nieruchomosci,

Procedure sprzedazy rozpoczal wniosek zainteresowanego najemcy lokalu z dnia
23.07.2019 r. Wplyw wniosku do Starostwa Powiatowego nastapil w dnin 23.07.2019
r.
Wykaz nieruchomosci (Oploszenie Starosty) przeznaczonej do sprzedazy spelnial
wymogi okreslone w art. 35 ust. 2 powyzszej ustawy. Wykaz zostal opublikowane na
tablicy ogloszenr Starostwa Powiatowego i na stronie internetowe) Powiatu oraz
stronie BIP. Ponadto informacje o wywieszeniu wykazu podano w prasie lokalnej. W
aktach spraw odnotowano fakt umieszezenia oraz zdjecia wykazu nieruchomosci
przeznaczong] do sprzedazy na tablicy ogloszert. W wykazie prawidiowo wskazano
ceng nieruchomosei w kwocie réwnej wartosei rynkowej prawa wlasnosei.

Okres publikacji przedmiotowepo wykazu na tablicy ogloszen byl zgodny z
wymogami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz wywieszono
09.12.2019r. do 02.01.2020 r.

Termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przysluguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomogei na podstawie art, 34 ust. 1 okredlono na 6 tygodni liczge od
dnia wywieszenia wykazu. Termin do zlozenia wniosku okreslono zgodnie 2 trescig
ww. przepisdw. W wyznaczonym terminie nie wplynal wniosek o nabycie ww.
nieruchomosci przez inne osoby ktérym przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu,
Operat szacunkowy, sporzadzony 22.10.2019 r. sporzadzony przez Panig Joanng
Grzesiak nr upr. 4113, stanowiacy podstawe ustalenia ceny wartosel nieruchomosci,
speiniat warunki okre§lone w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
. zostal wykorzystany przed uptywem okresu 12 miesigey od daty jego sporzgdzenia.
Rzeczoznawea majatkowy okreslil wartod¢ prawa wlasnoscei na kwotg 32.000,00 zi.
Zakres wyceny obejmowal okreslenie wartodei lokalu wraz 2z udzialem w
nicruchomosci wspolnej jako przedmiotu odrgbnej wlasnosci.

W dniu 30.01.2020 r. najemca ztozy! odwiadezenie stosownie do art. 34 ust, 5 ustawy
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o gospodarce nieruchomodciami i wyrazita zgode na nabycie lokalu mieszkalnego za
ceng 32.000,00 z zastosowaniem stosowne] bonifikaty.

9, Zarzadzeniem nr 3/20 Starosty Bydgoskiego z dnia 30 stycznia 2020 r. powolano
komisje do przeprowadzenia rokowan w sprawie sprzedazy w drodze bezprietargowe;
lokalu mieszkalnego wraz z udzialami w nieruchomosci wspolnej na rzecz najemy.

10. Czlonkowie komisji przetargowej zlozyli oéwiadezenie o braku podstawy
wykluczenia (dnia 11.02.2020 r.), zgodnie §9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzednia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przelargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomodci (t.j. Dz.U. z 2014, poz. 1490 ze zm.).

11, Ostateczne warunki transakeji, m.in. ceng sprzedazy, zastosowania bonifikaty zawarto
w protokole z rokowan z dnia 28.02.2020 r., stanowigcego podstawe zawarcia umowy
sprzedazy, stosownic do art, 28 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

12. Cena nieruchomodei dla uzytkownika wieczystego ustalona zostala w kwocie
32.000,00 zi, a po uwzglednieniu bonifikaty w wysokodci 70% wartosci lokalu
9.600,00 z!, zgodnie zarzadzeniem 257/01 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
30 listopada 2001 r. zmienionym zarzadzeniem nr 182/2013 Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie
bonifikaty przy zbywaniu lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnod¢ Skarbu
Panstwa, 4., za kwote 2.600,00 z1.

13. Nabyweca nieruchomosci do dnia zawarcia umowy sprzedazy wplacil ustalong w
protokole z rokowan ceng sprzedazy na rachunck Dochodéw Skarbu Paistwa o
numerze 55 1020 1462 0000 7302 0317 1113, Zaplaty dokonano w dniu 21.02.2020 r.
(WB nr 36/2020 z dnia 21.02.2020 r.}.

14. Umowe dotyczaca sprzedazy nieruchomosci zawarto w formic aktu notartalnego
Repetytorium A numer A nr 2423/2020 2z dnia 15.04.2020 r. zgodnie z art. 27 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Ze wzgledu na ogloszenie pandemii (Covid 19)
umowe zwarto dopiero po 47 dniach od dnia podpisania protokohu uzgodnien, o
ktérym mowa w pkt. 11. Umowe sprzedazy w imienin Skarbu Panstwa zawarl Pan
Zbigniew Luczak Wicestarosta Bydgoski dzialajacy w ramach petnomocnictwa
udzielonego przez Staroste Bydgoskiego w formie aktu notarialnego (Repetytorium A
nr 4121/2015 2 22.06.2015 r.). '

15.W dniu 19122019 r. Starostwa Bydgoski przekazal Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskiemu informacje o umowie zwigzanej z obrotem nieruchomodciami Skarbu
Panstwa, zgodnie z art. 23 ust 4 ustawy o gospodarce nieruchomogciami.

16. Wpis w ksigdze wicczyste] prowadzonej dla ww. nieruchomosci nastgpil w dniu
05.10.2020 r., co stwierdzono na podstawie zawiadomienia o dokonanym wpisie z
Sgdu Rejonowego w Bydgoszezy.

2.3, Sprzedaz nicruchomosei na rzecz uzytkownikow wieczystych.

Zgodnie z ,.Zestawieniem sprzedanych w2019 r. meruchomosci na rzecz
uzytkownikéw wieczystych” (stanowigce akta kontroli Nr 16/21/1V/8) sporzadzonym przez
Panig Agnieszke Kaszubowska inspekiora w Wydziale Nieruchomosei ustalono, Ze w
powyzszym okresie dokonano sprzedazy na rzecz uzytkownika wieczystego 7 nieruchomos$ci
o lacznej wartodei prawa wilasnosci 176.790,00 zt  (wedlug wyceny rzeczoznawcy
majatkowego) za ceng w hycznej kwocie 284.700,00 zt. W roku 2020 nie dokonano sprzedazy
nieruchomosei na IZecz uzytkownika wieczysiego.
W zwigzku z powyzszym konirola objeto procedurg sprzedazy nieruchomosei na rzecz
uzytkownika wieczystepo dokonane) w roku 2019. Kontrolg objeto zbycie nieruchomosei
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o drugicj najwyzszej cenie uzyskanej ze sprzedazy, (j. dziatki nr 653/7 i nr 653/9 polozonej w
gminie Koronowo. Badana proba stanowila 27,4% sprzedanych nieruchomosct na rzecz
uzytkownikoéw wieczystych.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

przestrzegania przepisow art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
dotyczgeych uzyskiwania zgody Wojewody na zbycie nieruchomoget Skarbu Panstwa,
prawidtowosel ustalania wartodel nierachomosci 1 ceny sprzedazy

realizacji zasady jawno$ci w zakresie gospodarowania nieruchomoéciami okreslong w art.
35 ust. 1 cytowanej powyzej uslawy,

przeprowadzenia rokowan z nabywcy,

prawidlowosci ustalania cen zbywanych nieruchomodet,

terminowosel rozliczef 2 tytulu zaplaty ceny nieruchomosed,

prawidlowoscei  zawierania umdw w obrocic nieruchomodciarm (art. 27 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami).

Keontroli poddanc:

zarzgdzenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wyraZenia zgody na sprzedaz
nieruchomosei Skarbu Panstwa,

operat szacunkowy,

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wraz z dokumentacjg zwigzang z jego
publikacja,

urnowe uzytkowarnia wieczystego,

wniosek uzytkownika wieczystego,

odpis ksiegi wieczystej,

protokot z przeprowadzonych rokowan,

- umowe sprzedazy oraz dowéd zaplaty ceny nabycia nieruchomoscei.

Ustalenia:

1.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski zgodnie z przepisami art. 11 ust. 2, art. 32 ust. 11 la
iart. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy 2 dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nicruchomosciami
wyrazit zgode na zbycie nieruchomodei Skarbu Panstwa zarzadzeniem Nr 21/2019 z dnia
12 lutego 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w drodze bezprzetargowe;
uzytkownikom wieczystym nieruchomoscei Skarbu Panstwa, Wyrazenie zgody w formie
zarzadzenia poprzedzone bylo wnioskiem z dnia 19.01.2019 1., zlozonym przez Pana
Janusza Lacknera Dyrektora Wydzialu Nieruchomosdci dzialajgcego z upowaznienia
=tarosty Bydgoskiego.

Procedure sprzedazy rozpoczal wniosek zainteresowanego uzytkownika wieczystego
z dnia 19.11.2018 r. Wplyw wniosku do Starostwa Powiatowego nastgpit w dniu
19.11.2018 1.

Sprzedazy nieruchomosci dokonano w trybie bezprzetargowym w my$l przepisow art. 37
ust. 2 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomodciami.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy speinial wymogi okreslone wart. 35
ust. 2 powyzszej ustawy, Wykaz zostal opublikowane na tablicy ogloszeni Starostwa
Powiatowego i na stronie internetowej Powiatu oraz stronie BIP. Ponadto informacje
o wywieszeniu wykazu podano w prasie lokalnej. W aktach spraw odnotowano fakt
umieszezenia oraz zdjocia wykazu nieruchomodci przeznaczonej do sprzedazy na tablicy
ogloszen.

Okres publikacji przedmiotowepo wykazu na tablicy ogloszen byt zgodny z wymogami
art. 35 ust. I ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz wywieszono 20.02.2019r,,
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10.

11

12.

13.

14.

Re

a zdjeto 15.03.2019 1.

Operat szacunkowy, sporzadzony 14.12.2018r., stanowigcy podstawe ustalenia ceny
wartoéci nieruchomosei, spehnial warunki okreslone w art. 156 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, tj. zostal wykorzystany przed uplywem okresu 12
miesiccy od daty jego sporzadzenia. Rzeczoznawca majatkowy okreslil wartosé prawa
whasnosci na kwote 274.000,00 zi, a wartoéé prawa uzytkowania wieczysicgo na kwotg
208.000,00 zi (rdznica wynosita 66.000,00 zt). ‘

. Zarzadzeniem nr 11/19 Starosty Bydgoskiego z dnia 14 kwietnia 2019 r. powolano
komisje do prowadzenia rokowan w sprawie sprzedazy w trybie bezprzetargowej
nieruchomosdci slanowigeej whasnosd Skarbu Paristwa.

Czlonkowie komisji przetargowej zlozyli ofwiadezenie o braku podstawy wykluczenia
(dnia 16.04.2019 1.}, zgodnie §9 rozparzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004
r. w sprawic sposobu i frybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomodci {t.j. Dz.U. z 2014, poz. 1490 ze zm.).

Ostateczne warunki transakeji, m.in. ceng sprzedazy zawarto w protokole z rokowan
z dnia 15.04.2019 ., stanowigcego podstawg zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do
art. 28 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Cena nieruchomosei dla uzytkownika wieczystego ustalona zostala w kwocie wyzszej od
roznicy miedzy wartodcia prawa wilasnodei a prawem uzytkowania wieczystego
niertichomodci zgodnie z tredcia art. 69 w zwigzku z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce
nierichomodciami i wynosita 78.000,00 zt (zgodnie z operatem szacunkowym réznica
miedzy warloscia prawa wlasnodei a prawem uzytkowania wieczystego wynosila
66.000,00 z1).

Nabywea nieruchomosci do dnia zawarcia umowy sprzedazy wplacit ustalony w
protokole z rokowan ceng sprzedazy na rachunek Dochodow Skarbu Panstwa o
numerze55 1020 1462 0000 7302 0317 1113. Zaplaty dokonano w dniu 15.04.2019r,
(WB nr 74 z dnia 15.04.2019 1)

W dniu 18.04.2019 r. Starostwa Bydgoski przekazal Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskiemu informacje o umowie zwigzane) z obrotem nieruchomoéciami Skarbu
Panstwa, zgodnie 2z art. 23 ust 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Umowe dotyczacs sprzedazy nieruchomodei zawarto w formie aktu notarialnego
Repetytorium A numer 2841/2019 z dnia 18.04.2019 r. zgodnie z art. 27 przedmiotowe;
usiawy. Umowe sprzedazy w imieniu Skarbu Panstwa zawart Pan Zbigniew Luczak
Wicestarosta Bydgoski dzialajacy w ramach petnomocnictwa udziclonego przez Starostg
Bydgoskiego w formie aktu notarialnego (Repetytorium A nr 4121/2015 2 22.06.201 5 1.
Wpis w ksigdze wieczyste) prowadzonej dla ww. nieruchomodci nastgpit w dniu
02.08.2019 r., co stwierdzono na podstawie zawiadomienia o dokonanym wpisie z Sgdu
Rejonowego w Bydgoszezy.

alizacja wykonania zalecenia pokontrolnego,

Dokonano sprawdzenia prawidlowosci wykonania nw. zalecenia pokontrolnego,

wydanego przez Prezesa RIO Bydgoszez, pismo nr RIO-KF-4104-5/2017 z dnia 12.065.2017
r. Ustalono co nastgpuje:

zalecenie nr 12 .12 Zapewnienie przestrzegania w postgpowaniach w  sprawie

rzeprowadzania preetareow na zhycie nieruchomoscei powiatowych ordaz nieruchomosci,
‘ & .

stanowigeych wlasno$é Skarbu Panstwa  przepisu § 9 rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zhycie nieruchomosci (1. Dz.U. z 2014 r., poz. 1490), kidry okresla
wylgezenia  podmictowe  dotyczqee  uczestnictwa w przetargach  czlonkdow  komisji
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przetargowe/f luh osdb z nimi zwigzamych poprzez ustalenie i wprowadzenie do stosowania
w Jednostce takich procedur komtrolnych, kidre zapewniq spelnienie usterwowego wymogu
zachowania przez czlonkdw komisji przetargowef bezsironnodci, stosownie do przepisu art,
68 ust. 1iust. 2 pkr 1, w zwigzhu z art. 69 ust.] pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 v, o
[finansach publicznyeh (1. Dz Ul 2 2016 v, poz. 1870 ze zm,). Zgodnie z trefcig § 9 wyief
powolanego rozporzqdzenia, w preetargu nie mogg wezestniczyé osoby wehodzgee w sklad
komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takie osoby, kidre pozostajg z
czlonkami komisji przetargowef w takim stosunky prawnym lub faktycznym, 2e moze budzié
1o uzasadnione watpliwosci co do bezstronnodct komisii przetargowey. "

Na podstawie skontrolowanych dokumentow ustalono, e zalecenie zostalo wykonane.

2.4. Trwaly zarzad

Na podstawie odwiadczenia z daia 3 maja 2021 r. Dyrektora Wydztahu Niecruchomosei
Pana Janusza Lacknera (akta kontroli nr 16/21/1V/9) stwierdzono, #ze w okresic objelym
kontrolg nie zostaly wydane decyzje oddajgce w trwaly zarzad nieruchomodei nalezace do
Skarbu Panstwa. Zatem nie dokonano czynnoéct kontrolnych w tym zakresie.
W zwigzku z powyzszym odstapiono od badania wykonania zalecenia pokontrolnego nr 13,
wydanego przez Prezesa R1O Bydgoszez, pismo nr RIO-KF-4104-5/2017 z dnia 12.05.2017 .

171 @}g{l






V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytoriainego z jednostkami organizacy jnymi.

W Powiecie Bydgoskim na dzien 31.12.2019 r. funkcjonowaly, oprocz Starostwa
Powiatowego w Bydgoszczy, nastgpujace jednostki w rym:
7 jednostek budzetowych:
Dom Pomocy Spotecznej w Bozenkowie,
Dom Pomocy Spoleczne) w Koronowie,
Centrum Administracyjne Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszezy,
Liceum Ogdlnoksztatcace im. Leona Wyczdtkowskiego w Koronowie,
Zespol Szkol Zawodowych im. gen. Stanistawa Maczka w Koronowie,
Zespat Szkol w Koronowie,
Zespol $zkdl Agro-Ekonomicznych im. Bronistawa Zamojdzina w Karolewie,
Zespdl Szkot Ogolnoksztalegeych 1 Zawodowych w Soleu Kujawskim,
10. Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Koronowie,
11. Powiatowe Centrum Zarzadzania Odwiatg w Koronowie.

el -l Al |

Wykaz jednostek organizacyjnych stanowi akta kentroli nr 16/21/1/12 (wykaz aktualny na
dzien 31.12.2020 ).

Prawidlowodé  rozliczen Powiatu  Bydgoskiego z  podleglymi  jednostkami
organizacyjnymi, skontrolowano w zakresic zgodnosci z przepisami:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm., t.. Dz, U, 2 2019 r. poz. 869 ze zm.),

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511
ze zm,, t]. Dz, U. z 2020 r. poz. 920),

— ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 331 ze
Zin.,),

~ rozporzadzenia Ministra Fipanséw z dnia 7 grudnia 20101 w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakiadow
budzetowych (tj. Dz. U, z 2015 1., poz. 1542, tj. Dz. U, 22019 r. poz. 1718),

~ rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, z 2018 r., poz. 109 ze zm,, tj. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1393 ze zm,, t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1564),

~ rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresic operacji finansowych (tj. Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773),

— rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowoscei oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
paistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911, . Dz. U.
z 2020 r. poz. 342),

««««« zarzadzenie Nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego # dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie:
ustalenia  dokumentacii przyjetych zasad /polityki/ rachunkowodci w  Starostwie
Powtatowym w Bydgoszezy (ze zm.).
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1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrole jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie:

1.1.Przestrzegania zasad sporzadzania plandéw finansowych przez badane jednostki:

- przestrzegania obowigzku przekazywania  podleglym  jednostkom  informacyi
niezbednych do opracowania projektdw ich planow finansowych,

— terminowosci opracowania i skladania przez kierownikoéw jednostek projektow
planéw finansowych,

~ przestrzegania obowigzku  przekazania  podleglym  jednostkom  informacii
o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow.

1.2. Realizacji obowigzku sporzadzania i terminowego przekazywania w imieniu jednostki,
wymaganych przepisami sprawozdan budzelowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

1.3, Prawidlowosci rozliczania dochoddw uzyskanych przex jednostki budzetowe.

1.4. Funkcjonowanie w jednostkach ogwiatowych wydzielonego rachunku dochodow.

Kontrola objgto: ‘
—  Zespol Szkol Agro-Ekonomicznych w Karolewie (ZSAE w Karolewie),
~ Powiatowe Centrum Zarzadzania Qdwiatg w Koronowie (PCZO w Koronowie),
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR).

Na podstawie § 112 uchwaly nr 120/XVIII/16 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 28 kwietnia
2016 r. jednostka obstugujaca Zespél Szkol Agro-Ekonomicznych w Karolewie jest
Powiatowe Centrum Zarzadzania Oswiata w Koronowie.

1.1, Przestrzegania zasad sporzadzania plandw finansewych przez badane jednostki.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania obowiazkéw wynikajacych
7 ptzepisdw art. 248 i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie planu
finansowego na 2019 1, 2020 1.

Ustalenia:

1. W kontrolowanej jednostce, w okresie kontrolowanym, obowigzywala uchwala
277/XLIV/10 Rady Powiatu Bydgoskiego » dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie
ustalenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Rada Powiatu Bydgoskiego
dnia 16.09.2020 r. podjela uchwale nr 140/XII1/20 w sprawie okreélenia trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowe; Powiatu Bydgoskiego.

2. Zarzad Powialu Bydgoskiego uchwalg Nr 448/2018 z dnia 14 listopada 2018 1. przyjat
projekt budzein na 2019 rok oraz projekt uchwaly w sprawic Wieloletnie) Prognozy
Finansowej na lata 2019-2028. Powyzsze projekly zostaly w dniu 14 listopada 2018 1,
przekazane Radzie Powiatu Bydgoskiego oraz Regionalne] Izbic Obrachunkowe] w
Bydgoszczy, zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

3. Zarzad Powiatu Bydgoskiego uchwala Nr 97/19 z dnia 14 listopada 2019 r. przyjat
projekt budzetu Powiatu Bydgoskiego na rok 2020 oraz projekiu Wieloletnie)
Prognozy Finansowej na lata 2020-2024. Powyzsze projekty zostaly w dniu
14.11.2019 1. przekazane Radzie Powiatu Bydgoskiege oraz Regionalng) Izbie
Obrachunkowej, zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

4, Po przedlozeniu organowi stanowigcemu ww. projektu uchwaly budzetowej na 2019
r., wterminie wynikajgeym z art. 248 ust. 1 ustawy o [inansach publicznych
skierowano pismo dot. informacji niezbednych do opracowania projektow plandw

!
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finansowych, Projekt planu finansowego ZSAE w Karolewie, PCZ0 w Koronowic,
zostat przekazany do Starostwa Powiatowego w dniu 03.12.2018 r., natomiast projekt
planu PCPR w dniu 29.11.2018 r. czyli w terminie 30 dni, o kiérym mowa w art, 248
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Projekt planu finansowego Z85AE w Karolewie
zostal podpisany przez Dyrektora Zespolu Szkét Agro-Ekonomicznych, zgodnie z art.
6c ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 samorzgdzie powiatowyn,

5. Po przedlozemu organowi stanowigcemu ww. projektu uchwaly budzetowe) na 2020
r. wterminie wynikajgeym z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
skierowano pismo dot. informacji niezbgdnych do opracowanta projekiéw planow
finansowych. Projekt planu finansowego ZSAE w Karolewie, PCZO w Koronowie,
zostat przekazany do Starostwa Powiatowego w dniu 17.12.2019 r., natomiast PCPR
w dniu 29.11.2019 r. czyli w terminie 30 dni, o ktérym mowa w art, 248 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Projekt planu finansowego zostat podpisany przex Dyrektora
Zespotu Szkd! Agro-Ekonomiczaych, zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea
1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym.

6. Uchwata budzetowa na 2019 r. zostata podjgta 20.12.2018 r. (uchwata Nr 23/I1/18
Rady Powiatu Bydgoskiego). W trakcie prowadzonej kontroli przedstawiono pismo z
dnia 02.01.2018 r., informujace o ostatecznych kwotach dochodéw 1 wydatkéw na
2019 1. sporzadzone na podstawie art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

7. Uchwata budzetowa na 2020 r. zostala podjeta 18.12.2019 r. (uchwata Nr 105/1X/19

Rady Powiatu Bydgoskiego). Zgodnie z art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

przekazano ww. jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodow i

wydatkow

Wymdg # art, 249 ust. 1 pkt I ustawy o finansach publicznych zostal wypelniony.

9. Na podstawie powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze nie zostala naruszona
kompetencja kierownikow jednostek obslugiwanych do sporzadzania i zatwierdzania
planu finansowego, zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. ©
samorzadzic powiatowym.

@

1.2. Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzctowych oraz sprawozdan w zakresic
operacji finansowych,

Kontrolg objeto:

— podjgcie przez Zarzad uchwaly w sprawie okreflenia form sporzadzania sprawozdan
budzetowych,

- terminowosé przekazywania sprawozdan oraz speinianie przez nie wymogdw formalno-
prawnych.

1. W okresie objetym kountrola obowigzywala:

----- uchwata nr 249/17 Zarzadu Powiatu Bydgoskiepo z dnia 9 Iutego 2017 r. w sprawie
okreslenia formy przekazywania sprawozdan do Zarzadu Powiaty Bydgoskicgo w
zakresie sprawozdawczosel budzetowed,

~ uchwala nr 322/21 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
okreslenia formy przekazywania sprawozdan do Zarzadu Powiatu Bydgoskiego w
zakresie sprawozdawczosci budietowej oraz sprawozdan w zakresic operacji
finansowych.

2. Wobec powyzszego nalexzy stwicrdzié, ze zarzad okredlit forme przekazywania
sprawozdan budzetowych, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 12 ust. 4 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoscei
budzetowej (1. Dz. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.).
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3. 7 dniem 1 stycznia 2021 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396),
zgodnie z ktérym jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego albo
jednostki obstugujace przekazuja zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego
sprawozdania w formie pisemnej albo w postaci elektroniczne] 1 opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego okresla formg sprawozdania, w
ktérej jednostki, o ktérych mowa w zdaniu poprzednim, sporzgdzajg sprawozdania.
Zarzad jednosiki okreslit forme przekazywania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, zgodnie z § 9 ust. 9 ww. rozporzadzenia.

4. Terminy przekazania sprawozdan objetych kontrolg przedstawiono w tabeli, ktora stanowi
akta kontroli nr 16/23/V/1:

Kontrolg objeto nastepujgce sprawozdania zlozone do zarzgdu jednostki samorzadu
terytorialnego w formie papicrowe;;

— sprawozdanie Rb-278 za pazdziemik, listopad, grudzien i roczne za 2019;

~  sprawozdanie Rb-278 za pazdziernik, listopad, grudzien i roczne za 2020;

~ sprawozdanie Rb-288 za pazdziernik, listopad, grudzienf i roczne za 2019 1.

— sprawozdanie Rb-283 za pazdziernik, listopad, grudzien j roczne za 2020 1.,

—  sprawozdanie Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 20191,

~  sprawozdanie Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2020 1.

Ustalenia:

1. Objete kontroly sprawozdania budzetowe, za ostatni kwartat 2019 1. 1 2020 r. (za
miesigce pazdziernik, listopad i grudzieh oraz roczne za 2019 r. oraz za 2020 r.)
zostaly przckazane do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w terminach
okreslonych w zalaczniku nr 40 rozporzadzenia Mimstra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

2. Sprawozdania Rb-Z i Rb-N za okres IV kwartalu 2019 r. oraz za okres 1V kwartatu
2020 1. zostaly sporzadzone {w formie papierowej) i praekazanie do zarzgdu jednostki
samorzadu terytorialnego wierminach okredlonych w  zalgezniku nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. wsprawic sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

3. Objete kontrolg sprawozdania sporzadzano na wiajciwych drukach oraz opatrzono
podpisami upowaznionych osdb w oznaczonych miejscach.

4. Na wyzej wskazanych sprawozdaniach dokonano adnotacji o ich sprawdzeniu pod
wzgledem formalno-rachunkowym, zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw 2 dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczolci
budzetowej oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sekiora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

5. Na podstawie skontrolowanych sprawozdaf stwicrdzono, ze zalecenic mr 8 z
wystapicnia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-5/2017 z dnia 12.052017 r. .
Wprowadzenie zasad (procedur), w priedmiocie delegowania uprawnien, ktdre
zapewnityby sprawne funkcjonowanie jednostki w praypadku nieobecnosci skarbnika,
w zakresie wykomywania obowigzkéw ustawowo przypisanyeh  skarbrikowi, i
wigzanej z tym odpowiedsialnosci, majge na uwadze, ze delegowanie uprawnien
powinne byé potwierdzone podpisem, stosownie do praepiséw art. 68 i 69 ust. [ pkt 2

175



ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 v, o finansach publicznych, w ewigzhu z art. 33 ust. 2
tefze ustawy (f.1. Dz U, z 2016 . poz. 1870 ze zm.)” zostalo wykonane.

L.3.Prawidlowosei rozliczania dochoddéw uzyskanych przez jednostki budzetowe,

W powyzszym zakresic kontrolg objeto:

— wydruki 2z ewidencji ksiggowe] organu pn.: ,Zestawienie obrotow 1 sald wg
klasyfikacji za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. oraz za okres od 01.01.2020 1.
do 31.12.2020 r.” konta 222-3 ,PCPR”, 222-4 ,PCZ0”, 222-10 ,ZSALE Karolewo”,

— sprawozdanie jednostkowe Rb—278 PCZ0O w Koronowie, ZSAE w Karolewie, PCPR
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2020 r.

Badaniem objeto prawidlowosé rozliczen z tytutu dochoddw uzyskanych przez:
~  Zespol 8zkot Agro-Ekonomicznych w Karolewie (ZSALE w Karolewie),
~  Powiatowe Centrum Zarzadzania Oswiata w Koronowie (PCZ0 w Koronowie),
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR).

Stan obrotow i sald konta 222 ,Rozliczenie dochodow budzerowych”™ na dzien 31.12.2019 1.

wynosit:

BO Wn 0,00 7t
BO Ma 0,00 7
Obroty Wn 14.376.977,46  zi
Obroty Ma 14,376.977.46 =zt
BZ Wn (3,00 zl
BZ Ma 0,00 zt
Stan obrotow i sald konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ na dzien 31.12.2020 1.
wynosil:

BOQ Wn 0,00 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 14.011.157.32 2t
Obroty Ma 14.011.157,32 2l
BZ Wn 0,00 zl
RZ Ma 0,00 zt
Ustalenia:

1. Ewidencje szczegdlowa do konta 222 prowadzono w sposdb umozliwiajgey ustalenie
stanu rozliczen z poszezegdlnymi jednostkami budzetowymnii, tj. zgodnie 2 zasadami
prowadzenia tego konta ustalonymi w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow 2 dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dia budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladoéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolite] Polskicj oraz polityce rachunkowosci (zarzadzenie
nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 26.06.2018 r. — zatgcznik nr 4).

2. W  wyniku poréwnania sgiwierdzono, ze kwoty zrealizowanych dochodow
budzetowych przekazane preez ZSAE w Karolewie, PCZO w Koronowie oraz PCRR
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zacwidencjonowane na koncie 222, byly zgodne =z danymi wykazanymi w
jednostkowym sprawozdaniu Rb-278 za 2019 1. oraz za 2020 r., sporzgdzonym przez
kontrolowane jednostki.

3, Na podstawie wydruku pn. ,Zestawienie obrotow i sald wg klasyfikacji za okres od
01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. oraz za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.” konta
222-3  PCPR”, 222-4 ,PCZ0O™, 222-10 ,ZSAIE Karolewo”., stwierdzono zc jednostka
poddane kontroli przekazaly w calosci uzyskane dochody za 2019+ 1 2020 r. na
rachunek budzetu, zgodnie z postanowicniami art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

1.4. Funkcjonowanie w jednostkach o§wiatowych wydziclonego rachunku dochodéw.

W okresie kontrolowanym obowigzywaly:

— uchwata nr 18/111/10 Rady Powiatu Bydposkiego z dnia 28 grudnia 2010 r. w
sprawiec okreslenia jednostek budzetowych uprawnionych do  gromadzenia
dochodéw na wyodrebnionym rachunku, #rodel oraz sposobu wydatkowania tych
dochodow,

— uchwata nr 272/XXXI111/17 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 27 grudnia 2017 r.
w sprawie okreflenia jednostki budzetowej, ktora gromadzi dochody na
wyodrgbnionym rachunku, zrodel z ktoryeh dochody sa gromadzone, ich
przeznaczenia oraz sposéb i tryb sporzadrzania planu finansowego dochodow,
dokonywania zmian w tym planic oraz ich zatwierdzania,

Ustalenia:

1. Niniejsza tematyke szezegélowsg kontrola objgto podezas kontroli problemowej
przeprowadzonej w Powiatowym Centrum Zarzadzania Ofwiatg w Koronowie,
przeprowadzonej na podstawie upowaznienia mr RIO-KF-4102-28/2021 z dnia 2
marca 2021 .

2. Sprawozdanie zbiorcze Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkow na rachunku,
o ktdrym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020
r. sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawezosei budzetowey (1. Dz. U, z 2019 1. poz. 1393ze zm,, tj. Dz. U. z
2020 1. poz. 1564).

2. Rozliczenia z samorzgdowymi zakladami budzetowymi

W Powiecie Bydgoskim w okresie objetym kontrolyg nie funkcjonowal samorzadowy
zaklad budzetowy.,




Na tym czynnodci kontrolne zakonezono.

Crescig skladowg protokotu sg nastepujgee zatgezniki:
— Nr 1 - Protokol kontroli stanu kasy,

-~ Nr2 - Wykaz akt kontroli.

Protokél zostal sporzadzony w dwoich jednobrzmigcych egzemplarzach, z kidrych
egzemplarz Nr 2 wreczono Kicrownikowi jednostki w dniu podpisania protokolu.

Jednoczesnie Kierownika jednostki oraz Skarbnika poinformowano o prawie odmowy
podpisania protokolu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjastien,
co do preyezyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust Ta ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz.U. 2 2019 ., poz. 2137},

Niniejszg kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja nr 2/21.
Bydgoszez, dnia 9 czerwea 2021 roku.

Protoké! podpisali:

Kontrolujacey: Jednostka kontrolowana:
| /]
starszy inspektor kontroli 5‘5 arosia Bydgmﬁu
Starswy 1nspektor K Zz:l-l/ ﬁ. §
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wronikly Pawlikewska ‘R’s‘i\: AT Y }.Th il
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Weronika Pawlikowska Oj ‘gJ,E-;.‘v}L ke 1.!}'; ;”j;‘,:
R { ‘%
S arbnik Pommtu
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i G Pl
. . . . \ - G ek
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Zalgeznik Nr 1
do protokelu kontroli Nr 16/21

Protokol

kontroli stanu kasy Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy- kasa ul. Konarskiego 1-3
Bydgoszcz
/nazwa i adres jednostki kontrolowanej/
przeprowadzonej w dniu 01.04.2021 r. przez Weronike Pawlikowskg 1 Agnieszke
Tykwinska-Plaskaty Inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
fimig, nazwisko i stanowisko stuzbowe inspektora/
Kontrole przeprowadzono w obecnosci Pani Kingi Juchniewicz - Kasjera - Specjalisty w
Wydziale Finansowo - Ksiegowym 1 Pani Grazyny Czepanko Skarbnika Powiatu
Bydgoskiego.
Aimiona i nazwiska, stanowiska shuzbowe/
W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:
1. Rzeczywisty stan gotéwki w kasie - 5.000,00 zi
Stan gotéwki wedtug pelnego raportu kasowego nr PK/2021/0019 Pogotowie kasowe z dnia
31.03.2021 r, - 5.000,00 2!
Pelny Raport Kasowy Wydatki W/2020/0002 za okres 09-10.07.2020 r. - stan 0,00 zi ,
Pelny Raport Kasowy Dochody Powiatu nr DP/2021/0063 z dnia 31.03.2020 1. - stan 0,00 zt,
Pelny Raport Kasowy Dochody Skarb Panstwa nr SP/2021/0005 z dnia 26.03.2021 1. — stan
0,00 zt,
Pelny Raport Kasowy Inne - odpowiadajacy obstugiwanym rachunkom bankowym
realizowanych projektéw nr INW2/2020/0001 z dnia za okres 23-24.09.2020 r. - stan 0,00 zt.
Madwaika-medobdst 0,00zt
Zostlala zapisana w raporcic kasowym nr «--su- z dnia =memrem- pod pozycia nr ----- .
2, Stan innych walorow (depozytdéw) jednostki kontrolowanej przechowywanych w kasie,
ich zgodnogé bgdz niezgodnoséé z ewidencig: brak.
3. Stan drukéw $cistego zarachowania przechowywanych w kasie oraz ich zgodnose, badz
niezgodnos¢, z ewidencja ~ Ksigga drukow $cislego zarachowania Starostwa Powiatowego w
Bydgoszezy:
Stwierdzono zgodno&é z ewidencjy.
1) Kwitariusze pienigzne 4 szt.

a) 1 szt. aktualnie uzywany - od nr 8977123 do nr 8977200,



b) 3 szt. nowe: od 0t 0560101do nr 0560200; od nr 0560201 0560300; od nr 0560301 do nr
(560400.

2) Czeki gotowkowe do rachunkow:

2)WYDATKI — 6 szt. od nr 0009476382 do nr 0009476387,

b)Y Inwestycje zawodoweow”— 11 szt 1 czek nr 0007689225, 10 szt. czekoéw od nr
0009151558 do nr 0009151567,

¢}’ Inwestycje zawodowcow 27 — 10 szt. od nr 0009305849 do nr 0009366200,

d)"EduAkcja w technikach™ — 5 szt, Od nr 0009151573 do nr 0009151577,

4. Pogotowie kasowe dla jednostki kontrolowane ustalone przez Starostg Bydgoskiego
Zarzgdzeniem nr 23/2017 z dnia 25.05.2017 1. w sprawie limitu przechowywanej gotdwki
pochodzacej z biezacych wplywow wynosi 10.000,00 zb. Pismem z dnia 25.05.2017 t
Starosta Bydgoski ustalil stan pogotowia kasowego w wysokosci 5,000,000 zt.

5. Kasjerka jest zaznajomiona 2 obowigzujgeymi przepisami kasowymi.

6. Kasjerka zlozyla deklaracjg o odpowiedzialnogci materialnej za powierzong jej gotowke i
inne walory znajdujace si¢ w kasie w dniu 27.03.2018 r.

7.Ostatnia kontrole kasy przeprowadzit w dniu 09.03.2021 r. Dyrektor Wydzialu Finansowo -
Ksiegowego Pan Marcin Wojciechowski. (Protokot kontroli kasy z dnia 09.03.2021 r.).

8. Uwagi o brakach w zabezpieczemu pomieszczenia kasy: Nie stwierdzono.

Protokot ninic:jszy zostat sporzgdzony w 2 jednobrzmigeych epzemplarzach i podpisany po

¢
........... :
e Gonepak

/Skarbnik inmtu/

"-.tars Ing ackmr K ontroli ":";j”-‘-‘*?‘-:?i‘»-".ir?‘f?--?.ii.
;-.{u
.......................................................... IPIRE S f TEN /e +
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Zalyeznik Nr 2

do protokolu kentroli nr 16/21

Akta kontrohi: Powiat Bydgoski

Nr akt 16/21/1, Ustalenia ogbélno-organizacyjne,

Lp.

Nazrwa dnkummm

Starostwa t jednostek obstugiwanych.

Pismo do Starosty Bydgoskiego z dnia 23 03 2021 r. i wyjasniemia 2 dnia
24.04.2021 r. w sprawie powierzenia muhunkﬂwosm glownemu ksiggowemu

Strony akt

.I(qcmkopm Uchwal Rady Powiatu Bydgoskiego:

~ nr 332/2017 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 15 listopad
- 211(:*157111;3’/2(”8 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 29 sierpnia
7
- 13‘1-4814%}2018 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 14 listopada
- nr ?E?g/;%’;(; Zarzgdu Powiatu Bydgoskiego z dnia 16 grudnia 2020 r.,
w sprawie Regulaminu (Jr;__n,amzlacy]ncgo

99

25 10.2007 .

I{acrokopm LakICSU wynnoscx WIad & pL}nL3111{)CI11CtW£lﬂ11 i upﬂWd[l‘lK’J]‘l!dl‘l‘ll

Kserokopia zakresu czyrmoset Pani Grazyny Crzepanko Skar bmk’t I:rudzctu Z
dnia 08.03.2017 r. i z dnia 01.08.2019 r. wraz z ofwiadczeniem z dnia

Dyrektora Wydziatu Finansowo-Ksiggowego z dnia 01.08.2019 r. oraz pismo
z dma 30,03.2021 r.

Kserokopie zakreséw czynnodé wraz z upowaznieniami i pelnomocnictwami
pracownikdw Wydziatu T:nanbowo Km%owego :

55

Stmostwm Powiatowym w Bydgoszczy (ze Zim. )

Kserokopia zakreséw czynnodci wraz z upowaznieniami i pelnomocmctwqml
Sekretarza Powmtu

.Lalfqdzcmc Nt 32/2018 Starosty Bydgoskiego 2 dnm 26 czerweca 2018 1. w

sprawie: ustalenia dokumentacji przyjetych zasad /polityki/ rachunkowosci w

87

(_')swmdczmlc Jednostki o sytuacjach, co, dm lclél"ych istniatoby podejrzenie
wprowadzenia do obrowu finansowego wartodet majatkowych pochodzaeych 7
mLkngnth lub niewjawnionych zrodet.

Plany audytow wcwm;tl?nych i sprawozdania roczne z pucprowﬂmm&h

andytdw za 2019 r, i 2020 r. oraz zmzadzenie nr 36/2016 Starosty
Bydgoskiego z dnia 22.12.2016 r. w sprawie organizacji in przeprowadzania
audytu wewngtrznego.

69

) Wym%l z konta 1o/l’mhunku z Audytorem za 20 19 i 20’?0 L

2

Zapytanie z 08.04. 2()21 r i odpowiedz z dnia 12.04, 2021 W %pmwm audytu
WeWnNerznego,

11,

Tabele wraz z testem kontrolnym sporzadzonym przez inspektora w zakresie
funkc:]onowanm audytu.

Wykaz jednostek orgamzacymyth Powiatu Byd&,oeklugo na 2019 i 2020 .

1

3}"’&(‘?"“
="



Zalgeznik Nr 2

do protokolu kontroli nr 16/21

2020 r. w sprawie utworzenia powiatowej jednostki organizacyjnej Zarzadu
Drég Powiatowych (zmieniona uchwalg nr 180/XVIII/21 Rady Powiatu
Bydgoskiego z dnia 17 lutcgo 2021 r.).

Uchwala nr 145/XIV/20 Rady Powiatu Bydgoskiego 2 dnia 14 pazdziernika

13a.

Uchwata Nr 113/XVII/16 Rady Powiatu Bydbosklcgo z dnia 31 marca 2016
w sprawie okreslenia Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy jako jednostki
obstugujacej w ramach wspdine] obstugi (zmieniona uchwatg nr 171/XV1/20
Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 29 grudnia 2020 r. i uchwalg nr
181/XVIII/21Rady Powiatu Bydgoskiego z dmia 17 lutego 2021 r)
Zarzadzenie nt 59/2018 Starosty Bydgoskiego z dnia 22 listopada 2018 r. oraz
zarzadzenie nr 42/2020 Staxosty Bydhoakmgo z dnia 30 ggmdma 2020 r.

14,

Uchwala Nr 95/VIII/11 Rady Powiatu Bydgoqmcgo z dnia 16 czerweca 2011 1,
w sprawie utworzenia Zwigzku Powiatdw Wojewodztwa Kujawsko -
Pomorskiego i przystgpienie Powiatu Bydgoskiego do tego zwigzku oraz
statut zwigzku.

11

Nr akt 16/21/11 Ksiegowosé i sprawozdawczosc,

Strony akt

platniczych.

Lp. Na?wa dokumentu
Pismo 2 dnia 15.04.2021 1 i odpowmdz z dmia 19. 042021 1. W splawm
1. 19
obstugi bankowej Powiatu Bydgoskiego i jednostek organizacyjnych. |
2. |Notatka z wyboru ofert banku na obstuge bankowsa Powiatu Bydgoskiego 3
Kserokopia Zarzadzenie nr 10/2014 Starosty Bydgoskiego # dnia 18 kwietnia
3. 12014 r w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien 8
publlcznych do 30.000 euro W Starostww Pcwwratowym w Bydgoszezy.
Kserokopia umowy z dnia 04.04.2017 1. wraz z zalgcznikami dolyczch
4 obslugi bakowej budzetu Powiatu Bydgoskiego i jednostek organizacyjnych i 13
* |kserokopia umowy z dnia 18 marca 2019 r. dotyczacy obslugi bakowej
budzetu Powiatu Bydgoskxcgo i jego Jednostck organmizacyjnych.
5 Kserokopia zapylanta ofertowego wraz zalacznikami Odpowmdzmml na 78
' zapytama bankow.
Kserokopia informacji z otwama ofelt pismo w apmwm powolania komisji z
6. ldnia 1 lutego 2019 r., Protokél z postepowania z dnia 12.02.2019 r. i 13
zawiadomienia o wybol ze ofcrty
Wydruk z ewideneji ksiegowej pn. . Zestawienie obrotow i sald” 7a olcre,s od
7. 101.01.2019 r. do 31.12.2019 r. oraz 31.01.2020 r. i 31.12.2020 r. Organu i 7
Urzedu,
P | Pismo z dnia 28.04.2021 r. i odpowiedz z dnia 30.04.2021 r. w sprawie konta 4
" 1132 orax klasyfikacji budzetowej.
9. Wydluk ~Ksiega glowna™ konta 132 za 20191 2020 £ (wycx;u,) 8
10 Kserokopia wyciggéw bankowych, potwierdzenie qalda rachunku 50 1020 3
©1462 0000 7802 (317 1053,
1 O§w1adcmmc 0 nie prowadzeniu m/liczcn wydatkow pr.?y pomocy kart




Zakyeznik Nr 2

do protokolu kontroli nr 16/21

Lp. vaa duku mentu Strony akt
12, |Sprawozdanie Rb-285 Starostwa Powmtowc&,o za 201 Or. 16
13 Wydruk z ewidencji , Klasyfikacje wg kont” za oklcs od 01.01.2019 r. do ?
311220191 dla 7()005/4300 oraz 70005/4270
14 Wyjasnienia 7 dnia 20. 04 2021 r. Starosty Bydgoskiego dﬁt mczgodnosm z 5
©isprawozdaniu Rb-285 Starostwa Byd}aoskmgo za 2019
15. Ksm okopla ksu;g,l mwentarfowej grupa II - oblckty mzynlem lgdowe} - 5
Zestawienic ,,stcpgq Glowna (obroty kont) konta (Jl 1 za okres od 01.01.2019
16. ir. do 31.12,2019 r. oraz Zestawienie obrotow 1 sald za okres od 01.01.2019 1. 8
(.10 31122019 1. konta 011
Wydlukt z ewidencji ng&owm pn. ,.Ksigga gtowna (Obroty Kont) za okres
17. [od 01.01.20191. do 31.12.2019 r. konta 080-112, 080-103, 080-100, 080-126, 12
EDSO 85 _
IDokumcnty OT: nr 16/2019, ]7/2019 18/2()19 19/2019, 20/2019 wraz z
18. 48
pre otokotami zdawczo OdlelCE,YMI oraz, pwwolmmm na uzytkowanie
09 Wy}aémuna Z dma 26 04.2021 r. Sekretarza memlu dot przyjecia na stan 1
" 1$rodkéw trwatyeh (OT: nr 16/2019 17/2019, 18/2019, 19/?019 20/2019)
20 Zakresy obowigzkéw D}’] lema Wydziaiu  Drég Powmtowych oraz 12
7 | podinspektorow w Wydziale Or gammcymym 1 Spmw Obywwtclsklch
1 Wyjasnienia z dnia 30 kwietnia 2021 1. dot. dro;@ OT: nr 16/2019, 17/2019 3
- 18/2019, 19/2019, 20/2019
Nr akt 16/21/T11.1 Dochody budzetowe.
Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
/LblchIt.mL O PlS aptaw ?c.fwolcma na czasowe .(ajtrblﬂ 1'm.1uchomosm w
l. . 14
o Zapytanic z dnia 22.04.2021 1. 1 odpowiedZ z dnia 23.04.2021 r. wraz z 5
" |dokumentacjg |
3 Kaerokopia zakresu czynnosci Pana Grzegorza Rybickiego z dnia 19.01.2017 5
' I.,
4. | Zapytanie z dnia 26.04.2021 1, i mdpowmdz Z dma 27.04.2021 1. s
Kserokopic  decyzji: Nr DP 6852 40. 2020, DP.6852.41 2020
5 DP 6852.42.2020, DP.6852.44.2020, DP.6852.45.2020, DP.6852.40.2020, 24
© |DP.6852.47.2020, DP.6852.48.2020, DP.6852.49.2020, DP.6852.50.2020,
DP.6852.51.2020, DP.6852 52, 2020 _
Kserokopie  pelnej dokument.aC]l do decyzji  DP.6852,44.2020,
5a  |DP.6852.46.2020, DP.6852.47.2020, DP.6852.49.2020, DP.6852.51.2020, 66
DP.6852.52.2020.
6. Kscmkople wyciggow banlcowych potwierdzajacych wp}.atq nalc,znosu za 32 %& i

3



Zakgeznik Nr 2

do protokolu kontroli nr 16/21

M]eme p’wa

7. [Ewidencje kmqgowc kontmhmu‘)w lxtmym mlluono oplaiq Za /r,l]trClC pasa, 12
8 Upommienie nr I*K 3162 187.2021 = dma 05.05.2021 r. 1
9. |Pismo z dnia 04. 05. 20’71 r. i oclpowmd/ z dnn 05.05. 2021 r r, 8
Kserokopia decy?‘}l WK-X1I1.7135.23. 2017 z dnia 07. 10.2020 I., WK-
10 XI11.5421/31/2010 z dnia 07.03.2018 r, WK-XII.7135.1.2018 z dma 10
13.06.2018 r., WK-XIIL0O7515.4.2015 z dnia 06.05.2019 r, WK-
XHIL 7135 23.2017 z dnia 07, 10 2070 I.
Kseu‘xkoplc upomnieni nr Nr FK.3162.223.2018 z dnia 29 06.2018 I.,
FK.3160.4.2019 z dnia 13.03.2019 r., FN.3162.353.2018 z dnia 23.10.2018 r.,
11. (FN.3162.1.2.2018 z dnia 27.04.2018 ., FK.3162.161.2019 z dnia 27.04.2018 10
r., FK.3162.16.2021 z dnia 22.02.2021 r., Nr FK.3162.92202]1 =z dnia
21 04.2021 7.
Kscmkoplt tytutow wykonawczych FK. 3160 42019 = dma 13.03.2019 r.,
FN.3160.5.2019 2 dnia 14.03.2019 r., FN.3161.1.5.2018 z dnia 10.09. 20418
12. |r., FK.3160.20.2019 2z dnia 28.11.2019 r. stanowig akta kontroli nr 8
152 IIL1/11.
_Nroakt 16/21/111.2.1/ Wydatki budzetowe, =
Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
Regulaminy Wymyadzanm wprowadzone z.;umd/emaml
— nr 18/2017 Starosty Bydgoskiego z dia 22 marca 2017 . wraz ze
1. zmiana wprowadzong zarzadzeniem nr  31/2017  Starosty 24
Bydgoskiego 2 dnia 14 czerwea 2017 1.,
nr 26/20’70 Starosty Bydgoskmg,m z dnia 7 wr zesnia 2020 13
la. |[Karty p}acowu &.tamsty za okres 2018 2020 3
5 Dokumentacja dot. wynagmdmma Starosty oraz wyrok z dnia 17.04. 2019t 20
' (syg,n akt VII P 4/!9) N
3 Protokét nr 37/18 2 obmd XXXV Sesji Rady Powiatu Bydgosklcg,o Z dma 10
' 21 06 ”018 I. wraz mlc}wmkicm 1131
4 L sty phc i wyciaggi bankowe dot. wyplaty Msadzonq wyloklcm roznicy 13
" |wynagrodzenia, aw zwmzku Ztym \W[‘DWﬂdl‘lIL Llewalcmu za urlop
5 Lista plac, ptsmo przyznajace ekwiwalent za urlop Oraz roczna karta 7
' c:w1denc11 czasu pracy ‘hmosty
Wymsmema z dnia 01.04.2021 r. dot wyplaty ekwqulcmu 7 Llll()p .‘:tamscm 3
Karty pldcowc WlCGSlle‘:l}" (201 3. 2020) 4
Pisma u‘;lalajqce Wysokosc wyn.;uh,,rod/cma Wmsidmsty _ |
9 Lista plac, roczna karta ewidenc)i ¢zasu pracy, pismo prfy/naﬂce ckw;walnm 4
' za ur lop
10. Wy]asma.ma z dnia 02. 04. 2021 o Starosty Bydgoskiego dot. wyplaty




Zalgeznik Nr 2
do protokolu kontroli nr 16/21

ekwiwalentu za niewykorzystany urlop Wicestarosty, dodatkéw specjalnych
oraz na&,rod

11. | Karta placowa Skarbnika (2019-2020) 2

Dokumentacja dot. wynagrodzenia Skarbmka wraz z pismami przyznajgcynu

12 nagrody i dodatki specjalne o 1
13 |Karta plaicowa Sekretarza Powiatu (201920200 K
14, Dokumm}tacja. dgt. wy;nagrodzenia Sekretarza wraz 2 pismani priyznalacyml 1 i

nagrody i dodatki specjalne I
15 Karta ptacowa Dyrektora Wydzialu Finansowo-Ksiegowego, :‘e:atrudni(mego"MMm;.

od 01,08.2019 1. (2019-2020)

Dokumentacja dot. wynagrodzemia  Dyrektora Wydzialu  Finansowo-
16. |Ksiggowego, zatrudnionego od 01.08.2019 r. wraz z pismami przyznajacymi 8
nagrody i d()d"itkl spgc‘]alno

17 Karta phcowa nﬂp:,ktma Wydzialu Orpanizacyjnego i Spaw Dbywatclskluh; 5
" [(2019-2020)
18 Pisima przyznajgce nagrody inspektorowt Wydzialu Organizacyjnego 1 Spaw 3
© | Obywatelskich . _
~wykaz oséb, ktérym przyznano nagrody z okazii dnia  pracownika
19.  [samorzadowego w 2019 roku™, listy plac i wb przyznajace nagrody w maju 57
2019 ¢
20. i Przykladowe indywidulane pisma przyznajgee nagrody w maju 2019 1. 10

Wydruki z ewidencit: ,,Ksiega gtowna (obroty kont)” za okres od 01.01.2019
r. do 31.12.2019 r. konta 229-3, . Zestawienia obrotéw i sald” za okres od
01.01.019 r. do 31.12.2019 r. konta 229, ,.Zestawienia obrotdw i sald wg
klasyfikacji” za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. konta 229-3, ,Ksi¢ga
21, | gldwna (obroty komt)” za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 . konta 223-3, 24
SLestawienia abrotdw 1 sald”™ za okres od 01.01.019 1. do 31.12.2019 1. konta
225, . Ksiega glowna (obroty kent)” za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019
r. konta 231-4, , Zestawienia obrotow i1 sald” za okres od 01.01.019 r. do
31.12.2019 r. konta 231

| Wyjagnienia z dnia 21,04.2021 1, dot. prowadzenia kont 225, 229, 231, 240

bez klasyfikacji 25

22,

Wydruki z ewidencji ksiggowej pn. .Zestawienie (.)bl‘()l("lu\l}’;f‘w ‘i. sald wg
22a. |klasyfikacji za okres od 01.01.2021 r. do 31.03.2021 r., polwierdzajace 11
prowadzenie ewidencji na kontach 231, 225, 219, 240 wg klasyfikacji

23, | Wygenerowany mikrorachunek w generatorze mlkmrachunku podalkowcgo 3 -
Zestawienie naliczonych 1 odprowadzonych do Zaktadu Ubefpu,czcﬁ
o Spolecznych skiadck na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy, 3
© lterminy ich przekazania, przelewy oraz wyciggi bankowe przekazanych
smdkéw
25. Wyg,enuowany numer rachunku qkladkowcgo 2
26, |Informacia o postepowaniach ¢ udzielenie zamodwien pubhcmych za okrcs 15
5

e



Zalgeznik Nr 2

do protokolu kontroli ny 16/21

2019 § 2020 r. oraz informaca Zamawia)gcego o pl'zc]:rrowa.dmnychl
kontrolach udzielenia zaméwienia ziozone przez Staroste Bydgoskiego

Karta wzoréw podpisow

Nr Akt 16/21/111.2.2 Wydatki majjtkowe

Lp. Nazwa dnkumcntu Strony akt
Umowa nr l60/2019 z 18.06.2019 r. wraz z aneksem, faktmy do umowy oraz
1. |wydruku z ewidencji ksiegowej ,,Klasyfikacje wg kont™ konto 998 za okres 42
od 01.01.20191. 31.12. 20191
5 Zestawmmc przygotowane przez Skarbnika Pcuwntu dot. ér()dk(‘)w z Fundusza 1

Drég Samorzadowych ( 201912020 r.)

Nr Akt 16/21/111.2.3, Rozliezenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

Lp. Nwwa dokumentu ‘mé‘tﬁmy :lkt
1. Wyuzgg, z uchwaty budzetowe) na 201912020 1, dot. dotaql udzlc,lonych 12
" Wyjasmema z dnia 28.04.2021 1. Starosty Bydgoskiego dot. meprowadzenia 3
" Powiatowej Bﬂahotuk; Publiczne) i
3 Wyciag bdnkowy dokumentumay pl]ckazame dm'lcu cclowq dia Bibliotek w 6

T 2020 _
4 Przykladowe umowy wraz z rozliczeniami na zadanie Doposazenia 54
" |publicznych bibliotek samorzadowych i ezkolnych -
Wydruk z ewidencji konta 224 za okres od 01.01.2020 r. do 31 12.2020 1. dot.
5, idotacji dla bibliotek na ,,Doposazcmd pub]mmych bibliotek samorzadowych i 6
a,/lmlnych” z pl?c:;'ndc:,zc,mc,m na zakup ksigzek i pubhkaql
Uchwata N1 317/XKXKVIVS Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 2} ¢zerwea
6. (2018 r. w sprawie okreilenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji z 6
bud.zctu Powiatu Bydgmkmgo spotkom Wodnyln sposobu jej mfhczcnm
Wymsg.g bankowy nr 8%/2020 z 18.05.2020 r. potwmldmy}(,y przckazame
7. |dotacji Gminnej Spétce Wodnej w Koronowie oraz Gminnej Spotce Wodnej 6
w Dobrezu -
8 Wydruk z ewidencji konta 224 w zakresic dotacji dla Gminnej Spélce 3
) Wodne; w Koronowie oraz (_nnmncj Spélce Wodncj w Dobrezu
Wniosek, umowa oraz rozliczenie dotacji uclndonq Gmmne] ‘E‘ypé%ce WOdllC_]
9. 45
W Koronowm W 2020y,
Wriosek, umowa oraz rozliczeni dohcu udzielone) Gmmnc] Bpolce Wodne]
10. 81
w Dobrezu w 2020 L.
11, [ Wyjasnienia 2 dnia 08 04, 2021 1. dot. dotac;l udnelony«;h ‘*:polkom Woclnym 16
11a Informacje o dotacjach udzm[onych spo}kom wodnym z bud/ml Powiatu 3
& Bydgoskic:g,o w roku 20207

12. Uiupclmcmc wy]asnmn z dnia {)6 05 2021 r. dot, Spélek Wodnych 39

13, |,.Rozliczenie dotacu udzielonych spo%kom wodnym z budzc:tu Powiatu Kf

6

Wt



Zakyeznik Nr 2

do protokolu kontroli nr 16/21

14.

| Bydgoskle;:o w roku 20207 wraz z 2 PK - F nr 2851 7 31. 12, 2020 .

Zakres obowigzkow Dyrektora Wydzmlu Ochrony Srodowmka Rolnictwa i
Lesnictwa, podinspektora Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i
Lesnictwa oraz regulamin wewngtrzny tego wydzialu

()swmdwclm o nieudzieleniu z budzetu Powiatu d()ldbjl pI cdmmtowych

18

Nr Akt 16/21/1113. Dlug publiczay.

Lp.

Nazwa dnkumcntu

‘ilmny akt

1.

Oswiadczenia zloZzone przc/ Staroste Bydgmklcgc; 1 &»kmbmkd Powiatu 2 dma
‘:) 04 2020 .

3

ObW]ﬂdL?Cl‘llC o braku zobow;qzdn wymkamcych Z mwaxtych umow o

partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na poziom dlugu
publicznego, papieréw wartosciowych, ktorych zbywalnosé jest ograniczona,
umoéw leasingn zawartych z producentem b finansujacym, w ktorych ryzyko
i korzyéci z tytulu wlasnodel sg przeniesione na korzystajacego z rzecry, a
talkze z umow nienazwanych o erminie zaplaty dhuzszym niz rok, zwigzane 7
finansowaniem usiug, dostaw, robot budowlanych, kidre wywoluja skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

TUmowa 2 dnia 30.03.2018 1. (zawarta z MW Concept) orez umowa z dnia|

16.09.2019 r. (zawarta z Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0), wydrukl #
ewidenciji ksiegowej dot. zaewidencjonowania zaangazowania, sprawozdania
Rb-Z Starostwa I"owmmwcgo zalV kwama! 20 1912020,

87

Protokdl  ustnych  wyjasnien z dnia 07 052021 1. dot. kgigéowania

zaangamwumd

Wyjasnienie dot. braku umoéw z podmiotami §wiadezacymi uslugi finansowe,
1‘llﬂbl(.d&':}0yﬂll bankami

Tabele dot. rzetelnodei danych wylcaiywanych w WPF (Llc,hwah Nr 24/11/18
Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 20 grudnia 2018 1.} za okres 2019 — 2024
roku

“ Lcstawmme splat rat kapllalmwch l{mdytow
,,andhza WPE” do uchwaly Nr 24/11/18 R'ldy

Wydmk z programu Bestia —
Powiatu Bydgoskm&,o z dnia20 g grudnia 2018 r.

Wydruk # programu Bcsm - .analiza WPF” do uchwaly nr ‘SO/W 19 Rady
Powmtu Bydg,oslxltg,o zdnia 17 kw:ctma 20197,

10.

Tabele dmyczqm rzetelnosci danyuh wyka?ywanych W WPF (uchwala Nr
50/V/19 z dnia 17 kwietnia 2019 r.) za okres 2019 2024 mku

Nr Akt 16/21/1V. Gospodarka mieniem

Lyp.

Nazwa doku mmtu

Strony akt

ULth’ld ar 122/2016 Z arzgdu Powialu Bydfﬂmlucgo z dnia 10 lutcg,n 2016 1.,
w sprawie ustalenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Pow:atu

Bydgoskiego na lata 2016-2018 oraz uchwala nr 195/2020 Zarzadu Powiatu

60

/




Zalgeznik Nr 2

do protokelu kontroli nr 16/21

Byclgosklcgo z dnia 9 hpua 2020 r., ustal-;quc,ym};lan wykorzystania zasobu
nier uchomosm Powmtu Bydgoskiego na hta 2020-2023.

Kserokopia zakresu czynnosci Pana Janusza Lacnera Dymklora Wydziatu
Nieruchomosel

Ogwiadezenie o braku sprzf:dafsy nieruchomodci l’owiatu Bydgoskiego.

Zestawienje spr feddnyc,h w 2019, nmluchnmoém f:kai bu Panstwa,

Zestawieniem $pr deal‘lybh lokah w 2019.

Zestawieniem sprzedanych lokah w 2020,

faloo e —

OSWlaszc:lne z dnia ]005 2021 . Oraz PIsmo do WO]cwod}fwKuﬁwsko-
Pomor rskiego z dnia 21.04. 2020 1.

L

/ ostqwmmcm sprzedanych w 2019 r. nieruchomodci na rzecz urytkowmkt)w
wzec.cystych

()éwmdwemc 2 ma 5 maja 2021 1. Dyr- tora Wydziatu Nieruchomosci

Nr

Akt 16/21/V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z
organizacyjnymi.

jednostkami

Lp.

Nazwa dokumentu

Strony akt

1.

Tabela prezentujaca lm mmy przekazania spr awosfdan objetych kontrola przez

PCZ0O w Koronowie, ZSA-E w Karolewie oraz PCPR

3

/l " ‘._u_.,.._.,,_,,_._“_”,_.n...‘.




