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Bydgoskiego na 2014 rok.
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Uchwala Nr 5/P/2013
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 listopada 2013 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Bydgoskiego na 2014 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152 poz. 1020,
Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726; z 2011 nr 185 poz. 1092; Nr 234 poz. 1386) oraz
Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie skltadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Wlodzimierz Gorzynski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Powiatu Bydgoskiego na 2014 rok,
wnoszgc jednoczesnie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Bydgoskiego spelniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. -
dalej ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Powiatu Bydgoskiego na rok 2014.

Projekt uchwaly budzetowej Powiatu Bydgoskiego na 2014 rok zawiera obligatoryjne
elementy okre$lone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.;
- lgczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci 68 080 000,00 zi

z wyodrebnieniem

" dochodow biezacych w wysokosci 55 787 200,00 zi,

. dochodéw majatkowych w wysokosci 12 292 800,00 zt,
—  laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci 74 560 000,00 zi

z wyodrgbnieniem:

. wydatkow biezacych w wysokoscei 53 980 120,00 zi,

. wydatkow majatkowych w wysokosci 20 579 880,00 zi,



—  wynik finansowy ze wskazaniem Zrodet pokrycia deficytu,

—  laczng kwotg planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

—  limity zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow.
Zarzad Powiatu zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie
6 480 000,00 zl, ktéry sfinansowany zostanie przychodami pochodzgcymi kredytu.

Zaplanowane w kwocie 705404,00 zl rozchody budzetu, dotyczace splaty
otrzymanych pozyczek i kredytéw postanowiono pokry¢ przychodami z tytulu wolnych
srodkow. W projekcie budzetu Powiatu Bydgoskiego na 2013 rok spelniony zostal wymog
wynikajacy zart. 242 ust. 1 ustawy, gdyz planowane dochody biezace przewyzszaja
planowane wydatki biezace. Jak wynika z projektu Wpina lata 2014 — 2024 zachowana
zostala rowniez relacja, o ktorej stanowi art.243 ustawy o finansach publicznych.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegétowosci klasyfikacii |
budzetowe].

Powiat zaplanowat dochody ze srodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 1643 915,00 zt. Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem
powyzszych srodkoéw wykazano w zalaczniku nr 11 do projektu uchwaty.

Wydatki majgtkowe stanowiace 27,60 % ogotu wydatkéw zaplanowanych na 2013
rok, w 15,55 % sfinansowane zostang zaciggni¢tymi kredytami. Zaplanowana rezerwa ogolna
i rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.
Rezerwy celowe przeznacza si¢ na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
na nieprzewidziane wydatki w zakresie prac remontowych.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
podmiotowych i celowych. W zestawieniu dotacji nie uje¢to $rodkéw pomocy finansowej
przeznaczonych dla innej jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 220 ustawy o
finansach publicznych $rodki pomocy finansowej udzielanej dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego sa w formie dotacji celowej, stad powinny by¢ ujete w zestawieniu, o ktorym
stanowi art. 215 ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowano réwniez wplywy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za
korzystanie ze srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan powiatu w zakresie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, co zaprezentowano w zalaczniku nr 12 do projektu
uchwaty.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla Zarzadu Powiatu
Bydgoskiego wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow na
sfinansowanie planowanego deficytu.. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust.
1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do dokonywania
zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych, pomigdzy paragrafami i rozdziatami w
ramach dziatu, w tym z tytulu wynagrodzen osobowych, natomiast w zakresie wydatkow
majatkowych, upowazniono Zarzad Powiatu do dokonywania zwigkszen lub zmniejszen
wydatkow na danym zadaniu inwestycyjnym w ramach dzialu klasyfikacji budzetowe;.



Ponadto upowazniono organ wykonawczy do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu powiatu.

W zalaczniku Nr 12 do projektu uchwaly budzetowej oraz w czgéci opisowej do
projektu budzetu pomytkowo wskazano rozdziat 01095, w ktérym ujeto dotacje dla spolek
wodnych. Datacje dla spolek wodnych powinny by¢ sklasyfikowane w rozdziale 01009, co
prawidlowo wykazano w zataczniku Nr 3 dotyczacym planowanych wydatkéw budzetowych.
Wydatki na rzecz ochotniczych strazy pozarnych ujgte w rozdziale 75412, przeznaczone na
zakup narzedzi hydraulicznych, ktére planuje si¢ sfinansowa¢ w formie dotacji przekazanej
gminie powinny by¢ ujete jako pomoc finansowa i w zaleznosci od tego czy wydatki te sg
wydatkami biezacymi, wzglednie inwestycyjnymi, wowczas nalezy zastosowaé odpowiedni
paragraf klasyfikacji budzetowej. Ponadto srodki sklasyfikowane w ww. rozdziale w § 4210 i
4300, o ile sa przeznaczone bezposrednio na rzecz ochotniczych strazy pozarnych, powinny
by¢ zgodnie z art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. 2009.178.1380.j.t. ze zm.) przekazane tym jednostkom jedynie w
formie dotacji. Ponadto wydatki przeznaczone na rzecz bibliotek, co wynika z czgdci
opisowej projektu budzetu w kwocie 8 000,00 zt postanowiono przeznaczy¢ na zakup ksigzek
do bibliotek gminnych. W tej sytuacji wydatek ten powinien by¢ sklasyfikowany jako pomoc
finansowa udzielona gminie na wydatki biezace, natomiast przy tak brzmigcym uzasadnieniu
dla ww. wydatku brak jest podstaw prawnych dla dotacji podmiotowej dla instytucji kultury
w wysokosci 7 000,00 zt sklasyfikowanej w § 2480 w rozdziale 92116 (vide zalacznik Nr 3
..Planowane wydatki budzetowe™).

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i jej wejscia w zycie, o ile zostanie ona
podjeta do konca 2013 roku jest zgodny z obowiazujgcymi przepisami.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Bydgoskiego, po uwzglednieniu omoéwionych uwag, spelnia wymogi formalne i
merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o
finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skltadu Orzekajqcego
(Cztonek Kole
Regionalnej Izby L)Lna uurmom‘_
w By 'roszr; y
Pouczenie: iy
TOUCLLIIE: lzimierz Gorzynsk
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt ?%sé&%?i cli‘nla 7pazdz:em|ka 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z pézn. zm.) od niniejszej uchwaty
stuzy prawo wniesienia odwotania do pelmego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.



