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1 CEL ZADANIA

Cel ogolny

Celem zadania jest zapewnienie , Starosty, iz podejmowanie dzialania w obszarze zaméwien
publicznych realizowane jest w wydziale nieruchomosci w spos6b prawidtowy.

Cele szczegdlowe:

- zapewnienie , iz podejmowane dziatania w obszarze zamoéwien publicznych realizowane sa
legalnie tzn. zgodnie z przepisami prawa i regulacjami wewnegtrznymi opracowanymi w danym
obszarze

- zapewnienie , iz podejmowane dziatania sg skuteczne tzn. jednostka poprzez podejmowane
dziatania w obszarze osiaga zamierzone rezultaty

- ostatni cel to zapewnienie Szefa , iz podejmowane dziafania s najbardziej optymalnym
rozwigzaniem w$rod dostepnych w danym obszarze.

2 PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY ZAKRES ZADANIA

Zakres podmiotowy:

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy
Wydziat Nieruchomosci

Zakres przedmiotowy

Zakres przedmiotowy wyznaczajg szczegétowe cele zadania :
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Badaniem objeto procedury przetargowe realizowane przez wydzial nieruchomosci w latach
2011-2012 w przedmiocie zamowienia ushugi $wiadczone przez rzeczoznawcow majgtkowych w
zakresie sporzadzania operatow szacunkowych dotyczacych ustalania wartosci nieruchomosei..

3 TERMIN W KTORYM PRZEPROWADZONO ZADANIE

Zadanie realizowane w oparciu o plan audytu wewnetrznego opracowany przez audytora
wewnetrznego dla Starostwa ( pierwsze pdtrocze roku 2013 roku )

4 NAZWA I ADRES KOMORI AUDYTOWANE]

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy
Wydziat Nieruchomosci

Ul. Zygmunta Augusta 1

Bydgoszcz

" 5 PODJETE CZYNNOSCI I ZASTOSOWANE TECHNIKI PRZEPROWADZENIA ZADANIA

Zadanie przeprowadzono zgodnie ze standardami audytu wewnetrznego. Podczas
przeprowadzonego zadania zapewniajgcego audytor zastosowat ponizsze techniki:

- zapoznat si¢ z aktami powszechnie obowiazujacymi

- zapoznat sie dokumentacja stuzbowg

- dokonat analizy ryzyka

- przeprowadzit badania zaplanowane do danego zadania

- odbyt spotkania i rozmowy z pracownikami.

Na podstawie zebranego materiatu opracowat sprawozdanie z zadania wraz z
rekomendacjami.

6 ZWIEZLY OPIS DZIALAN JEDNOSTKI W OBSZARZE OBJETYM ZADANIEM

Wydzial Nieruchomosci w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy jest komorka wlasciwg ,

odpowiedzialng za prowadzenie procedur przetargowych niezbgdnych dla prawidlowego postepu

o~ proceséw zwiazanych z zarzadzaniem nieruchomosciami realizowanych przez jednostke na terenie
powiatu bydgoskiego. W ramach procedury na wydzial spada zasadniczy cigzar zadan zwigzanych z
przygotowanie procedury przetargowej w tym dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia, szacowania
wartosci przedmiotu zamowienia, opracowania specyfikacji jak rowniez przygotowania projektu
umowy dla potencjalnego wykonawcy wylonionego w postepowaniu.

Zasadniczy trzon komisji przetargowych odpowiedzialnej za przygotowanie i
przeprowadzenie procedury stanowia pracownicy wydzialu ( osoby merytoryczne odpowiedzialne za
dane zagadnienia w tym dyrektor wydziatu jako przewodniczacy komisji , pracownicy
odpowiedzialni za obszar jako sekretarz i cztonkowie). Skiad komisji uzupetnia radca prawny oraz
pracownik komorki finansowe;j .

Pilotaz umowy podpisanej przez podmiot realizowany jest rOwniez w komdrce merytorycznej
( zakres kontroli obejmuje zgodno$¢ realizowanych $§wiadczen z trescia zapisdw umowy w tym zakres
rzeczowy , terminowos¢, poprawnos¢ dokumentacyjna od strony formalnej ). Fakt dokonanej kontroli
potwierdzany jest podpisem osoby odpowiedzialne za dany obszar.
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. 7TKRYTERIA — USTALENIA PRZYCZYN UCHYBIEN — RYZYKA WYNIKAJACE Z
UCHYBIEN - ZALECENIA

podejmowanych dzialan :

7.1. Legalnos¢ dziatan

Audytor opracowat do zadania 3 arkusze oceny zgodnie z definicja kontroli zarzadczej
odnoszac si¢ do kwestii legalnosci dziatan , skutecznosci realizowanych dzialan jak i efektywnosci

Klasyfikacja ryzyk w arkuszach ujeta jest w 3 stopniowej skali :

Wysoki / duza istotnos¢ i / lub niezgodnos¢ z przepisami .Konsekwencje dla instytucji
powazne. Reakcja kierownictwa niezbedna. Dzialania naprawcze powinny nastapi¢ niezwlocznie.
Sredni/érednia istotno$é i /lub niezgodno$é z przepisami lub procedurami . Dzialania
naprawcze powinny nastapi¢ w ustalonym czasie

Niski/ mata istotnos¢ i /lub niezgodnos¢ z procedurami . Dziatania naprawcze zalezg od
decyzji kierownictwa

1

KRYTERIA

Punktem odniesienia s przepisy prawa obowigzujace w danej materii oraz
regulacje wewnetrzne wprowadzone przez kierownictwo jednostki do
obiegu wewnetrznego:

Ustawa prawo zamowieni publicznych

Zarzadzenie Starosty Bydgoskiego w sprawie regulaminu udzielania
zamowien publicznych

Komunikat M. Finansow nr 23 dotyczacy standardow kontroli zarzadczej (
grupa 1 standardow )

USTALENIA

W badanym obszarze nastapit czytelny rozdziat zadan , uprawnien i
odpowiedzialnosci ;

- badaniem objeto ustugi $wiadczone przez rzeczoznawcow majatkowych w
zakresie sporzadzania operatow szacunkowych w latach 2011-2012

- czynnosci zwiazane z prowadzeniem procedur przetargowych , oraz
pozniejszego pilotazu ustug prowadzity wylacznie wydzielone w strukturze
organizacyjnej komorki oraz wskazane osoby w zakresach obowiazkow i w
procedurach wewnetrznych jednostki ( brak dziatan podejmowanych przez
nieuprawnione osoby- kazda z oséb podejmujacych dziatania posiada
umocowanie do podejmowanych dziatan w postaci delegacji ogolnej lub
szczegotowej )

- osoby zaangazowane w proces podejmowaty swoje dziatania zgodnie z
opracowanymi procedurami ( w obu przebadanych przetargach zachowano
opracowang i obowiazujaca $ciezke kontroli , oraz wypetniono w sposob
prawidiowy obowigzujace dokumenty obszaru ( badanie przeprowadzono w
oparciu o teczki stuzbowe sporzadzane na potrzeby dokumentowania
przetargdw realizowanych w latach 2011-2012)

Uwagi audytora

-pojedyncza uwaga do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia — w
pozycji termin wykonania zamowienia nalezato wpisa¢ dat¢ graniczna
realizacji calego zaméwienia , a nie pojedynczego zlecenia —data graniczna
zostata jednak ujeta w dalszej czesci specyfikacji w tresci umowy
stanowiacej zatacznik do specyfikacji

- uwaga do opisu przedmiotu zamowienia i szacowania przedmiotu
zamoOwienia ( w opisach ujmujemy ustuge bez wskazania potencjalnych
ilodci poszczegdlnych $wiadczen )
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3 PRZYCZYNY
UCHYBIEN

Przeoczenia

Faktyczna trudno$¢ w systemie ustalenia ilosci $wiadczonych ustug w
poszczegdlnych obszarach ( np. obszar zalezny od decyzji podejmowanych
na terenach poszczegdlnych gmin)

4 RYZYKA

Opis przedmiotu niepetny- ryzyko $rednie

5 ZALECENIA

Przy kolejnych uruchamianych procedurach w opisie przedmiotu
zamowienia podja¢ starania umozliwiajace wskazanie przedziatow
ilosciowych poszczegdlnych ustug — jednoznaczne wskazanie ilosci
niemozliwe

7.2. Skutecznos¢ systemu

1 KRYTERIA

Przepisy prawa powszechnie obowigzujgce w zakresie
- prawa zamOwien publicznych

- ustawa o finansach publicznych

Standardy kontroli zarzadczej grupy I i 111

Wyznaczone cele systemu

Przeprowadzona procedura zamdéwien publicznych doprowadzi do
wylonienia potencjalnego wykonawcy, ktéry zapewni prawidlowe
realizowanie $wiadczenia opisanego w przedmiocie zamowienia

- Zapewnienie swiadczenia ustug przez caly rok — utrzymanie cigglosci
dziatania w przedmiotowym obszarze

- Szybkie i sprawne rozstrzyganie procedur przetargowych — wplywa na
cigglos¢ dziatania

- Niska ilos¢ zdarzen powodujacych opdznienie w rozstrzygnigciu procedur
przetargowych ( np. liczne zapytania, odwolania wplywaja negatywnie na
cigglo$¢ dziatania)

- W miar¢ mozliwo$ci zawieranie uméw na $wiadczenie ustug powyzej
roku- wptywa na cigglo$¢ dziatania

- wydana pozytywna opinia kierownictwa na temat wykonywania
potencjalnych zlecen ( terminowos¢ realizowanych ushug i jako$é na
pozadanym poziomie )

2 USTALENIA

Przeprowadzone badania wskazuja , iz jednostka w badanym obszarze na
przestrzeni lat 2011-2012 osiagata zamierzony cel z drobnymi uwagami:

- Prowadzone procedury przetargowe doprowadzaly w sposob skuteczny do
podpisywania umowy z potencjalnymi wykonawcami

- Procedury przetargowe prowadzone byly sprawnie ( bez zbednej zwloki —
dokumentacja tworzona z poziomu jednostki nie budzita zasadniczo
watpliwosci po stronie potencjalnych wykonawcow )

- W systemie wystepuje jednak pewien dos¢ krétki okres funkcjonowania
Jjednostek bez zapewnienia ciaglosci dzialania w badanym obszarze-
wstrzymywanie procedur administracyjnych do rozstrzygniecia procedur
przetargowych ( poczatek roku jest wlasnie takim okresem — w systemie
przyjgto rozwigzanie nie zawierania uméw na okresy dtuzsze niz roczny ).
- w trakcie rozméw z kierownictwem komorki jak i pracownikiem
merytorycznym ustalono wysoki poziom zadowolenia ze $wiadczonych
ustug
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3 PRZYCZYNY
UCHYBIEN

Rozbieznosci interpretacyjne dotyczace zawierania umow na okresy dtuzsze
niz roczne.

4 RYZYKA

Wydluzanie czasu realizacji zadan realizowanych przez wydziat ( np.
poprzez wstrzymywanie procedur administracyjnych do rozstrzygnigcia
procedur przetargowych)- ryzyko $rednie

Nie dopehnianie terminéw administracyjnych w procedurach
administracyjnych ( ryzyko srednie )

5 ZALECENIA

Wypracowac stanowisko we wspotudziale z radcg prawnym i skarbnikiem
w zakresie wprowadzenia do systemu uméw o dluzszym zasiegu czasowym
niz rok ( podejscie to pozwoli na poprawe skutecznosci dziatan w obszarze
wypehi luke czasowa od poczatku roku do czasu podpisania umowy ).

7.3. Efektywnosé systemu

1 KRYTERIA

Przepisy prawa

Ustawa prawo zamoéwien publicznych
Ustawa o finansach publicznych
Standardy kontroli zarzadczej grupy 11 iV

Biorac pod uwage dostepne zasoby w systemie:

- realizujemy wigksza ilo$¢ $wiadczen ,0 nie zmienionym standardzie
danych ustug

- realizujemy poréwnywalna ilo$¢ $wiadczen za nizsza cene

- korzystamy z firmy dajacej najwyzszy wskaznik bezpieczenstwa
(przemyslany opis warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz opisu sposobu
dokonywania oceny spetnienia warunkow, oraz wykaz oswiadczen i
dokumentow jakie maja dostarczy¢ wykonawcy z ofertg )

2 USTALENIA

W systemie kierownictwo identyfikuje problemy zwiazane z trudnoscia
wykorzystania dodatkowego wptywu srodkéw finansowych w koncowcee
roku :

- dodatkowy wptyw gotéwki ponizej kwoty progowej nie generuje
problemow natury formalnej, poniewaz w sytuacji tej stosujemy procedury
wewnetrzne wypracowane na poziomie jednostki a nie procedury ujete w
ustawie prawo zamdwien publicznych

- problem pojawia si¢ gdy doptyw gotéwki do systemu przekracza kwoty
progowe — terminy proceduralne nie pozwalajg na skorzystanie z tej puli
srodkéw przy obecnych rozwigzaniach stosowanych w jednostee co
powoduje odmoweg przyjecia dodatkowych $rodkéw pomimo ogromnych
potrzeb finansowych w danej materii

Druga uwaga audytora dotyczy kryteriow oceny ofert ( audytor nie miat
mozliwosci dokonania analizy porownywalnej ofert ,— jedna firma zglosita
si¢ do przetargu ). W sytuacji tej audytor wzigl pod uwage negatywne
doswiadczenie jednostek kontraktujacych podobny charakter ustug (uwaga-
zaleca si¢ rozwazy¢ przy kryteriach oceny oprdcz ceny jednostkowej
réwniez pewien prog ilosci $wiadczonych ustug w poszczegdlnych
przedziatach zadaniowych — nie uwzglednianie tego kryterium moze
sprawic , iz firma wygrywajaca przetarg niekoniecznie okaze si¢ najtansza
na rynku )

LUAN
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Wsrod wymagan stawianych potencjalnym kontrahentom w opinii audytora
zabrakto wskazania na ubezpieczenie wykonawcy — potencjalni
wykonawcy powinni legitymowac si¢ stosownym ubezpieczeniem od
prowadzonej dziatalnosci wymog ustawowy

3 PRZYCZYNY
UCHYBIEN

Przeoczenia

Fizyczna trudno$¢ w ustaleniu przedziatow

4 RYZYKA

Odmowy przyjecia dodatkowych srodkéw finansowych — nie skorzystanie z
szans

Wydhizona $ciezka dochodzenia wlasnych roszczen w sytuacji blgdow
popetnionych przez rzeczoznawcdw - ryzyko srednie

5 ZALECENIA

Proponuj¢ rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania prawa opcji przy kolejnych
przetargach (decyzja podjeta po konsultacjach z radcg prawnym i komorka
organizacyjna , ktora jest wiodaca w jednostce w sprawach zamoéwien
publicznych )

Proponuje przy kolejnym postepowaniu zweryfikowac kryteria oceny ofert
w kontekscie poprawy efektywnosci

Proponuje rozszerzy¢ katalog wymagan o ubezpieczenie prowadzonej
dziatalnosci potencjalnych wykonawcow. .

8 OPINIA AUDYTORA

Audytor wewnetrzny wydaje opini¢ pozytywna z drobnymi zastrzezeniem do danego obszaru .
W systemie zasadniczo nie zglasza sig uwag do legalnosci podejmowanych dziatan natomiast zwraca
badajgcy uwage na mozliwo$¢ wprowadzenia usprawnien powodujacych zwigkszenie skutecznosci i
polepszeniu efektywnosci dziatan w obszarze.

9 POUCZENIE

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 w sprawie przeprowadzania i
dokumentowania audytu wewnetrznego ( Dz. U.. nr 21 poz 108 ) w paragrafach od § 25-, § 27,
omawia sposéb postgpowania ze sprawozdaniem.

10 LICZBA EGZEMPLARZY

Starosta Powiatu Bydgoskiego- 1 egzemplarz
Dyrektor wydziatu Nieruchomodci- 1 egzemplarz
Audytor wewnetrzny- 1 egzemplarz

Sporzadzil audytor wewnetrzny

Joanna Rutkowska

Audyter wewnetrzny
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Joanua Ruthowskg




