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1. Wprowadzenie.

Program Bezpieczny powiat jako Program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzgdku obywateli stanowi kontynuacje dziatan podjetych w ramach
programu prewencji Bezpieczny powiat wprowadzonego w zycie Uchwatg Nr 85/XV/2000 Rady
Powiatu Bydgoskiego z dnia 31 marca 2002r.

Program ten stanowit zalgzek dziatan zmierzajgcych do dalszego ksztattowania swiadomosci
spoteczenstwa powiatu w kwestii zwigzanej z poprawg bezpieczenstwa. Pierwszy etap tych dziatah
obejmujgcy powotanie Zespotow Programowych Bezpieczna Gminna i zachecenie mieszkancow
gmin do podejmowania inicjatywy na rzecz poprawy bezpieczenstwa zostat osiggniety i funkcjonuje
w stopniu dobrym. W stopniu dobrym oceniana jest réwniez wspotpraca funkcjonariuszy policji
z mieszkancami i wkadzami samorzgdowymi.

Zatozenia programu zostaty zatem zrealizowane. Odzwierciedla sie to zaréowno w wykazanym przez
Komende Miejskg Policji w Bydgoszczy spadku przestepczosci w 2001r. jak i polepszeniem
wspétpracy policji (dzielnicowych) z mieszkancami.

Powyzsze wskazniki ,sukcesu” programu Bezpieczny powiat nie bedg jednak zawsze stale.
Warunkiem ich istnienia i kolejnej poprawy musi by¢ systematyczna realizacja programu.

Dostrzegajgc i doceniajgc wniesiony w realizacje programu wkfad pracy wielu ludzi, jak réwniez
i porzadku pod przewodnictwem Starosty Bydgoskiego opracowata projekt ,Programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzgdku publicznego Bezpieczny powiat”.
W ramach programu zawarto wszystkie zatozenia pierwszej wersji Programu, wzbogacajgc go
jednoczesnie w katalog nowych inicjatyw, ktore w wiekszym stopniu zaktadajg aktywizacje,
wspoétprace i koordynacje poczynah stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w powiecie.
Jednakze miara powodzenia programu pozostata ta sama, jest nig poprawa bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz ograniczenie przestepczosci.

Podstawowym warunkiem realizacji programu ,Bezpieczny powiat” jest udziat wielu podmiotéw
i spotecznosci lokalnej. Istniejgcy stan zagrozenia powoduje bowiem, iz Policja nie jest w stanie
samodzielnie uchroni¢ spoteczenstwa przez niebezpieczehstwem jakie wigze sie z przestepczoscia
i patologiami.
Dodatkowym elementem wzbogacajgcym te dziatania bedg na pewno nowe modele i sposoby
dziatania zmierzajgce do ograniczenia przestepstw oraz patologii spotecznych.
Kolejnym jakze istotnym dziataniem bedzie zaangazowanie w realizacje programu Kosciota, ktory
Z racji swego powotania wychowuje, szerzy mitos¢ do cztowieka, ksztattuje moralnosé cztowieka juz
od chwili urodzenia, uczy uczciwosci, niesie pomoc duchows.
Autorytet jaki posiada Kosciét mozna i nalezy wykorzysta¢ dla dobra catej spotecznosci naszego
powiatu. Dlatego tez Kosciot katolicki jak i zwigzki wyznaniowe powinny wigczy¢ sie do prac przy
realizacji programu poprzez:
¢ wspotdziatanie z wkadzami lokalnymi w rozwigzywaniu problemoéw zyciowych swych parafian
i cztonkow zwigzkéw wyznaniowych,
¢ organizowanie wspdlnych przedsiewzie¢ z innymi wspotrealizatorami programu, akdji,
obozdéw, rajdéw, wycieczek, imprez kulturalno — sportowych, szkolen i prelekdiji,
¢ wigczenie sie do programu wychowania szkolnego dzieci i mfodziezy, poza lekcjami religii,
+ propagowanie zasad praworzgdnosci.

Na koniec zaznaczyC nalezy, iz tworzenie bezpiecznego powiatu jest przedsiewzieciem, ktorego

nie da sie osiggng¢ natychmiast, lecz musi by¢ zakomponowane jako proces realizacji zatozen
systemowych.
Realizacja programu ma charakter integrujgcy poczynania stuzb podlegtych Staroscie, ktére w swych
statutach majg wpisane jako cel dziatania m.in. bezpieczenstwo. Tylko takie dziatanie, wsparte
akceptacjg oraz inicjatywg spoteczenstwa doprowadzi do realizacji celéw i utrzymania dobrych
wynikow.



2. Cele programu oraz metody i typy podejmowanych dziatan.

Celem programu Bezpieczny powiat jest poprawa stanu bezpieczehstwa co nastgpi¢ moze poprzez:
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ograniczenie przestepczosci i towarzyszacej jej zmniejszeniu liczby zagrozen,
zapobieganie patologiom spotecznym jako zjawiskom kryminogennym |,
zmniejszenie obaw przed staniem sie ofiarg przestepstwa ,

wzrost prestizu instytucji i oséb dziatajgcych na rzecz bezpieczehstwa,

zwiekszanie bezpieczenstwa w komunikacji i w ruchu drogowym,

doposazenie podmiotdw realizujgcych zadania w zakresie poprawy bezpieczenhstwa.

Zrealizowanie przedmiotowych celéw nastgpi¢ moze w przypadku stosowania wtasciwych metod do
ktérych zaliczy¢ mozna:

*

*
*

podjecie skutecznych dziatah represyjno — restrykcyjnych zmierzajgcych do ograniczenia
najbardziej ucigzliwych zagrozen,

stworzenie programu dziatan prewencyjnych oraz edukacja dla zapobiegania zagrozeniom,
zapewnienie udziatu mieszkancéw w realizacji programu.

W tak ujetych ramach powinny by¢ podejmowane nastepujace typy dziatan:
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state rozpoznawanie zagrozen we wszystkich skupiskach ludzkich,

profesjonalne dziatania dorazne prowadzone przez wykwalifikowane osoby,

obywatelskie dziatania dorazne - informowanie o zagrozeniach, usuwanie ich przez
pojedyncze osoby lub zorganizowanych mieszkancow,

profesjonalne dziatania dlugofalowe — programowe przedsiewziecia wymagajgce
zawodowego przygotowania,

obywatelskie dziatania dlugofalowe — programowe przedsiewziecia nie wymagajace

zawodowego przygotowania,

analiza stanu prawnego, sygnalizowanie koniecznych modyfikacji,

stopniowe doposazenie policji na podstawie planu potrzeb i zamierzen przygotowanych przez
Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy.

3. Struktura organizacyjna programu.

Jednym z gtéwnych celéw organizacyjnych programu ,Bezpieczny powiat” jest stworzenie statego
forum policyjno — spotecznego, niezbednego do petnej realizacji zatozeh programowych. Osiggnaé to
mozna poprzez:
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udziat niezbednych instytucji i organizacji,
zapewnienie koordynacji dziatan oraz dyscypliny ich wykonawstwa,
uwzglednienie zmieniajgcych sie realidéw.

Poziom koordynacyjny tych dziatan nalezy do :

*
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*
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Starosty Bydgoskiego,

Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy,
burmistrzéw i wojtéw gmin powiatu bydgoskiego,
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku,

Gminne Zespoty Bezpieczna gmina.

Bezposrednim realizatorem decyzji koordynatoréw bedzie:

*
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Policja, Panstwowa Straz Pozarna i jednostki OSP,

dyrekcje szkot — pedagodzy szkolni, stuzba zdrowia,

Zwigzek Harcerstwa Polskiego,

redakcje wydawnictw lokalnych, radio i telewizja,

jednostki organizacyjne powiatu i gmin,

Rada Powiatu i rady gmin,

jednostki specjalistyczne — sad, firmy ubezpieczeniowe, agencje ochrony mienia i osob,
srodowiska lokalne: wspolnoty parafialne, sotectwa, stowarzyszenia,

spoteczenstwo.



Bardzo waznym zadaniem jest powotanie Gminnych Zespotéw Bezpieczna Gmina, ktére skupia¢
bedg specjalistow, pedagogow, pracownikow stuzb inspekcji i strazy zajmujgcych sie merytorycznie
sprawami bezpieczehstwa. Zadaniem Zespotdw Gminnych bedzie koordynowanie dziatan
bezposrednio na terenie gminy, sktadanie rocznych informacji z podjetych dziatan, realizowanych
programow i akgji.

W tym celu w drugim kwartale przeprowadzone zostang spotkania z Burmistrzami
i Wéjtami na ktérym przedstawione zostang zatozenia programu.

4. Charakterystyka uwarunkowan spoteczno — gospodarczych regionu.

Powiat bydgoski usytuowany jest w Srodkowo — zachodniej czesci wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego i zajmuje 7,8 % jego powierzchni tj. 1.394 km® i ogdtem powiat bydgoski
zamieszkiwany jest przez okoto 86.000 osob.

W powiecie bydgoskim status miasta posiadajg: Koronowo i Solec Kujawski. Sie¢ osadniczg
powiatu tworzg przede wszystkim wsie w liczbie 215, w tym kilka bardzo duzych, np. Biate Bfota,
Dabrowa Chetminska, Nowa Wies Wielka, Osielsko.

Pod wzgledem intensywnos$ci uprzemystowienia i dziatalnoSci gospodarczej wyrdzniajg sie
gminy: Koronowo — ponad 22% wszystkich podmiotéw gospodarczych powiatu, Biate Btota — ponad
21 % i Solec Kujawski — ponad 18 %. Réwniez gminy Sicienko i Dobrcz, ze znacznie mniejszym
potencjatem gospodarczym, lokujg sie powyzej Sredniej wojewddztwa. Dowodzi to znaczgcej roli
powiatu w tym zakresie.

Dziatalnos¢ przemystowa, rzemiesiniczo — ustugowa i handlowa to gtownie takie dziedziny jak:
produkcja materiatdbw budowlanych — Biate Btota, Osielsko, Solec Kujawski; ustugi budowlane,
transportowe, stolarskie — Sicienko; przemyst elektrotechniczny i spozywczy — Biate Bfota: ustugi
drzewne, metalowo — odlewnicze i piekarnictwo — Dgbrowa Chetminska; przemyst konfekcyjny,
naprawa maszyn i urzadzen — Koronowo; piekarnictwo, cukiernictwo oraz ustugi wodno -
kanalizacyjne — Nowa Wie$ Wielka; branza metalowa, obuwnicza — Osielsko.

Przez teren powiatu przebiegajg drogi fgczace: Szczecin z Warszawg, Trojmiasto
z Poznaniem, Koszalin z todzig. Istotne znaczenie majg tez drogi z Bydgoszczy do Dagbrowy
Chetminskiej, Mroczy, Koronowa, szosa nr 243 z Fordonu przez Witoki, Kotomierz, Koronowo
do Mroczy. Przez powiat bydgoski prowadzi¢ tez bedg dwie sposrdéd planowanych drog
ekspresowych, a mianowicie nr 5i nr 10.

Przez powiat bydgoski wiodg linie kolejowe: z Trojmiasta do Poznania i todzi, z Warszawy
do Szczecina, fragment tzw. ,magistrali weglowej” przez Emilianowo z jej stacjami weziowymi
w Maksymilianowie i Nowej Wsi Wielkiej.

taczna dtugos¢ sieci drog wojewddzkich wynosi 90,5 km, a powiatowych 393,5 km

5. Przewidywane formy dziatan w toku realizacji programu — Programy kierunkowe.

a) Bezpieczna przyszfosé
Program realizowany przez gminy, przy wspoétpracy Policji, specjalistdw z instytuciji
zajmujacych sie walkg z uzaleznieniami. W ramach programu organizowane bedg programy:

¢ ,,NOE” - przeznaczony dla mtodziezy uczacej sie w szkole $redniej. Jego celem jest:

¢ przekazanie informaciji na temat choroby alkoholowej, wspétuzaleznienia

¢ ksztaltowanie odpowiedzialno$ci w zwigzku z uzywaniem substancji
psychoaktywnych wséréd mtodziezy,

¢ zmiana postaw wobec picia alkoholu przez mtodziez,

¢ uwrazliwienie na realizacje wartosci: mitos¢, prawda, wolnos$¢.

¢ ,Debata” — przeznaczony dla ucznidow ze szkot Srednich. Celem jest:

obalenie mitéw na temat stosunku mtodziezy do alkoholu,

zmiana przekonanh normatywnych dotyczacych picia alkoholu,

ugruntowanie postaw abstynenckich,

pokazanie alternatywnych sposobdéw radzenia sobie w trudnych sytuacjach
zyciowych.
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b)

c)

d)

¢ ,,Spojrz inaczej”. Celem jest:

¢ rozwijanie u dzieci umiejetnosci radzenia sobie z trudnymi sytuacjami
i problemami mogacymi sprzyjac sieganiu po alkohol, narkotyki i inne substancje
szkodliwe dla zdrowia,

+ zrozumienie siebie, ksztalttowanie umiejetnosci wspoétzycia z innymi.

¢ ,Zanim sprébujesz”. Celem jest:

¢ przekazanie informaciji o $rodkach uzalezniajgcych i mechanizmach uzaleznienia,

¢+ nabycie umiejetnosci stuzgcych podejmowaniu racjonalnych decyzji w sprawie
picia alkoholu i brania narkotykéw,

¢ nabycie umiejetnosci w radzeniu sobie z problemami.

Niebieski tydzien.

Program polegajgcy na obecnosci policjantow w szkole przez kilka dni w ciggu tygodnia
i odbyciu spotkan we wszystkich klasach w szkole. W klasach:

+ |-lll - temat Bezpieczenstwo,

¢ V-V - temat Zagrozenia,

¢ VI-VIII - temat Przestepczos¢ i demoralizacja nieletnich.

Tydzien ten zakonczony jest konkursami oraz pokazami policyjnymi.

Dealer.

Gloéwnym zadaniem programu jest przeciwdziatanie narkomanii w szkole. W celu realizaciji
programu podejmowane zostang dziatania policyjne ukierunkowane na:

¢ eliminowanie oséb trudnigcych sie dystrybucjg narkotykéw,

+ prowadzenie rozpoznania zagrozenia na terenie szkot,

¢ uniemozliwienie dealerom rozprowadzania matych porcji narkotykow  ws$rod

nieuzaleznionej mtodziezy szkolnej,
¢ przeciwdziatanie pozyskiwaniu wsrod ucznidw osob rozprowadzajgcych narkotyki,
¢ organizowanie konkurséw, zabaw i festynéw pod hastem ,STOP Narkotykom”.

Miody strazak.

Program realizowany przez Komende Miejskg PSP w Bydgoszczy, przy wspétpracy
z jednostkami OSP. Celem programu jest prowadzenie zadah obejmujgcych:
¢ czynnosci kontrolno — rozpoznawcze w obiektach wypoczynku letniego i zimowego
w zakresie przestrzegania przepiséw ppoz,
¢ prowadzenia ¢wiczen w zakresie ewakuacji mtodziezy szkolnej,
¢ udziat w organizacji konkursow dla miodziezy,
¢ wsparcie dziatan zmierzajgcych do zorganizowania czasu wolnego poprzez:
¢ organizowanie ,Dni otwartych remiz”,
¢ wycieczek do jednostek ratowniczo — gasniczych,
¢ organizowaniu prelekcji o tematyce zwigzanej z ochrong przeciwpozarowa,
¢ pomoc w budowie lodowisk w okresie ferii zimowych.

Sport to zdrowie.

Dziatalno$¢ klubéw sportowych i stowarzyszen sportowych (UKS) jako element dziatan
zapobiegawczych, zwtaszcza w zakresie przeciwdziatania przestepczosci nieletnich i patologii
spotecznych. Efekty tych dziatan zwiekszy wspétpraca z Policjg, organami samorzadowymi
i innymi instytucjami. W ramach tej dziatalnosci realizowane bedg nastepujgce dziatania:
systematyczna wspétpraca klubow z Policjg podczas imprez sportowych,
organizowanie zawodow sportowych dla dzieci, mtodziezy i dorostych,
udostepnianie obiektow sportowych ,
organizowanie ,Klubow kibica” celem propagowania kulturalnego dopingu,
prowadzenie dziatan propagandowych majgcych na celu zainteresowanie sportem dzieci
i mtodziezy zagrozonych demoralizacja i dzieci z rodzin patologicznych.

6
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f) Bezpieczenstwo dziecka.

Program ukierunkowany na unikanie réznego rodzaju zagrozen (prad, pozar, gaz, ruch
drogowy, obcy itp.) wystepujgcych w codziennym zyciu. Program skierowany do dzieci klas Il
szkét podstawowych, realizowany przez specjalistow ds. nieletnich i dzielnicowych przy
wspotpracy innych podmiotow.

g) Pomiar.

Celem programu jest eliminowanie z ruchu nietrzezwych kierowcéw poprzez:
¢ dziatania kontrolne prowadzone jako jednodniowe w systemie trzyzmianowym,
¢ kontrole wszystkich kierowcow na wytypowanych drogach w czasie prowadzenia akcji,
¢ propagowanie dziatan w lokalnych mediach.

h) Radar.

Celem programu jest ograniczenie ilosci zdarzen drogowych, w ktorych gtéwnymi przyczynami
byta nadmierna predkosé oraz nie ustgpienie pierwszenstwa przejazdu na skrzyzowaniach.
W zwigzku z powyzszym Wydziat Ruchu Drogowe prowadzi¢ bedzie dziatania majgce na celu
represjonowanie kierowcow popetniajgcych te wykroczenia.

i) Sasiedzkie czuwanie.

Program realizowany przez gminy, przy wspotpracy Policji i sotectw, skierowany do wszystkich
mieszkancow. Jego zadaniem jest zahamowanie przestepczosci poprzez aktywizacje
Srodowisk lokalnych. Zadanie to zostanie osiggniete dzieki:

¢ wzmocnieniu wiezi sgsiedzkich,

¢ zwracaniu uwagi na to co dzieje sie u sgsiada, na ulicy,

¢ natychmiastowemu informowaniu Policji o zauwazonych czynach karalnych.

j)  Bezpiecznadroga.

Program zwigzany z prowadzaniem akcji ukierunkowanych na zachowanie bezpieczenstwa

na drogach poprzez:

¢ prowadzenie w szkotach zaje¢ o tematyce wychowania komunikacyjnego:
(ZHP w Koronowie i Solcu Kujawskim, instruktorzy szkdl jazdy, Automobilklub Bydgoski),

¢ tworzenie strzezonych parkingdéw spotecznych,

¢ organizowanie ,Turnieju Wiedzy o Bezpieczenstwie Ruchu Drogowego” i ,Powiatowego
Turnieju Wiedzy Motoryzacyjnej”,

+ kontrola i korygowanie oznaczenia pionowego, poziomego.

k)  Zyj kolorowo i bajecznie ale zdrowo i bezpiecznie.

Program ukierunkowany na unikanie réznego rodzaju zagrozen (prad, pozar, gaz, ruch
drogowy, obcy itp.) wystepujacych w codziennym zyciu zarbwno w domu, na ulicy jak
i w innych miejscach publicznych. Program skierowany do dzieci 6 letnich i realizowany
przez nauczycielki i pedagogow przy wspotpracy innych podmiotow.

) Nasz dzielnicowy.

Program obejmujagcy przedsiewziecia zmierzajgce do poprawy pracy dzielnicowego i jego
wizerunku w spoteczenstwie, roli w programowaniu programéw prewencyjnych, ktére
pozwalajg na bezposredni kontakt ze spoteczenstwem, przyczyniajg sie do edukacji
wiktymologicznej.

m) Niebieska karta

Program ma na celu zapobieganie przemocy w rodzinie. Jest to nowa forma interwencji policji
w miejscach zamieszkania osob. Gtéwnym zatozeniem programu jest wypracowanie statych
zasad wspotpracy pomiedzy Policjg, a podmiotami zajmujgcymi sie udzielaniem pomocy
ofiarom przemocy oraz prowadzenie wspolnych szkolen w tym zakresie.
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n)

Bezpieczne wakacje, Bezpieczne ferie.

Program ukierunkowany jest na zapewnienie bezpieczenstwa w trakcie wypoczynku letniego
dzieci i mtodziezy. Cel ten jest realizowany poprzez dziatania o charakterze:
+ informacyjno — edukacyjnym — pogadanki na koloniach, obozach, audycje radiowo —
telewizyjne, artykuty w prasie,
¢ kontrolno — represyjnym — sprawdzanie stanu technicznego autokarow, kontrola predkosci
i trzezwosci kierowcow, kontrola placowek wypoczynkowych.
Program obejmuje wspétprace z dyrektorami szkdt w celu zapewnienia dzieciom i mtodziezy
aktywnego wypoczynku oraz kulturalnego spedzania czasu wolnego.

6. Propozycje akcji (dziatan) wspomagajacych prace policiji.

*

*

publikacja w gazetkach gminnych postaci dzielnicowych oraz porad dotyczgcych zachowania
bezpieczenstwa,
publikacja w gazetkach szkolnych artykutéw dla mtodziezy zwigzanych z eliminacjg zagrozeh
dotyczacych alkoholu i narkotykow,
organizacja przez parafie klubéw ,Mtodziezy oazowe;j”,
organizowanie spotkan, konsultacji, pogadanek z mtodziezg, rodzicami przez pedagogow,
funkcjonariuszy policji po$swiecone:

¢ skutkom zazywania narkotykdéw oraz naduzywania alkoholu,

¢ zachowania bezpieczenstwa na drodze,

¢ tolerancji, zjawiska demoralizacji, wybrykom chuliganskim

¢ bezpiecznego wypoczynku w czasie wakaciji.
realizacja prac dzielnicowych poprzez akcje ,Posesja” — zabezpieczanie mienia, utrzymania
nalezytego stanu porzgdkowego oraz poprawy technicznego zabezpieczenia obiektow
i ,\Wizyta” — indywidualne spotkania dzielnicowych z mieszkarncami gminy,
rozpoznawanie subkultur mtodziezowych poprzez utrzymywanie statlego kontaktu
i organizacje spotkan prewencyjno — informacyjnych z dyrektorami szkot,
organizowanie spotkan osobami prowadzgcymi dziatalnosé gospodarczg o tematyce
zwigzanej z zachowaniem bezpieczenstwa obiektow handlowych,
organizowanie pokazéw samoobrony dla kobiet z jednoczesnym bezptatnym kursem,
prowadzenie akcji znakowania mienia obywateli w celu wypracowania wsrod spoteczenstwa
koniecznosci zabezpieczenia wtasnego mienia i aktywnego uczestnictwa w dziataniach
majgcych na celu poprawe stanu bezpieczenstwa,
lokalizacja miejsc grupowania sie elementu przestepczego i miodziezy zagrozonej
demoralizacja,
propagowanie zasad ochrony i bezpieczehstwa przeciwpozarowego,
przeprowadzanie akcji promocyjnej za posrednictwem telewizji regionalnej i radia,
organizacja gminnych zawodow: w pitce noznej, tenisie stotowym, siatkdbwce, koszykowce,
ptywaniu.

7. Kierunki dziatan profilaktyczno - zapobiegawczych w poszczegdélnych kategoriach
przestepstw:
7.1 W zakresie przeciwdziatania demoralizacji przestepczosci nieletnich.

Przestepczos¢ nieletnich charakteryzuje sie przede wszystkim postepujgcg brutalizacjg
popetnionych czynéw karalnych, organizowania sie w grupy przestepcze w skiad ktérych
wchodzg osoby doroste. Gtdéwng przyczyng tego zagrozenia jest:

brak spéjnosci w przekazywaniu norm i wartosci spotecznych,

osamotnienie dzieci w rodzinie i szkole,

uczeniu sie negatywnych norm zachowania,

sytuacja rodzinna - warunki materialne, znecanie sie i przemoc w rodzinie, staba wiez
pomiedzy poszczegolnymi jej cztonkami, brak zainteresowania rodzicow nad dziecmi,
przestepczosc i alkoholizm opiekunéw, konflikty,

* & & o
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¢ problemy Srodowiskowe — bezrobocie, niewlasciwe wzorce rowiesnikow i osob
dorostych, niedostateczny poziom ,zabezpieczenia” czasu wolnego dzieci i mtodziezy,
niewlasciwe wzorce do nasladowania przez nieuksztattowane emocjonalne dzieci,

¢ problemach szkolnych,

¢ czynniki rozwojowe — opOznienie w rozwoju umystowym, fizycznym.

Podstawg dziatah jest prowadzenie scistej wspotpracy Policji z pedagogami szkolnymi,
nauczycielami i rodzicami. W ramach organizowanych spotkan nalezy ustawicznie poruszac
tematy z zakresu prewencji kryminalnej, narkomanii, negatywnego wptywu przynaleznosci
do nieformalnych grup miodziezowych i sekt religijnych, negatywnych skutkéw picia alkoholu,
palenia papierosow. Zagadnienia te powinny by¢é omawiane rowniez przez pedagogéw
szkolnych, nauczycieli i rodzicéw. Program ten objaé powinien dzieci w wieku przedszkolnym,
gdzie spotkania prowadzi¢ bedg policjanci i personel wychowawczy przedszkoli.
Do najwazniejszych dziatah majgcych na celu zwalczanie tego zagrozenia nalezy:

¢ zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy — nalezy zaangazowac
dyrektoréw szkét do udostepnienia boisk przyszkolnych, swietlic i sal gimnastycznych
po zajeciach lekcyjnych. Dotyczy to zwlaszcza okresy ferii zimowych i wakaciji.
Ponadto celowym jest zaangazowanie kosciota, klubow sportowych (UKS)
stowarzyszen spotecznych i kulturalnych. Organizacja czasu wolnego moze odbywac
sie poprzez pétkolonie, festyny, turnieje, zabawy, imprezy kulturalno — o$wiatowe,

¢ przestrzeganie zakazu sprzedazy nieletnim alkoholu i papierosow,

¢ dzielnicowi wykonujgcy swoje czynnosci oraz pracownicy GOPS-u muszg prowadzi¢
staty i systematyczny nadzér nad rodzinami patologicznymi i nieletnimi wywodzgcymi
sie ze srodowiska przestepczego.

Bardzo negatywnym zjawiskiem wsrod dzieci i miodziezy jest spedzanie wolnego czasu na
terenie osiedla i ulicy w formie niezorganizowanej. Dzieci oraz mtodziez pozbawiona opieki
organizuje sie w nieformalne grupy, bardzo czesto przestepcze, ktére stwarzajg zagrozenie
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zjawiska te wywotujg poczucie zagrozenia —
zmniejszajgc jednoczesnie poczucie bezpieczenstwa.

Chcac przeciwdziata¢ takim zjawiskom nalezy zintensyfikowa¢ stuzby patrolowe Policji.
Jednoczesnie zorganizowa¢ mozna patrole obywatelskie, ktérych obowigzkiem bytoby jak
najszybsze powiadamianie Policji, inspekcji oraz strazy o zaobserwowanych zagrozeniach.
Forma patroli obywatelskich spetnia¢ bedzie role formacji najszybciej reagujgcej. Potencjat
ludzki rekrutowany bytby sposrdd chetnych do wspdtpracy mieszkancow osiedli.

W zwalczaniu powyzszych patologii nalezy przede wszystkim kierowac sie w kierunku
reagowania na przyczyny i udzielania pomocy rodzicom i opiekunom. Jedna z form takiej
pomocy jest dziatanie wspotpracujgcych z policja pedagogéw srodowiskowych. Ich giéwnym
zadaniem jest ocena stopnia demoralizacji Srodowiska w ktorym prowadzi swoja prace. W ten
sposoéb sg oni wstanie okresli¢ forme i zakres potrzebnej pomocy.

Zachowania patologiczne wykazujg tendencje rosngce. Niepokojgce jest zjawisko
przenoszenia tych negatywnych czynnikow z mtodziezy ze szkdl Srednich na dzieci ze szkodl
podstawowych. Rozwdj niebezpiecznych tych zjawisk rozpoczyna sie gtownie od mato
zauwazalnych zachowan, az w koncu przeradzajg sie w zachowania bardzo powazne.
Wiasnie dgzenie do wyeliminowania tych najdrobniejszych probleméw moze przyczynic sie do
zmniejszenia przestepczosci.

Bardzo czesto oddziatywanie szkoty, rodziny i Srodowiska prowadzi do zmian w rozwoju
dziecka o charakterze mocno patologicznym. Prowadzi to do niepozadanych, negatywnych
zachowan wsrdd dzieci i mtodziezy do ktorych naleza:

agresja wobec ludzi i przedmiotéw,

separacja zewnetrzna lub wewnetrzna,
wtamania, kradzieze, rozboje, béjki,
dewiacyjne zachowania seksualne,
naduzywanie uzywek, wymuszenia i szantaze,
wagary, ucieczki z domaéw,

zabdjstwa, proby samobdjcze i samobdjstwa.
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7.2

7.3

Prowadzone dziatania stanowig poczatek procesu skierowanego na ograniczenie
agresywnosci i przestepczos$ci dzieci i mtodziezy poprzez profilaktyke, leczenie zapobieganie,
a takze w dalszym etapie resocjalizacje. Cel ten bedzie osiggniety poprzez zaangazowanie w
wychowywaniu wszystkich $rodowisk, w ktérych przebywa dziecko. Zwtaszcza zas szkoty,
ktorej dobra atmosfera wptywa na poprawe stosunkéw miedzyludzkich, kreuje pozytywne
postawy i zachowania.

Gtéwnymi realizatorami wymienionych zadan beda:
Samorzad terytorialny, Koscidt, osrodki pomocy rodzinie, policja, stuzba zdrowia, sady,
prokuratura, media, ZHP, kluby sportowe, jednostki OSP, kluby sportowe, wspodlnoty
parafialne, organizacje spoteczne i stowarzyszenia.

W zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi.

Alkohol stat sie bardzo duzym zagrozeniem zwtaszcza dla dzieci, z ktérych prawie 80 % miato
z nim kontakt. Naduzywanie alkoholu powoduje wzrost przemocy w rodzinie, przestepczosci
i chuliganstwa. Proponowane dziatania zapobiegawcze:

¢ dziatania prewencyjne obejmujgce kontrole melin i miejsc gromadzenia sie elementu
przestepczego,

¢ egzekwowanie przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

¢ inspirowanie dziatanh profilaktycznych, leczniczych i terapeutycznych,

¢ zachecanie do wspoétdziatania réznych podmiotow.

W ramach podjetych dziatah przeprowadzane bedg cyklicznie pogadanki, konkursy
i prelekcje z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi. Problematyka ta prowadzona bedzie
na festynach, imprezach kulturalno — oswiatowych. Prowadzone bedg kontrole punktéw
sprzedazy alkoholu, w aspekcie legalnosci posiadania koncesji, przestrzegania zakazéw
sprzedazy alkoholu osobom do lat 18-stu oraz nietrzezwym.

Najwazniejszym zadaniem ktére przyczyni sie do powodzenia tych dziatan jest
zaangazowanie sie w wszystkich podmiotow.

Gltéwnymi realizatorami wymienionych zadan beda:
Samorzad terytorialny, Koscidt, kluby sportowe, policja, stuzba zdrowia, media, kluby sportowe
i abstynenckie, wspdlnoty parafialne, pedagodzy, dyrektorzy szkdt, organizacje spoteczne.

W zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W Srodowisku domowym spotykamy sie z r6znego rodzaju zagrozeniami:
¢ zaniedbywanie i przemoc wobec oséb w podesztym wieku,
¢ przemoc wobec rodzicow, wobec matzonka, rodzenstwa, dziecka.
Wsréd form przemocy wyrézni¢ mozna:
¢ przemoc fizyczna,
¢ przemoc psychiczna,
¢ przemoc seksualna,
¢ zaniedbywanie.
Przemoc w ogdlnym pojeciu przyczynia sie przede wszystkim do:
¢ zaburzenia rozwoju mowy, depresiji,
¢ kompleksu nizszosci, fobie, rozpadu rodziny,
¢ uszkodzenia ciata, prob samobdjczych, zabdjstw.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie moze byc¢ realizowane poprzez:

¢ opracowanie i rozprowadzenie wsrdéd nauczycieli, pracownikow socjalnych stuzby
zdrowia, policji identyfikatoréw utatwiajgcych rozpoznawanie ofiar przemocy w rodzinie
oraz symptomow Zespotu Maltretowanego Dziecka,

¢ realizacje programu ,Niebieska karta”,

¢ szkolenia dzielnicowych, pielegniarek, pedagogéw, nauczycieli i rodzicbw w zakresie
rozpoznawania pierwszych symptoméw przemocy w rodzinie,

¢ ukierunkowywanie aktywnosci mediéw w kierunku propagowania wiedzy z zakresu
rozpoznawania zjawiska przemocy w rodzinie,
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7.4

7.5

¢ stworzenie bazy danych o przystugujgcych ofiarom prawach i mozliwosci udzielenia
pomocy,

¢ opracowanie informatora bedacego wykazem instytucji pomocowych ofiarom
przemocy,

¢ utworzenie telefonow informacyjnych oraz ,Punktow Pomocy Ofiarom Przestepstw”.

Gtéwnymi realizatorami wymienionych zadan beda:
Samorzad terytorialny, osrodki pomocy rodzinie, policja, stuzba zdrowia, sady, prokuratura,
media, organizacje spoteczne i stowarzyszenia.

W zakresie ograniczenia narkomanii.

Przestepczosé¢ ,narkotykowa” zwigzana jest przede wszystkim z nielegalnym wytwarzaniem,
przetwarzaniem Srodkoéw odurzajgcych, a takze posiadaniem, zbywaniem Srodkow
odurzajgcych.
Zazywanie substancji psychoaktywnych moze doprowadzi¢ do uzaleznienia:
¢ psychicznego, fizycznego, spotecznego cztowieka.
Zazywanie srodkow psychoaktywnych, odurzajgcych prowadzi do zaburzen funkcji narzgdow,
dezintegracji osobowosci cztowieka, wyniszczenia organizmu, zgonu. Przyczynia sie do.
Do przyczyn zazywania narkotykow zaliczy¢ mozna:
¢ na poziomie wewnetrznym — wysoki poziom leku, niskie poczucie wlasnej wartosci,
mata tolerancja na frustracje, brak celéw zyciowych, nieumiejetnosé roztadowania
napiec,
¢ na poziomie interpersonalnym — brak umiejetnosci nawigzywania i podtrzymywania
satysfakcjonujgcego kontaktéw z ludzmi, nieumiejetnosé przeciwstawiania sie
naciskom otoczenia,
¢ na poziomie spotecznym — negatywne normy spoteczno — obyczajowe zwigzane
ze stosowaniem uzywek, negatywne wzorce brak oparcia w srodowisku rodzinnym itp.
Na poziomie diagnostycznym — profilaktycznym proponuje sig:
¢ upowszechnianie wsrdéd nauczycieli, rodzicéw, policjantow identyfikatora uzaleznien,
co pozwoli na formutowanie trafnych diagnoz identyfikacyjnych oséb przyjmujgcych
substancje psychoaktywne,
¢ prowadzenie cyklu szkoleh dzielnicowych, rodzicéw i nauczycieli przygotowujgcych ich
do formutowania diagnoz identyfikacyjnych na poziomie detekcyjnym,
¢ prowadzenie przez specjalistow ds. nieletnich spotkah z miodziezg, rodzicami
i nauczycielami z zakresu profilaktyki narkomanii,
¢ nawigzanie wspétpracy z ,MONAR” i ,TZN”,
prowadzenie kontroli miejsc gromadzenia sie elementu przestepczego,
¢ organizowanie ankiet, konkursow o tematyce zwigzanej z rozpoznawaniem
i zwalczaniem uzaleznien.

L 4

Gtéwnymi realizatorami winny by¢: gminne komisje profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, stowarzyszenia MONAR, TZN, policja, ktére powinny dziataé we wspoipracy
z kuratorami oswiaty, sgdami, kosciotem i organizacjami wyznaniowymi.

W zakresie ograniczenia zjawisk subkultury mtodziezowych.

Subkultura to ,wzglednie stata grupa spoteczna pozostajgca na marginesie dominujgcych
w danym systemie tendencji zycia spoftecznego, wyrazajgca swojg odrebnos¢ zanegowanie
lub powazanie utrwalonych i powszechnie akceptowanych wzorcéw kultury”.
Specyfike subkultury stanowig swoiste sposoby zachowania, modele wzajemnej komunikacji
ze sobg czionkow grupy, styl zycia, formy ekspresji, kierunek zainteresowan, upodoban,
postawy spoteczne, a nieraz takze system wartosci akceptowany w danym srodowisku.
Uczestnictwo mtodziezy w subkulturach, prowadzi m.in. do:

¢ uzaleznien od srodkow psychotropowych, od osob i odgrywanych rol,

¢ zachowan przestepczych,

¢ zaburzen w funkcjonowaniu w rolach spotecznych,

¢ zwolnienia procesu dojrzewania spotecznego i wchodzenie w role czionka

spoteczenstwa.
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7.6

7.7

W przypadku dziatah profilaktycznych mogg by¢ tu inicjowane nastepujgce dziatania:

¢ opracowanie i rozpropagowanie wsrod oséb zajmujgcych sie opiekg i wychowaniem
dzieci identyfikatorow zawierajacych zestawy wskaznikdéw przydatnych w formutowaniu
diagnozy identyfikacyjnej,

¢ prowadzenie rozpoznania terenowego przez dzielnicowych do okredlenia miejsc
gromadzenia sie 0sob identyfikujgcych sie z tresciami subkulturowymi,

¢ prowadzenie przez specjalistdw ds. nieletnich szkolen dzielnicowych, nauczycieli
i rodzicow w zakresie rozpoznawania i reagowania na fakt identyfikacji dzieci
i mfodziezy z tresciami subkultorowymi,

¢ wykorzystanie lokalnych medidw w zakresie propagowania wiedzy o skutkach
przynaleznosci do grup subkulturowych,

¢ przygotowanie informatora zawierajgcego dane dotyczace instytucji i oséb zajmujgcych
sie profilaktyka oraz terapia dzieci i mtodziezy identyfikujgcej sie z grupami
subkulturowymi oraz wspomagajgcymi rodzine w zakresie opieki, wychowania i terapii,

¢ inspirowanie wfadz lokalnych, parafii, do tworzenia atrakcyjnych i tanich form
spedzania wolnego czasu,

¢ zrzeszanie miodziezy w prace na rzecz regionu i angazowanie do pracy na rzecz.

Gtéwnymi koordynatorami wymienionych zadan bedzie:
Samorzad terytorialny, policja, kluby sportowe, organizacje spoteczne i stowarzyszenia,
kuratorium os$wiaty, osrodki pomocy rodzinie, koscidt i zwigzki wyznaniowe, media.

W zakresie przeciwdziatania przestepczosci przeciwko mieniu.

Bardzo waznym czynnikiem majacym wptyw na poczucie bezpieczenstwa jest zagrozenie

przestepczoécig pospolitg. Zaliczamy do niej przede wszystkim: kradzieze kieszonkowe,

kradzieze rowerow, samochoddw, sprzetu RTV, wilamania do obiektéw handlowych

i mieszkalnych, wtamania do ogrodéw dziatkowych.

Podejmujac dziatania zapobiegawcze nalezy w tym kierunku realizowa¢ dziatania:
¢ inicjowanie grup sgsiedzkich programu ,Sgsiedzkie czuwanie”,

budowanie wiezi sgsiedzkich,

stworzenie spotecznych parkingéw sgsiedzkich,

popularyzacja technicznych sposobéw zabezpieczenia mienia,

nadzér nad miejscami i obiektami zagrozonymi,

okreslenie miejsc w ktorych konieczne jest wprowadzanie monitoringu obiektow, miejsc

zagrozonych,

trwate i utajnione znakowanie mienia,

¢ prowadzenie akcji propagandowych skierowanych do szerokiego kregu obywateli, grup
szczegoblnego ryzyka (szkolenia dla pracownikow poczty, stacji benzynowych,
zwigzkow dziatkowcow).

* & 6 o o

*

Gltéwnymi realizatorami wymienionych zadan beda:
Policja, samorzad terytorialny, spoteczenstwo, sady, prokuratura, media.

W zakresie przeciwdzialania przestepczosci przeciwko zyciu i zdrowiu.

Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu stwarzajg zagrozenia dla wszystkich obywateli.
Przestepstwa te popetniane sg przede wszystkim z pobudek chuliganskich i materialnych.
W ramach zapobiegania tego rodzaju czynom nalezy podejmowac nastepujgce dziatania:

¢ nawigzywanie i odbudowywanie wiezi sgsiedzkich,
tworzenie grup ,Sgsiedzkie czuwanie”,
wyznaczenie miejsc najbardziej zagrozonych i objecie ich nadzorem,
zainicjowanie oraz prowadzenie kurséw samoobrony kobiet,
tworzenie ,Grup samopomocowych” z 0séb, ktére same byly w sytuacjach zagrozenia,
organizowanie festynéw, konkursoéw i zawodow sportowych.

* & & o o

Gtéwnymi realizatorami programow beda:
Policja, samorzady, kuratorium oswiaty, towarzystwa ubezpieczeniowe.

12



7.8

7.9

7.10

7.11

W zakresie przeciwdziatania przestepczosci gospodarcze;j.

W tego rodzaju przestepczosci konieczne jest przede wszystkim nawigzanie
dobrej wspétpracy z ZUS, Urzedem Skarbowym, Urzedem Kontroli Skarbowej oraz wydziatem
policji zajmujgcym sie zwalczaniem przestepczosci gospodarczej. Podmioty te sg
jednoczesnie realizatorami podejmowanych dziatan.

W zakresie zmian sposobu petnienia stuzby i wykonywania obowigzkéw przez
dzielnicowych.

Instytucja dzielnicowego funkcjonuje od ponad dwodch lat. Najwazniejszym zadaniem
dzielnicowego jest przede wszystkim nawigzywanie bardzo czestego kontaktu
ze spotecznoscig lokalng. Ta forma dziatania przyczyni sie przede wszystkim do lepszego
poznania przez policjantow problemoéw spoteczenstwa, a takze jego postulatéw i wnioskéw co
do pracy Policji.

Pewng formg mobilizacji dzielnicowych do efektywniejszej pracy moze byé zorganizowanie
konkursu pod patronatem Starosty Bydgoskiego i Komendanta Miejskiego Policji ,Najlepszy
dzielnicowy powiatu bydgoskiego”.

Konkurs ten bedzie dobrg formg oceny pracy dzielnicowych przez spoteczenstwo.

Gltéwnymi realizatorami wymienionych zadan beda:
Samorzad, policja, stuzba zdrowia, media, spoteczenstwo, organizacje i stowarzyszenia.

W zakresie pomocy ofiarom przestepstw.

Pomoc ofiarom przestepstw moze miec rézne formy. Podejmowane w tym kierunku czynnosci
muszg miec¢ charakter skoordynowanej pracy instytucji i organizacji powotanych do niesienia
pomocy. Gtéwnymi z nich sa:
¢ pomoc prawna ofierze, ukierunkowana tak aby wiedziata ona jak i gdzie zgftosic¢
przestepstw, jakie przystuguijg jej w tym prawa,
¢ pomoc przy tagodzeniu emocjonalnych skutkéw przestepstwa - pomoc materialna,
¢ pomoc przy tagodzeniu emocjonalnych skutkdéw przestepstwa - pomoc psychologiczna
psychologéw, terapeutdw i wolontariuszy,
¢ przeciwdziatania ponownemu staniu sie ofiara przestepstwa poprzez ukazanie
technicznych mozliwosciach zabezpieczenia, systemie treningdw ksztatcgcych
osobowos¢ bez cech stania sie ofiara.
Bardzo waznym elementem jest zaangazowanie duchowienstwa i organizacji koscielnych w
prace na rzecz niesienia pomocy o charakterze moralnym. Istotna role odegrajg tu réwniez
jako zrodta informacji poszczegolne media oraz szkoty i instytucje dydaktyczne informujgce o
istniejgcych sposobach niesienia pomocy, ksztattowaniu umiejetnosci siegania po pomoc.
Do innych dziatan zapobiegawczych zaliczy¢ mozna:
¢ przygotowanie informatora i ulotek , dokumentéw, formularzy oraz materiatéw
pokazowych dotyczgcych zabezpieczenia os6b mienia,
¢ realizacja programu ,Niebieska karta”,
¢ poszerzanie zakresu pracy punktéw konsultacyjnych, ktérych  dziatanie
ma charakter dtugofalowej wspotpracy z ofiarg przestepstwa, udzielanie jej
specjalistycznego poradnictwa oraz terapii.

Gtéwnymi realizatorami programow bedzie:
Policja, samorzady, kuratorium oswiaty, organizacje dziatajgce na rzecz pomocy ofiarom
przestepstw, GOPS.

W zakresie poprawy funkcjonowania policji i policyjnych systemoéw tacznosci
oraz informatyki.

Do podstawowych form dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania policyjnych systeméw
tagcznosci i informatyki zaliczy¢é mozna:
¢ wyposazenie dzielnicowych w aparaty telefoniczne komérkowe oraz ulotki z informacjg
dla mieszkancéw o numerach kontaktowych,
¢ montaz systemoéw GPS w radiowozach nalezagcych do rewiréw dzielnicowych,
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7.12

7.13

¢ wyposazenie komisariatbw w nowoczesny sprzet komputerowy,

¢ zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych bezrobotnych absolwentow szkot
Srednich i wyzszych, co przyczyni sie do odcigzenia policjantow od prac biurowych
(zwigzanych np. z archiwizowaniem akt).

Gtownymi realizatorami programoéw beda: Policja przy udziale samorzgdéw lokalnych.

W zakresie poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Jednym z istotnych czynnikbw poprawy bezpieczenstwa publicznego, jest zapewnienie
przestrzegania przepiséw ruchu drogowego. Przyczyni¢ sie to moze zwilaszcza
do ograniczenia negatywnych zdarzenn drogowych, zmniejszenia ilosci ofiar i strat
materialnych. Osiggniecie tych zatozen nastgpi¢ moze poprzez:
¢ podjecie dziatan zmierzajgcych do reaktywowania sekcji ruchu drogowego
w Komisariacie Koronowo,
kontrole linii komunikacyjnych na terenie powiatu,
weryfikacja i podniesienie standardu oznakowania drég,
wspétpraca z Zarzadcami poszczegodlnych drdg,
wyznaczanie oznakowanych i oznaczonych przejs¢ dla pieszych,
organizowanie , Turnieju Wiedzy o Bezpieczenstwie Ruchu Drogowego” dla szkét
podstawowych i ,Powiatowego Turnieju Wiedzy Motoryzacyjnej” dla szkét ponad
podstawowych,
ujawnianie miejsc niebezpiecznych — mapa niebezpiecznych miejsc,
¢ zwiekszenie liczby i czestotliwosci policyjnych kontroli w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczgcych przestrzegania zasad ruchu drogowego,
¢ wprowadzanie rozwigzan inzynieryjnych majgcych na celu weryfikacje celowosci
ustawienia znakow drogowych,
¢ budowanie progéw zwalniajgcych,
¢ prowadzenie przez pracownikdéw wydziatu ruchu drogowego zaje¢ edukacyjnych,
konkurséw dla dzieci i mtodziezy,
¢ wprowadzenie w ramach zaje¢ z wychowania komunikacyjnego wiekszej ilosci
godzin poswieconych udzielaniu pierwszej pomocy
¢ promowanie elementéw odblaskowych dla pieszych i rowerzystow,
¢ eliminowanie z ruchu nietrzezwych pieszych i rowerzystow.
Bardzo waznym elementem jest uzyskanie poparcia dla realizacji zadan zwigzanych
z bezpieczehstwem w ruchu drogowym przez spoteczehstwo. W tym kierunku zatem nalezy
realizowac przede wszystkim:
¢ kampanie informacyjno - reklamowe w ktore wilgczone =zostang firmy
ubezpieczeniowe, media,
¢ prowadzenie zaje¢ wychowania komunikacyjnego dla dzieci mtodziezy,
¢ nawigzanie wspotpracy ze szkotami jazdy.

* & 6 o o

L 4

Gtéwnymi realizatorami wymienionych zadan beda:

Policja, samorzad terytorialny, OSP, ZHP, Automobilklub Bydgoski, szkoty nauki jazdy, media,
towarzystwa ubezpieczeniowe, dyrektorzy szkdt, sady, prokuratura, organizacje spoteczne
i stowarzyszenia.

W zakresie poprawy bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej.

Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej odgrywajg w Srodowisku wiejskim szczegdlna role.
Praca strazaka stanowi dobry przyktad stuzby na rzecz spoteczenstwa. Jednostki OSP uczg
i wychowujg mtodziez, ktéra skupia sie w ich szeregach w formie druzyn mtodziezowych.
Praca w jednostce, pozwala na zagospodarowanie czasu wolnego, umozliwia korzystanie
z pomieszczen remizy, w ktorej urzadzane sg zabawy i konkursy. Strazacy ochotnicy
prowadzg ponadto w szkotach pogadanki oraz pokazy sprzetu strazackiego dla dzieci
i mtodziezy.

Gltownymi realizatorami wymienionych zadan bedzie:
KM PSP, jednostki OSP, Zarzad Powiatowy OSP RP, samorzad terytorialny.
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8. Realizatorzy programu.

a)

b)

c)

d)

e)

Organy samorzadowe.

Zaréwno samorzad powiatowy, jak i samorzgd gminny wykonujg zadania publiczne w zakresie
zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia i mienia, zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa
panstwa i utrzymania porzgdku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania
kleskom zywiotowym. W szczegdlnosci mogg one wydawac przepisy porzadkowe, inicjowac
zadania oraz wspiera¢ je finansowo.

Policja.

Policja jest ustawowo zobowigzana do stuzenia spoteczehstwu i ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zadania te czynig z policji
gtébwnego koordynatora podejmowanych zadan, jak rowniez realizatora dziatan zmierzajgcych do
zapobiegania przestepczosci i innym patologiom.

Bardzo istotnym wsparciem tych dziatan powinna byé pomoc samorzaddéw oraz samego
spofeczenstwa. Tylko w ten sposob bedzie mozna osiggngé rezultaty w postaci ograniczenia
liczby popetnianych przestepstw oraz zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa.

Komenda Miejska PSP w Bydgoszczy i jednostki OSP powiatu bydgoskiego.

Prowadzi¢ bedg czynnosci kontrolno — rozpoznawcze w zakresie przestrzegania przepiséw
przeciwpozarowych, organizowa¢ konkursy, ,Dni otwartych remiz’, wycieczek do JRG
oraz prowadzi¢ dziatania majgce na celu zaangazowanie dzieci i mfodziezy w prace jednostki
na rzecz spoteczenstwa.

Zwigzek Harcerstwa Polskiego.

Organizowaé bedzie obozy letnie i zimowe, zajecia pozalekcyjne dla mtodziezy, wspotprace
z rodzicami i organizacjami pozarzgdowymi w realizacji programow wychowawczych dotyczgcych
bezpieczenstwa drogowego, przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomani, szkolenia kadry
instruktorskiej do zapobiegania agresji, wandalizmowi oraz chuliganstwu.
ZHP wspiera¢ moze rowniez dziatania policji przy organizacji kursow samoobrony dla kobiet.
Ponadto prowadzi¢ bedzie dziatania propagandowo — informacyjne z zakresu:
¢ zapobiegania negatywnym zachowaniom dzieci i mtodziezy — ksztattowanie pozytywnych
postaw wobec prawa i bezpieczenstwa, organizacji wycieczek, biwakdéw,
¢ ksztaltowania pozytywnych postaw wobec prawa — pogadanki na temat bezpieczenstwa
w domu i na ulicy, akcja ,Agresja wsrod mtodziezy”
¢ kreowania zdrowego stylu zycia,
¢ realizacji programéw przeciwko uzaleznieniom - kreowanie zdrowego stylu zycia,
realizacja akcji ,Narkotyki zazywasz - przegrywasz”, ,Alkohol kradnie wolnosc¢”,
dziatalnos¢ szkoleniowa w zakresie profilaktyki uzaleznien,
¢ bezpieczenstwa drogowego — organizowanie konkurséw wiedzy o ruchu drogowym,
szkolenie harcerzy i instruktorow w zakresie znajomos$ci przepiséw ruchu drogowego,
organizacja rajdéw, obozéw rowerowych, szkoleh w zakresie ratownictwa drogowego.

Gminne Osrodki Pomocy Spoteczne;j.

Prawa socjalne to normy prawne okre$lajgce Swiadczenia, ze strony instytucji publicznych dla
ludzi, ktérzy ze wzgledu na wiek, chorobe, utrate zywiciela, brak pracy, inne niesprzyjajgce
okolicznosci wymagajg porady, pomocy statej czy doraznej, gdyz nie sg w stanie zaspokoic
potrzeb swoich rodzin, badz nie umiejg lub nie mogg przezwyciezy¢ trudnosci i przeszkdd jakie
stworzyto im zycie.
Pomoc GOPS obejmuje pomoc finansowa jak roéwniez ustugi w zakresie specjalistycznego
poradnictwa. Do drugiej kategorii dziatan zaliczy¢ nalezy:

+ udzielanie pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawnej i socjalnej,

¢ przeprowadzanie konsultacji: pedagogicznych, prawnych w sprawach uzaleznien,

¢ udzielanie pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzicom,

¢ prowadzenie grupy edukacyjno — motywujgcej dla uzaleznionych,
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f)

g)

h)

¢ prowadzenie interwencji telefonicznej ,Telefon zaufania”,

realizacja programu ,Niebieska linia”,

¢ podejmowanie interwencji kryzysowej, obejmujgcej udzielenie wsparcia psychologicznego
i pomocy w rozwigzywaniu problemow osob i rodzin.

*

Bardzo istotng formg pomocy udzielanej przez GOPS jest podejmowanie dziatan obejmujgcych
profesjonalng prace z ofiarami przemocy. Formg takiej pomocy moze by¢:
¢ rozpoznawanie zjawisk przemocy w rodzinie , praca z osobg poszkodowana,
+ zawiadomienie organéw Scigania o wystepujgcym zagrozeniu zdrowia i zycia ofiary,
¢ zatrzymywanie przemocy - zapewnienie bezpiecznego schronienia ofierze i jej
najblizszym (uaktywnienie najblizszej rodziny i krewnych, miejsce w schronisku),
przygotowywanie pism procesowych (szkolenie przez prokuratoréw),
specjalistyczne poradnictwo, prawne, psychologiczne, socjalne, terapeutyczne,
towarzyszenie ofierze w urzedach (takze na sali sadowej),
przygotowanie osob poszkodowanych do skiadania zeznah oraz do roli oskarzyciela
positkowego,
¢ wystepowanie w roli Swiadka w sprawach zwigzanych z przemocg, w komisariatach
policji, sgdzie i prokuraturze,
¢ wspoétpraca z kuratorami sgdu rodzinnego i karnego.

Wspolnoty parafialne.

Prowadzi¢ beda dziatalno$¢ propagandowo - informacyjng z zakresu przeciwdziatania
przestepczosci i patologiom spotecznym na temat:

+ akcja profilaktyczna ,Nie kradnij”,

¢ kazania dla obywateli w ramach akcji ,Wolnos¢ od uzaleznier” i ,Mituj blizniego swego jak

siebie samego”.

Realizowa¢ bedg programy profilaktyczne w zakresie zapobiegania uzaleznieniom
oraz poradnictwo dla osoéb niezaradnych, potrzebujgcych pomocy np. budzenie sensu zycia
wsréd oséb niepetnosprawnych.
Zapewnia¢ bedg pozytywne sposoby spedzania czasu wolnego miodziezy poprzez
organizowanie kolonii, obozéw dla dzieci z rodzin patologicznych i dysfunkcyjnych
oraz zaangazowanie w dziatalno$¢ klubéw sportowych.

Automobilklub Bydgoski i szkoly nauki jazdy.

Prowadzenie akcji w zakresie wychowania komunikacyjnego, udzielania pierwszej pomocy.

Kluby i organizacje sportowe.

Wychowawcza rola sportu w zakresie podniesienia bezpieczenstwa jest znaczna. Miodziez,
ktérej umozliwiono kulturalng forme spedzania czasu wolnego przejawia mniej sktonnosci
do patologii. Wigczenie do programu klubow i organizacji sportowych jest zasadne. Instytucje
te bedg wspdlnie z innymi podmiotami organizowac¢ rdéznego rodzaju imprezy — nie tylko
sportowe i nie tylko dla os6b miodych.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.

Dziatalno$¢ prewencyjna WOPR odgrywa szczegdlng role w okresie letnich wakacji, podczas
ktérych priorytetowym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa nad wodg dzieci i mtodziezy.
Pomoc WOPR jako jednostki specjalistycznej polega¢ bedzie na:

organizowaniu i urzgdzaniu bezpiecznych kgpieli na wodach otwartych,

zabezpieczeniu ratowniczych druzyn spotfecznych,

kontrolowaniu wspdlnie z Policja, Strazg Rybackg, wolontariuszami ,dzikich kagpielisk”,
szkoleniu ratownikow,

prowadzeniu w szkotach pogadanek oraz konkurséw sprawnosciowych ,Zostan dobrym
ptywakiem” i plastyczny ,Bezpieczny wypoczynek nad wodg”, potgczonych z pokazem
sprzetu wodnego (nagrodg moze by¢ bezptatny udziat w szkoleniu na ratownika
wodnego).

* & & o o
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)

k)

Towarzystwa ubezpieczeniowe.

Ich udziat polega¢ bedzie na organizowaniu akcji oraz wspieraniu finansowym dziatar o tematyce
zwigzanej z bezpieczenstwem ruchu drogowego, prewencjg kryminalna.

Media

Rola mediéw jako czynnika ksztattujgcego opinie publiczng jest tak ogromna, ze przy ich pomocy
mozna osiggng¢ bardzo dobre wyniki w edukacji spoteczenstwa w zakresie wiktymologii.
Promowanie programdéw prewencyjnych wptynie pozytywnie na swiadomos¢ mieszkancow
w zakresie sposobow zabezpieczenia osob i mienia przed dziataniem przestepcy. Promowanie
dziatan sprzyjajgcych realizacji programu zapobiegania przestepczosci, ktdre w szczegdiny
sposob przyczynity sie do poprawy bezpieczenstwa, pomocy ludziom, bedzie dziataniem
potrzebnym i wptynie pozytywnie na koncowy efekt programu.

Biorgc pod uwage pozytywny wptyw medidw nalezy rowniez uwzgledni¢ negatywny
charakter ich dziatania, co jest zwigzane z szkodliwoscig informacji, ktére mozna okresli¢ jako
sensacyjne. Niewtasciwie przekazana informacja przynies¢ moze powazne straty. Moze
to wywota¢ psychoze strachu, poczucie zagrozenia, bezradnos$é, swiadomosé niekompetencii
instytucji. Spoteczenstwo powinno by informowane o sprawach istotnych swego regionu, lecz
manipulowanie faktami nie powinno mie¢ miejsca. W pamieci czlowieka czesciej pozostanie
informacja negatywna — kleska, niz pozytywna — sukces.

Reasumujgc powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz wspétpraca pomiedzy poszczegdllnymi
podmiotami realizujgcymi program, a mediami jest niezbedna. Wspodipraca ta jednak powinna
przynosic¢ pozytywne efekty dla spoteczenstwa.
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9. Harmonogram programu Bezpieczny powiat.

Zagrozenia Zadania i programy kierunkowe Wykonawca Termin
1 2 3 4
Cel: Ograniczenie przestepczosci i towarzyszacej jej zmniejszeniu liczby zagrozen.
Przestepczosé prowadzenie policyjnych dziatan rozpoznawczych i prewencyjnych (patrole KMP Bydgoszcz, Na biezgco
samochodowa policyjne, obchody dzielnicowych), dzielnicowi, agencje
(kradzieze organizowanie punktow obserwacji w miejscach duzej koncentracji pojazdéw, ochrony, spoteczenstwo,
samochodow, tworzenie parkingdéw strzezonych tzw. Spoteczny parkingi, witadze samorzgdowe
uszkodzenia ulotkowa dziatalnos¢ informacyjna skierowana do witascicieli pojazdow,
pojazdow) wprowadzenie programu Sagsiedzkie czuwanie,
wspétpraca z agencjami ochrony,
Wiamania do prowadzenie dziatan policji ukierunkowanych na przestepstwa przeciwko mieniu, |Policja, wspdlnoty Na biezgco
obiektow i mieszkan wprowadzenie programu Sgsiedzkie czuwanie, parafialne, spoteczenstwo,
znakowanie przedmiotéw wartosciowych, witadze samorzgdowe,
monitoring obiektdw i miejsc zagrozonych, Straz Pozarna, rady
trwate i utajnione znakowanie mienia soteckie
Kradzieze rutynowe dziatania stuzb porzgdkowych, Wydziat prewencji KMP, Na biezgco
monitoring miejsc i obiektéw zagrozonych, wiadze samorzgdowe,
kursy samoobrony dla kobiet. kluby sportowe
Rozboje i wybryki rutynowe dziatania (patrole miejsc zagrozonych), Wydziat Prewencji KMP, Na biezgco
chuliganskie dziatania grup szybkiego reagowania, dzielnicowi, agencje
wspoétpraca z agencjami ochrony, ochrony, dzielnicowi,
kursy samoobrony dla kobiet pedagodzy, OSP, ZHP,
wprowadzenie programu Sgsiedzkie czuwanie, wladze samorzgdowe
organizowanie Spotecznych parkingéw,
wprowadzenie sprawniejszych systemow tgcznosci,
monitoring obiektow i miejsc zagrozonych,
organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy,
kontrole punktow sprzedazy alkoholu i placowek gastronomicznych,
kontrola innych miejsc spozywania alkoholu,
realizacja programu Wizyta,
programu edukacyjne skierowane do mtodziezy np. NOE, Spdjrz inaczej.
Cel: Zapobieganie patologiom spotecznym jako zjawiskom kryminogennym (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie itp.).
Przemoc realizacja programu Niebieska karta, Wizyta, Policja, GOPS, dyrektorzy |Na biezgco
w rodzinie rozwoj punktow konsultacyjnych na terenie gmin, szkot, pedagodzy, stuzba

organizowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy,
akcje informacyjne o telefonach i instytucjach w ktérych osoby zagrozone

zdrowia, psycholodzy, sad
Kosciot katolicki

przemocg mogg uzyskac¢ pomoc.

i zwigzki wyznaniowe.
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1 2 3 4
Uzaleznienia od - dziatania policyjne ukierunkowane na eliminowanie czynnych grup narkomanéw | Policja, wtadze Na biezgco
narkotykow i oraz oso6b trynigcych sie dystrybucja, samorzgdowe, pedagodzy,
naduzywanie - wyposazenie nauczycieli, rodzicéw pracownikéw socjalnych, stuzby zdrowia i|nauczyciele, ZHP, OSP,
alkoholu policje w proste identyfikatory utatwiajgce rozpoznawanie narkomanow, cztonkow | wspolnoty parafialne,

subkultur i ofiar przemocy, Kosciot katolicki, dyrektorzy

- dziatania informacyjne realizowane za posrednictwem informatorow, szkot, media, kuratorium

- organizowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy, oswiaty, MONAR.

- realizacja programéw Bezpieczne wakacje i ferie, Bezpieczeristwo dziecka,

- realizacja programu Dealer,

- kontrole punktéw sprzedazy alkoholu i placowek gastronomicznych,

- kontrola innych miejsc spozywania alkoholu np. meliny,

- tworzenie gablotek na temat bezpieczenstwa i zapobiegania patologiom

- programu edukacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy np. NOE, Spéjrz inacze)j,

Debata, Zanim sprébujesz.

Przemoc i inne |- kontynuacja programu Niebieski tydzien w szkoftach podstawowych, Policja, wiadze | Na biezgco
patologie wsréd |- propagowanie zdrowego stylu zycia, ulotki, nadruki na koszulkach, publikacje, | samorzgdowe, wspdlnoty
dzieci i mtodziezy programu informacyjne, realizacja programu Sport to zdrowie, parafialne, OSP, KM PSP,

- tworzenie gablotek na temat bezpieczenstwa i zapobiegania patologiom, ZHP, dyrektorzy szkét,

- szkolenia policjantéw, pedagogéw do kontaktu z mtodzieza, media.

- organizowanie czasu wolnego — konkursy, kolonie, potkolonie, obozy.

Cel: Zmniejszenie obaw przed staniem sie ofiarg przestepstwa — wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszancow.

Narastajgce - organizowanie programu Sasiedzkie czuwanie, Policja, wtadze | Na biezgco
w spoteczenstwie |-  instalowanie dodatkowego oswietlenia na ulicach, samorzgdowe, ZHP
poczucie zagrozenia |- kontrola punktéw sprzedazy alkoholu,

- monitoring miejsc i obiektow zagrozonych

- organizowanie kurséw samoobrony kobiet.
Brak wiedzy dzieci|- realizacja programu Zyj kolorowo i bajecznie ale zdrowo i bezpiecznie, Policja, ZHP, Kuratorium |Na biezgco
miodziezy o|- realizacja programu Bezpieczne wakacje i ferie, oswiaty, = media, OSP
zagrozeniach - realizacja programu Bezpieczenstwo dziecka. samorzad, Kosciot,

Cel: Wzrost prestizu instytucji i oséb dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa (dziatania promocyjno — informacyjne).

Brak poparcia - organizacja konferencji prasowych, opracowywanie materiatéw prasowych, Cztonkowie Komisji, na biezgco
spotecznego dla - realizacja programu Nasz dzielnicowy, Przewodniczacy Komisiji
programu - wystgpienia telewizyjne np. Starosty, Komendanta KMP, czionkéw Komisiji.
Brak - spotkania z mieszkancami, radami sofeckimi, dyrektorami szkol, Policja, media, samorzady, |na biezgco

rozpoznawanych z
programem metod
komunikacji
spotecznej

programy telewizyjne o realizowanych przedsiewzieciach,
wktadka o programie w codziennych gazetach,
akcje plakatowe, ksigzeczki, informatory

pedagodzy, Straz Pozarna
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1 2 | 3 4
Cel: Zwigkszanie bezpieczenstwa w komunikacji i w ruchu drogowym.

Udziat pieszych w|- wytypowanie miejsc niebezpiecznych, gdzie piesi stwarzajg zagrozenie, Policja, pedagodzy, media, | na biezgco
wypadkach - organizowanie akcji Bezpieczna droga, Bezpieczne wakacje i ferie, pracownicy szkol nauki
drogowych - prowadzenie pogadanek nt. bezpieczenstwa w ruchu drogowym, jazdy, ZHP, OSP
Udziat kierowcéw w |- wytypowanie miejsc niebezpiecznych, gdzie kierowcy stwarzajg zagrozenie, Policja, media ZHP, | Na biezgco
wypadkach - prowadzenie akcji Radar, nauczyciele i pedagodzy
drogowych - propagowanie bezpiecznych zachowan wsrod kierowcéw,

- _informowanie przez media o sytuacji na drogach.
Nietrzezwos¢ wsrod |- wytypowanie i analiza miejsc, gdzie nietrzezwe osoby stwarzajg zagrozenie, Policja, media, dyrektorzy | Na biezaco.
uczestnikow ruchu - prowadzenie akcji Pomiar, szkot.

- kontynuacja wspétpracy w tym zakresie z mediami,

- prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej w szkotach ponadpodstawowych.

Cel: Doposazenie Policji i podmiotéw realizujgcych zadania w zakresie poprawy bezpieczenstwa.
Zmniejszenie - zakup dodatkowego paliwa do motoréwek wodnych policji, Na biezaco
aktywnosci policji na|- zorganizowanie nowych lub uzywanych silnikéw do motoréwek policyjnych. (okres
akwenach wodnych wakacyjny)
Spadek - zakup radaru do mierzenia predkosci pojazdéw,
wykrywalnosci - zakup psa policyjnego do Komisariatu w Koronowe,
przestepstw i|- wyposazenie dzielnicowych w materiaty informacyjne i ulotki. Wiadze samorzadowe, W miar
efektywnego policja spoteczno$¢ gminna : ©
dziatania pozyskanla
Zagrozenie dzieci na|- zakup materiatéw odblaskowych. srodkow
drodze
Dezinformacja - zakup materiatéw informacyjnych i ulotek dla dzielnicowych.
spoteczenstwa
Brak skutecznego - zakup wyposazenia dla jednostek OSP, Policja ,OSP KM PSP, Na biezgco
dziatania w - szkolenia cztonkéw OSP przez policje inne stuzby, wtadze samorzgdowe
ratownictwie - zakup zabawek pluszowych dla dzieci — poszkodowanych w wypadkach
drogowym i drogowych i innych
medycznym
Zbyt duze obcigzenie |- zorganizowanie w ramach prac prewencyjnych lub absolwenckiego stazu|Wtadze samorzgdowe Na biezgco
pracg biurowg policji pracownikéw do komisariatu w Koronowie i Solcu Kujawskim celem pomocy przy
archiwizowaniu akt i wykonywaniu prac dokumentacyjno - biurowych.
Cel: Koordynacija realizacji programu na szczeblu catego powiatu.

Brak aktywnosci w - zorganizowanie spotkan z Burmistrzami i Wéjtami oraz Zarzagdami Gmin, Samorzad, pedagodzy, [l kwartat

realizacji programu

powotanie Gminnych Zespotéw ztozonych specjalistbw zajmujgcych sie
merytorycznie sprawami bezpieczenstwa i zapobiegania patologiom

policja, psycholodzy
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