UCHWALA Nr 15/1V/14
RADY POWIATU BYDGOSKIEGO
z dnia 29 grudnia 2014 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu
Bydgoskiego na lata 2015 — 2025

Na podstawie art. 228 ust. 1 oraz 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.")

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze¢ Finansowa dla Powiatu
Bydgoskiego na lata 2015 — 2025, zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Uchwala sie Wykaz Wieloletnich Przedsigwzig¢ Powiatu
Bydgoskiego, obejmujacy limity wydatkéw na przedsigwzigcia oraz limity
zobowigzan z nimi zwigzanych, zgodnie z zalagcznikiem Nr 2 do niniejsze]
uchwaly.

§ 3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Bydgoskiego do zaciggania
zobowigzan:

- zwigzanych z realizacjag zamieszczonych w powyzsze] uchwale
przedsigwziec,

-z tytulu uméw, ktoérych realizacja w roku budzetowym 1 latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy,

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Bydgoskiego.

§ 5. Traci moc uchwata Nr 373/XXXIII/13 z dnia 19.12.2013 roku Rady
Powiatu Bydgoskiego w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
dla Powiatu Bydgoskiego na lata 2014 — 2024, zmieniona uchwalg
Nr 390/XXXVI/14, Nr 423/X1./14, 429/XL1/14, 11/111/14.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku.

Przewodniczacy
Rady Pow;j tud? iego
Z¢non Rydelski
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ.

Wieloletnia Prognoza Finansowa odzwierciedla kierunki 1 plany rozwoju
powiatu bydgoskiego 1 jest dokumentem zapewniajacym wieloletnia perspektywe
prognozowania finansowego.

Zgodnie z Ustawa o finansach publicznych sporzadza si¢ WPF na okres nie krotszy niz czas

splaty zadtuzenia.

Prognoza na poszczegdlnych etapach jest zintegrowana nie tylko z realizowanymi zadaniami,

ale takze z zamierzeniami inwestycyjnymi.

Zgodnie z zalozeniami ustawodawcy WPF jest wdrazana w celu:

- prowadzenia bardziej racjonalnej gospodarki srodkami publicznymi,

- zwigkszenia wiarygodnosci, przejrzystosci i przewidywalnosci polityki finansowej,

- przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej powiatu pod kontem mozliwosci
inwestycyjnych i oceny zdolnosci kredytowe;.

Wieloletnia prognoza finansowa, zgodnie z unormowaniem zawartym w art.226 ust.1 ufp, jest

realistyczna, co oznacza, ze przyjete w niej wielkosci finansowe sg w okreslonym stopniu

weryfikowalne i mozliwe do wyjasnienia.

Dotychczas obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Powiatu Bydgoskiego ( po

zmianach w trakcie roku 2014) obejmuje okres do roku 2024.

Ustalajac Wieloletniag Prognoze¢ Finansowa na lata 2015-2025, niektére zalozenia wczesniej
przyjete nalezy zaktualizowaé i zweryfikowaé, przede wszystkim plan na rok 2015, ktéry
zostal okreslony w uchwale budzetowe;j.

1. Zalozenia do WPF .

WPF obejmuje lata 2015 — 2025, ze wzgledu na planowany 10 letni, okres sptaty kredytu,
zaciggnietego w roku 2015.
Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Bydgoskiego zawiera:

- dochody biezace oraz wydatki biezace w tym na obsluge dlugu,

- dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku,

- wynik budzetu,

- przeznaczenie nadwyzki i sposéb finansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego oraz

planowanego do zaciggniecia,
- kwote dlugu, w tym relacj¢ o ktorej mowa w art.243 ufp , oraz sposéb finansowania

sptaty dhugu.

Wprowadzane wielkosci do WPF wynikajg z przeprowadzonej analizy w zakresie zalozen
do budzetu panstwa na rok 2015, jak réwniez w odniesieniu do wykonanych dochodow
i wydatkéw w latach poprzednich.

W najblizszych latach sytuacja gospodarcza Polski zalezeé bedzie od koniunktury w UE, a
takze tendencji demograficznych, a zwlaszcza spadku liczby ludnosci w wieku
produkecyjnym i zmian aktywnosci zawodowej Polakow.

Dochody budzetu panstwa w roku 2015 bedg gléwnie zalezaty od sytuacji gospodarcze;j.
Ocenia sig¢, ze w roku 2015 popyt krajowy wzrosnie realnie o 3,8%, co spowoduje wzrost
wplywow podatkoéw posrednich, a w efekcie zwiekszenie dochodéw skarbu panstwa.

W roku 2015 nie planuje sie zmian w systemie podatkowym. Oznacza to, ze bedzie on
bardziej stabilny i przewidywalny dla podatnikéw, co powinno sprzyjac tendencja
wzrostowym w gospodarce.



Dochody biezace:

Zrédtami dochodow biezacych powiatu sa: udzialy w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i prawnych, subwencje przekazane od Ministra Finanséw, dotacje od
Wojewody na realizacj¢ zadan rzadowych i wiasnych, dotacje z innych j.s.t, i dochody
wlasne ( z tytulu odplatnosci mieszkancéw w domach pomocy spolecznej, wplywy
z najmu, oplat za prawa jazdy, oplaty rejestracyjne, optaty za informacje geodezyjng ).
Nalezy zauwazyé, ze na czg$¢ dochodow budzetowych wplyw ma aktywno$é
gospodarcza, ktorej podstawowym miernikiem sg zmiany w PKB.

Dlugi horyzont czasowy ( lata 2015 - 2025), wynikajacy z okresu splaty zadluzenia
wymusit przyjecie uproszczonego modelu szacowania dochodéw. Na lata 2015-2025
dochody szacowano w sposéb ostrozny i nie zaktadano duzych wzrostow.

Dochody biezace w roku 2016 sa planowane na poziomie roku 2015, w roku 2017
uwzgledniony jest wzrost w granicach 1 % , natomiast w latach kolejnych wzrost ten jest
w granicach 1,2 %.

Planujgc wysoko$¢ dochodéw biezacych dokonano analizy poszczegélnych zrodet
dochodéw.

Dochody z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych stanowig 40 %
dochodéw ogdlem, a ich wysoko$¢ wplywa na poziom dochodéw biezacych. Minister
Finans6éw na rok 2015 zatozyt duzy wzrost tych dochodéw w stosunku do roku 2014.

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej w kolejnych latach przyjeto wzrost dochodéw z
tytulu udziatu w podatku dochodowym max na poziomie 1,6%.

Natomiast dochody z tytutu CIT na rok 2015 zostaly zaplanowane na podstawie
wykonania roku 2014. Te dochody stanowia zaledwie 0,8% ogélu dochodéw. W
kolejnych latach planuje sie niewielki wzrost tych dochodéw.

Kolejna pozycja dochodéw przekazana przez Ministra Finanséw to subwencja ogélna,
ktdra stanowi 24 % ogdtu dochoddw.

Czgs$¢ réwnowazacg subwencji ogolnej zaplanowano na poziomie roku 2015, zgodnie
z przyjetymi szacunkami z projektu budzetu panstwa.

Kwoty z tytulu czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej do WPF przyjeto wielkosci do roku
2018 na zblizonym poziomie do roku 2015. Od roku 2019 zatozono nieznaczny wzrost
max o 1,2 %. Wielkosci powyzsze przyjeto w sposob ostrozny, majac na uwadze
spadkowg tendencje mlodziezy w szkotach powiatu.

Dotacje sg kolejng pozycjg dochodéw biezacych. Nalezy wyréznié¢ tu dotacje otrzymane
na realizacje zadan rzadowych i na zadania wlasne otrzymane od Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego. Wielkosci te do WPF zostaly przyjete : na zadania rzagdowe na poziomie
z roku poprzedniego, na zadania wlasne — na funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej
zakladajac niewielki spadek.

W latach od 2015-2025 zaplanowano dotacje i $rodki otrzymane z innych j.s.t na
utrzymanie dzieci w domach dziecka, w rodzinach zastepczych, na obstuge programu
»~Pojazd” i na realizacj¢ niektorych zadaf drogowych. Dochody te wykazuja wzrost w
kolejnych latach o 2%.

Dochody pozyskane ze srodkéw unijnych zaplanowano tylko w roku 2015, na realizacje
programow edukacyjnych i drogowych.

Dochody wlasne, ktore stanowig w strukturze dochodéw 14%, wykazuja wzrost
o max 1,2 %, w zwigzku z wyzszymi wplywami z tytutu odptatnosci mieszkafncow



doméw pomocy spolecznej, wplywami z gmin za dzieci umieszczone w placowkach
opiekunczo — wychowawczych i rodzinach zastgpczych, a takze z tytulu oplat za
rejestracje pojazdow i wplywy za wydane prawa jazdy, jak roéwniez wplywy z opflat
geodezyjnych.

Dochody majatkowe

Do WPF dochody majatkowe przyjeto na latach 2015 - 2017, ktére oszacowano na
podstawie wstepnych zalozen w zakresie pozyskania srodkéw od Wojewody w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych i z gmin na zadania drogowe
inwestycyjne ujgte w wykazie wieloletnich przedsiewziec.

W roku 2015 zaplanowano réwniez wpltywy ze sprzedazy nieruchomosci w Trzemietowie
w wysokosci 120.000 zt.

Wydatki biezgce:

Wydatki biezace do WPF zostaly zaplanowane kierujgc si¢ zasada oszczednego
i racjonalnego wydatkowania $rodkéw. Dynamika wzrostu wydatkéw wykazuje wigksza
dynamike wzrostu niz dochody biezgce, przy tym zachowujac zasade wyzszych
dochoddéw biezacych od wydatkoéw biezacych.

Lata 2016, 2017 i 2018 wykazuja wzrost wydatkow biezacych w granicach 1,6% , w
kolejnych latach 1,3%.

W budzecie na rok 2015 ujete sg wydatki na realizacje programéw finansowanych ze
srodkow unijnych — tacznie kwota 1.046.489 zt.

Wydatki biezgce zabezpieczajg réwniez $rodki na funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych, wynikajacych miedzy innymi z zawartych umoéw dotyczacych
zabezpieczenia cigglosci i zapewnienia prawidlowego funkcjonowania jednostek dla
realizacji zadan. Przyjeto mechanizmy ograniczajace wzrost wydatkow biezacych,
miedzy innymi na prace remontowe, polegajace na redukcji wydatkéw o charakterze
uznaniowym.

Ujete sg wydatki na prace w zakresie geodezji i kartografii, ochrony srodowiska, na
zadania z zakresu administracji rzgdowej, na zadania w zakresie kultury, bezpieczenstwa
publicznego.

Wsréd wydatkow biezacych zaplanowane sg srodki na obshuge dhugu. ,

W roku 2015 zabezpiecza si¢ splaty odsetek od kredytu z roku 2011 i pozyczki
z WFOSIiGW =z roku 2012 i 2013, jak réwniez kredytu z roku 2014. Ponadto
zabezpieczono koszty prowizji uruchomienia kredytu w roku 2015.

W kolejnych latach zabezpiecza si¢ wydatki zwiazane z obstugg powyzszych zobowigzan:
1/ do roku 2017 pozyczki z roku 2012,

2/ do roku 2018 pozyczki z roku 2013

3/ do roku 2021 kredytu z roku 2011,

4/ do roku 2024 kredytu z roku 2014,

5/ do roku 2025 kredytu z roku 2015.



Wydatki majatkowe:

Do WPF na lata 2015-2025 ujeto wydatki majatkowe, zgodnie z wykazem wieloletnich
przedsiewzie¢ ( zal.2) i projektem budzetu na rok 2015.

Na rok 2015 zaplanowano wydatki majgtkowe na kwote 13.054.067 z1, na rok 2016

w kwocie 3.750.000 z1. i na rok 2017 w kwocie 2.800.000 zi.

W kolejnych latach nie planowano wydatkéw majatkowych, ze wzglgdu na zbyt odlegly
termin i1 brak mozliwo$ci zaplanowania zewnetrznych $§rodkow na finansowanie duzych
inwestycji.

Prognoza ksztaltowania si¢ dochodéw 1 wydatkow, jak rowniez prognoza splaty dlugu
umozliwia okreslenie wysokosci wolnych $rodkéw na inwestycje w kolejnych latach.

W zal.2 do WPF ujeto przedsiewziecia, ktére beda realizowane przez powiat w roku
2015 -2017, w ramach wydatkéw majatkowych:
1/ ,,Rozbudowa drogi powiatowej Dagbrowa Chetminska — Watdowo — Krélewskie”
(2015- 2016),
2/ ,, Rozbudowa drogi Wioki — Jaruzyn — Bydgoszcz wraz z budowg ciggdéw pieszych
i $ciezek rowerowych” ( 2015-2017),
3/ ,,Rozbudowa drogi Samsieczynek - Wojnowo ( 2015 - 2017),
4/ ,,Rozbudowa drogi Koronowo — Zotedowo ( 2015 — 2016),

Wynik budzetu:

Wynik budzetu stanowi réznica miedzy planowanymi dochodami a planowanymi
wydatkami.

Za rok 2015 planowany wynik to deficyt w wysokosci 1.980.000 zt,.

W kolejnych latach 2016 — 2025 przy planowanych wielkosciach dochodow i wydatkéw
wykazana jest nadwyzka budzetowa.

Srodki z nadwyzki budzetowej planuje si¢ przeznaczy¢ na splaty zadluzenia, w roku
2014 na cze¢Sciowe pokrycie deficytu budzetowego .

Przychody i rozchody budzetu.

Wykazany deficyt budzetowy za rok 2015 w kwocie 1.980.000 zI planuje si¢ pokryé
kredytem bankowym, w okresie 10 lat, po 198.000 zt rocznie.

Na dzien 30.09.2014 ( wg sprawozdan) wykazany jest planowany deficyt budzetowy w
kwocie 6.358.000 zl, ktéry planuje si¢ pokryé kredytem bankowym w wysokosci
3.200.000 zt i érodkami z nadwyzki budzetowej z lat poprzednich w wysokosci
3.158.000 =zt

Wedhug sprawozdania Rb-NDS na dzien 30.09.2014r $rodki z nadwyzki sg wykazane w
wysokosci 6.133.919 zt. Po dokonaniu w roku 2014 sptat kredytu i pozyczek ( kwota
lacznie 445.375 zt) a takze po czgéciowym pokryciu deficytu w kwocie 3.158.000 zt na
koniec roku 2014 wolnych §rodkéw z nadwyzki z lat poprzednich pozostaje

2.530.544 zi.

Planowane przychody w roku 2015 to kwota 4.510.544 z1, z tego :

- wolne $rodki z nadwyzki z lat poprzednich — kwota 2.530.544 zi,

- zaciaggniety kredyt w kwocie 1.980.000 zt



W latach 2016 - 2021 nastapi kumulacja splaty kredytéw, zaciggnietego w roku 2011,
2014 i w roku 2015 w Igcznej kwocie 918.000 z. W kolejnych latach kwoty splaty
kredytéw maleja — rok 2022 do 2024 — po 518.000 zI rocznie, w roku 2025 — kwota
198.000 zt.

Ponadto z tytutu pozyczek zaciggnietych z WFOSIGW w roku 2012 i 2013 zaplanowano
splaty rat, przez okres 4 lat, w nastgpujacych wysokosciach: rok 2015 — kwota splaty
91.969 zl, rok 2016 — kwota splaty 91.969 zt , rok 2017 — kwota 72.494 z1 , rok 2018 —
kwota 39.758 zi.

Przychodami budzetu sg réwniez $rodki z nadwyzki budzetowej planowanej w latach
2016 - 2025.

Kwota dlugu :

L.aczne zadhuzenie powiatu na koniec roku 2015 wyniesie 7.395.539 zt ( kredyt z roku
2011 w kwocie 2.400.000 zt , pozyczka z roku 2012 w kwocie 58.437 z, pozyczka z roku
2013 z WFOS iGW w kwocie 77.102 zt, kredyt z roku 2014 w kwocie 2.880.000 zl oraz
kredyt z roku 2015 w wysokosci 1.980.000 z1).

W WPF ujeto wskazniki dotyczace zadluzenia i splaty zadluzenia wynikajace z art.243
ustawy finanséw publicznych, ktére obowiazuja od roku 2014.

Najwyzsze prognozowane zadtuzenie wykazane jest w latach 2015-2017, gdzie laczna
kwota dlugu jest w granicach 7,4 min.zt w roku 2015, 6,4 mln. w roku 2016 1 5,4min. w
roku 2017.

Wyliczone wskazniki nie wskazujg na trudnosci w splacie dlugu w prognozowanym
okresie splaty. W latach 2015 - 2018 sg odpowiednio : 1,52 %, 2,17 %, 2,14 %, 2,08%
i w kolejnych latach wykazujg tendencje malejgca.

W prognozowanym okresie wykazano, ze spelnione sg relacje, wynikajace z art. 243 ufp.

Lendrn Rvdelski




