UCHWALA Nr 279/XXV/13
RADY POWIATU BYDGOSKIEGO
z dnia 31 stycznia 2013r,

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Bydgoskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1592 z pézn. zm.") oraz art. 229
pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. z 2000r. Nr 98 poz. 1071 z p6zn. zm.*) Rada Powiatu Bydgoskiego uchwala,
¢o nastepuje:

1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge 0 .
10 stycznia 2013r. na Staroste Bydgoskiego.
§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacych
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczac
Rady Powihitu Mkicge

endn Rydelski

! Zmiany ustawy opublikowano w Dz. U. z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153
poz. 1271, Nr 200 poz. 1688, Nr 214 poz. 1806, z 2003r. Nr 162 poz. 1568, z 2004r. Nr 102 poz.1055, Nr 167
poz. 1759, 2 2007r. Nr 173 poz. 1218, z 2008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz. 1458, z 2009r. Nr 92 poz. 753,
Nr 157 poz. 1241, z 2010r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 40 poz. 230, Nr 106 poz. 675, z 2011r. Nr 21 poz. 113,
Nr 217 poz. 1281, Nr 149 poz. 887

? Zmiany ustawy opublikowano w Dz. U.z 2001r. Nr 49 poz. 509, z 2002r. Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271,
Nr 169 poz. 1387, z 2003r. Nr 130 poz. 1188, Nr 170 poz. 1660, z 2004r, Nr 162, poz. 1692, z2005r. Nr 64 poz.
565, Nr 78 poz. 682, Nr 181 poz. 1524, z 2008r. Nr 229 poz. 1539, z 2009r. Nr 195 poz. 1501, Nr 216 poz. 1676,
2 2010r. Nr 40 poz. 230, Nr 167 poz. 1131, Nr 182 poz. 1228, z2011r. Nr 6 poz. 18, Nr 34 poz. 173, Nr 106 poz.
622, Nr 186 poz. 1100, 22012r. poz. 1101, poz. 1529



Uzasadnienie

W dniu 11 stycznia 2013r. do ~ Przewodnic Bydgoskwgc

wplyneta skarga
Bydgoskiego. ) ,

W tredei skargl v , L stawiajg m.in zarzuty
razgoego naruszenia przepisow prawa procedurowego zawaxtych w k.p.a., obrazy przepiséw
prawa matenainego zawartych w ustawie prawo geadezyjne 1 kartograﬁczne braku kontroli
pracownikéw, nie zatatwienia przez Wydziat Geodezji i Kartografii ze;dama zawartego we
wniosku z dnia 28 lipca 2008r. o wprowadzenie w ewidencji gruntéw zmiany uzytku dla
dzialek od nr 550/10 do nr 550/16 polozonych w obrebie Biale Blota, uchylania sie przez
geodete powiatowego od wydania decyzji, a takze przypisania ptzez Wydzial Rolnictwa,

Leénictwa i Ochrony Srodowiska ,,wbrew prawu” w/w dziatkom »przeznaczenia leénega”

Przewodniczgcy Rady przekazal skarge Komisji Rewizyjnej celem jej zbadania
na posiedzeniu w dniu 30 styczma 2013r. Ponadto Przewodniczacy przekazal tre$é skargi

Starofcie z wnioskiem o pisemne wyjaénienia, ktére wplynely do Biura Rady

30 stycznia 2013r. Z p rzedstawxonyc:h wyjasnien wymka, ze:

1) Zdaniem " na ich dziatkach nie bylo i nie ma lasu, a 1stmejqcy
do niedawna drzewostan stanowit plantacje. Odmienna jest réwniez interpretacja pojecia
lasu prezentowana przez skarzacych, od przyjetej przez pracowmkéw Starostwa.
W pi$mie z dnia 29 pazdziernika 2008r. & : byrazili opini¢: Pan Henryk
Studa powotuje si¢ na pismo z NadleSnictwa, iz nasz ; v rozumieniu art. 3 ustawy
o lasach jest lasem. Art. 3 ustawy o lasach stanowi, ze lasem jest grunt przeznaczony
do produkcji lesnej. Doprecyzowuje to art. 14 tejze ustawy o lasach - grunty przeznaczone
do zalesienia okresla miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu. Zatem nieprawdg jest,
e w rozumieniu ustawy o lasach nasze dzialki sq lasem”. Natomiast pracownicy
Starostwa opierajg sie na wyrokach sadowych. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
28 stycznia 2009r. (IV CSK 353/08; Lex nr 527250) wyjasniono: "W $wietle art. 3 pkt 1
ustawy z 1991r. o lasach, za las nalezy takze uznaé grunt o zwartej powierzchni
co najmnief 0,10 ha pokryly roslinnosciq leSng (uprawami lesnymi), drzewami i krzewami
oraz runem lesnym, kidry nie speinia zadnego dodatkowego kryterium z art. 3 pkt 1 lit. a,
b i ¢ (nie jest przeznaczony do produkcji lesnej, nie stanowi rezerwatu przyrody ani nie
zostat wpisany do rejestru zabytkéw). Dodatkowe kryleria dotyczq gruntéw o obszarze
co najmniej 0,10 ha przejSciowo pozbawionych roslinnosci lesnej.” W wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2010r. (I CSK 258/09; Lex nr 566990) wyrazono poglad:
"Nie moina zatem, (...) przypisaé decydujqcego znaczenia dla okreslenia charakteru
nieruchomosci jako lesnej lub nie, ustaleniom miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego o przeznaczeniu teremu, na kiérym znajduje si¢ przedmiotowa
nieruchomo$é. (...) Grunt o zwarte powierzchni co najmniej 0,10 ha, porosniety
roslinno$cig lesng i polozony na terenie przeznaczomym w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego na cele niclesne, moze mimo to byé faktycznie
wykorzystywany jako las i nie przestaje byé wéwezas nieruchomosciq lesng,” W wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 maja 201 1r. (sygn. akt
IV SA/Wa 540/11) sformutowano nastepujace tezy: ,przeznaczenia do produkcji lesnej
nie wyklucza zaliczenie do laséw réwniez takich gruntdw, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1
ustawy o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991r (tekst jednolity Dz.U. 2011, Nr 12, poz. 59), dla
ktérych inwentaryzacja stanu laséw nie zostala jeszcze wykonana i decyzja okreslajgca
zadania z. zakresu gospodarki lesnej nie zostata jeszcze wydana. Réwniez brak
uproszczonego planu urzqdzenia lasu dla danego terenu nie powoduje, ze grunty tracq

acego Rady
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3)

charakter gruntéw lesnych. Nie ma réwniez znaczenia prreznaczenie gruntéw w planie
miejscowym na cele inne niz lesne: nie stanowi to o pozbawieniu tych gruntéw ich
Jaktycznego, dotychczasowego charakteru: w tym wypadku lesnego. Nawet jeli
z jakichkolwiek przyczyn las utracil niektdre swoje cechy, takie jak np. drzewostan czy
runo lesne, las nie traci przez to swego charakteru: zmiany o charakterze faktycznym nie
mogq stanowi¢ podstawy do dokonania zmiany gleboznawczej klasyfikacyi gruntéw. Z art.
24 ustawy o lasach wynika bowiem cigigcy na wlascicielu lasu obowigzek przywrécenia
stanu  poprzedniego lasu poprzez ponowne wprowadzenie ro§linnosci lesnej (upraw
leSnych) i doprowadzenia np. do odtworzenia lesnego charakteru grumtu (np. runa
lesnego). Czasowy brak roslinnosci lesnej nie jest podstawq do przeklasyfikowania gruntu
lesnego na nielesny. Gdyby dopuscié takg mozliwosé, kazdy wiasciciel lasu poprzez
wykarczowanie go (pozbawienie lasu roSlinnosci) moglhy doprowadzié swéj teren
do utraty charakteru lesnego. Taka sytuacia z punktu widzenia ratio legis ustawy o lasach
Jest niedopuszezaina”. B -

W odpowiedzi na wniosek ... . | 7 dnia 28 lipca
2008r. o wprowadzenie zmiany uzytkéw gruntowych dla dziatek od nr 550/10
do nr 550/16 obreb Biale Bota organ ewidencyjny pismem z dnia 27 sierpnia 2008.
nr GKN.7430-2/3222/05/08, powohijac si¢ na art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989r.
- Prawo geodezyjne i kattograficzne, wezwal wnioskodawcdw o doreczenie dokumentdw
stanowigeych podstawe dokonania zadanej zmiany w ewidencji. Jednoczesnie organ
poinformowal, Ze nie zastosowanie sie do tego wezwania we wskazanym terminie 14 dni
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Ze wzgledu na to, Ze wnioskodawey
nie wykazali Zadnej inicjatywy w dostarczeniu dokumentéw, organ ewidencyjny pismem

z dnia 10 i.err{ika 2008r. nr GKN.7430-2/3222/05/08 poinformowat Pafstwo

p 2¢ ich wniosek z dnia 28 lipca 2008r. pozostawiono bez
A R

olginvin pismem z dnia 29 pazdziernika 2008r. @
wrocili sig do Starosty Bydgoskiego ze skarga na nie zatatwienie wniosku
o zmiang W ewidencji gruntéw. Po rozpatrzeniu zgdania zawartego w ww. skardze,
decyzja z dnia 16 grudnia 2008r. nr GKN.74303/2/2008 Starosta Bydgoski odméwit
dokonania w ewidencji gruntéw i budynkéw zmiany w zakresie uzytku gruntowego
dla dzialek od nr 550/10 do nr 550/16 polozonych w obrgbie Biale Blota, poniewaz
wymienione dziatki, zapisane w ewidencji gruntéw i budynkéw od 1992r. jako "lasy i
grunty lesne”, objete byty opracowanym w 2006r. uproszezonym planem urzadzenia
laséw nie stanowigcych wlasnodci Skarbu Pafistwa, zatwierdzonym decyzja Starosty
Bydgoskiego z dnia 15 maja 2007r. znak OS.JI-61112/06/07. Zgodnie z ustaleniami
ww. planu przedmiotowe dziatki potozone byly w granicach pododdziatéw lesnych 2d, 2
12g i zostaly dla nich okreslone na lata 2006-2015 zadania w zakresie gospodarki lesne;.
Po rozpatrzeniu odwotania od ww. decyzji Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wydal w dniu 24 listopada 2009r. decyzje
znak WSP.1-7621-23/09, ktérg uchylil zaskarzong decyzje Starosty Bydgoskiego z dnia
16 grudnia 2008r. znak GKN.74303/2/2008 i sprawe przekazal do ponownego
rozpatrzenia. Organ odwolawczy wskazatl jednoczesnie, z uwagi na stwierdzenie przez
Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w  Bydgoszezy  niewaznodei decyzji
zatwierdzajacej uproszezony plan urzadzenia laséw dla gminy Biale Blota w czgsei
dotyczacej dzialek@ =i e (decyzja z dnia 30.05.2009r. SKO-4211/39/2008),
Ze przy ponownym rozpatrZenit sprawy organ prowadzgcy ewidencie gruntéw winien
podjaé decyzjg dopiero po ostatecznym rozstrzyeniecin kwestii uproszczonego planu
urzgdzenia laséw w odniesieniu do dziatek§ . 4. sprawy prowadzonej
przez Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa 1 Lesnictwa. Uwzgledniajac powyzsze




stanowisko WINGIK Starosta Bydgoski postanowieniem z dnia 28 grudnia 2009r. znak
GKN.743031212008, powolujgc si¢ na art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. zawiesil przedmiotowe

postepowanie. W tzw. miedzyczasie dotychczasowi wlasciciele, (iigies
I na podstawie uméw darowizny przeniegli prawo

" nr 550/12, 550/13, 550/15, 550/16 na rzecz swoich dzieci, tj (R

4) Decyzja z dnia 22 listopada 2010r. Starosta Bydgoski, na podstawie inwentaryzacji

stanu lasu, okre$lit zadania z zakresu gospodarki lesnej dla dziatek4l "

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze uchylito ta decyzje i przekazato ja

rozpatrzenia decyzjg z dnia 15 stycznia 2011 r. SKO-4220/94/2010. , '

W dniu 4 stycznia 2012r. do Starostwa Powiatowego wplynely pisma‘

= o B vavicrajgce wnioski o wprowadzenie zmiany
do ewidenc)t gruntow dla A21alcK DU/13 1 550/15 polozonych w obrebie Biate Blota,
polegajacej na przypisaniu ww. dziatkom "oznaczenia rola", w wyniku czego Starosta
Bydgoski postanowieniem z dnia 31 stycznia 2012r. znak GKN.74303/2/08 podjat
postepowanie w sprawie Zadania dokonania zmiany uzytku w ewidencji gruntéw
i budynkéw dla dziatek od nr 550/10 do 550/16, zawieszone w grudniu 2009,

6) Decyzjg z dnia 20 kwietnia 2012r, nr GKN.74303/2/2008 Starosta Bydgoski ponownie
odméwit dokonania zmiany uzytku gruntowego dla dzialek od nr 550/10 do nr 550/16
polozonych w obrgbie Biate Blota. Organ I instancji decyzja z dnia 19 pazdziernika
2012r. nr WSPN.L1.7221.9.2012 uchylit ww. decyzje Starosty Bydgoskiego i postanowit
"przekazat sprawg do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji”. Na decyzje
organu II instancji strony wniosly skarge do WSA w Bydgoszczy, co oznacza
najprawdopodobniej, Ze skontrolowana zostanie réwniez ww. decyzja Starosty
Bydgoskiego.

7) W dniu 20 grudnia 2012r. Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa uzyskat
aktualizacjg (w zwigzku z wycigciem drzew) dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji
stanu lasu na dziatkac [ Ponowne wydanie decyzji ustalajgeej zadania
z zakresu gospodarki lesnej nastap1 w ciagu najblizszych dwach tygodni.

Na posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2013r. w nastepstwie analizy tredci skargi oraz
pisemnych wyjasniefi ztozonych przez Staroste Bydgoskiego, Komisja Rewizyjna
jednogloénie stwierdzila, ze w wyniku przeprowadzonej kontroli zarzuty stawiane przeciwko
Staroscie Bydgoskiemu sg niezasadne.

W zwigzku z powyz

5)

i¢ z zarzutami stawianymi Staroscie
Bydgoskiemu przez 7 . | oraz z wynikami
kontroli tejze skargi przeprowadzonej przez Komisjg Rewizyjna, Rada Powiatu Bydgoskiego
jednogloénie przychylila sie do opinii Komisji Rewizyjne; uznajgc skarge za nieuzasadniong.

Fhiiof Rydelski



