UCHWAZLA Nr278/XXV/13
RADY POWIATU BYDGOSKIEGO
# duia 31 stycznia 2013r.

‘w sprawie rozpatrzenia skargi na Starostg Bydgoskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1592 z p6zn. zm.") oraz art. 229
pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. z 2000r. Nr 98 poz. 1071 z pbézn. zm?) Rada Powiatu Bydgoskiego uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge pani¢ i, 19 crudnia 2012r.
na Staroste Bydgoskiego.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzgcej
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

! Zmiany ustawy opublikowano w Dz. U. z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153
poz. 1271, Nr 200 poz. 1688, Nr 214 poz. 1806, z 2003r. Nr 162 poz. 1568, z 2004r. Nr 102 poz.1055, Nr 167
poz. 1759, z 2007r. Nr 173 poz. 1218, z 2008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz. 1458, z 2009r. Nr 92 poz. 753,
Nr 157 poz. 1241, z 2010r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 40 poz. 230, Nr 106 poz. 675, z 2011r. Nr 21 poz. 113,
Nr 217 poz. 1281, Nr 149 poz. 887 .

? Zmiany ustawy opublikowano w Dz, U.z 2001r. Nr 49 poz. 509, z 2002r. Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271,
Nr 169 poz. 1387, z2003r. Nr 130 poz. 1188, Nr 170 poz. 1660, z 2004r. Nr 162, poz. 1692, z 2005r. Nr 64 poz.
565, Nr 78 poz. 682, Nr 181 poz. 1524, z 2008r. Nr 229 poz. 1539, 2 2009r. Nr 195 poz. 1501, Nr 216 poz. 1676,
z2010r. Nr 40 poz. 230, Nr 167 poz. 1131, Nr 182 poz. 1228, z2011r. Nr 6 poz. 18, Nr 34 poz. 173, Nr 106 poz.
622, Nr 186 poz. 1100, z 2012r. poz. 1101, poz. 1529



Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2012r. do Rady Powiatu Bydgoskiego wplynela skarga pani

W Staroste Bydgoskiego.
tresci skargi pani Istawia zarzuty tj. zmuszenie do przejscia

na emeryture, braku kontroll w spole "Szk6t Agro-Ekonomicznych w Karolewie,

falszowania dokumentacji ptacowej w ZSA-E w Karolewie, tolerowania przez Starostéw

Bydgoskich falszowania dokumentéw placowo — finansowych w ZSA-E w Karolewie,

bezprawnego pozbawienia skarzacej glosu na radzie pedagogicznej szkoly, mezgod;noécx

z prawem prawomocnego wyroku sgdu, nieuzasadnionej odmowy przyznania $rodkéw

z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych ZSA-E w Karolewie, niedostarczenia przez

ZSA-E w Karolewie zadanych dokumentéw do sadu, bezprawnej odmowy wydania opinii

prawnej przez Radce Prawnego Starostwa z zakresu zasad awansu zawodowego nauczycieli

a takze pozytywnej oceny pracy Dyrektora ZSA-E w Karolewie wystawionej przez Staroste

Bydgoskiego oraz dopuszczenia do konkursu i powierzenia funkcji dyrektora na kolejna

kadencje.

Przewodniczgcy Rady przekazal skarge Komisji Rewizyjnej celem jej zbadania
na posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2013r. Ponadto Przewodniczacy przekazal tresé skargi
Starofcie z wnioskiem o pisemne wyjaénienia ktére wplynety do Biura Rady
25 stycznia 2013r. Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze:

1) Pani odeszla z ZSAE w Karolewie na emeryture na wlasny wniosek.
Fakt ten zostal potwierdzony prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego w Bydgoszezy
VII Wydzia&u Pracy z dnia 18 lipca 2006r., oddalajgcym pozew o przywrécenie
do pracy i wydanie dokmnentow awansu zawodowego nauczyciela (sygn. akt VII
P 210/06). Apelacja pa B zakresie tego wyroku zostata oddalona
przez Sad Okr@gawy W Bydgoszczy w dniu 12 kwietnia 2007r. (sygn. akt VI Pa 36/07).
Skarga pani « 3 |} o wznowienie postepowania zakoriczonego
prawomocnymi wyrokami zostala odrzucona przez Sad Okregowy w Bydgoszezy
12 grudnia 2007r. (sygn. akt VI Pa 212/07).

2) W ZSA-E w Karolewie odbylo sie kilka kontroli:

- 24 kwietnia 2006r. — w sprawie zasadnodci zarzutéw w skardze panigg

- 12 - 27 sierpnia 2008r. — w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej oraz
wykonania poprzednich zalecen pokontrolnych przeprowadzona przez specjaliste
ds. kontroli,

- 2 - 6 marca 2009r. w sprawie realizacji przychodéw i wydatkéw rachunku dochodéw
wlasnych oraz jego realizacja wynikajgca z postanowien art.187 ust 1 ustawy
o finansach publicznych oraz realizacji zakupdw, ewidencjonowania i rozchodu
artykuléw zywnogciowych do produkeji positkéw przeprowadzona przez specjaliste
ds. kontroli,

- 28 marca do 8 kwietnia 2011r. w sprawie analizy wydatkéw budzetowych,
funkcjonowania  rachunku dochodéw  funkcjonowania kontroli  zarzadezej
przeprowadzona specjaliste ds. kontroli,

- 3 kwietnia do 16 maja 2012r. w sprawie realizacji dochodéw i wydatkéw
za IV kwartal 2011r i I kwartat 2012r, sprawozdawczosei budzetowej za IV kwartat
2011r i I kwartat 2012r, funkcjonowania systemu kontroli zarzadezej, funkcjonowania
rachunku dochodéw okreslonych w art. 223 ustawy o finansach publicznych

przeprowadzona przez specjaliste ds. kontroli.
Wyia informowana pisemnie o wynikach przeprowadzanych
kontroli (pisma z 27 czerwca 2012r., 5 lipca 2012r. i 25 wrzesnia 2012r.). Wywody




z pism zaakeeptcwak) w trybie odwolawczym Samorzgdowe Kolegium Odwolaweze
w Bydgoszezy, pismem z dma 21 hstopada 2012r. (znak 43/133/2012) nie potwierdzajac
zarzutdw ¥ w  zakresie bezczynnoSci  Starostow
w przeprowadzaniu kontroli w ZSA-E w Karolewie,

Ponadto od 17 do 25 stycznia 2008r. i od 27 sxerpma do 29 wrzeéma 2008r. oraz
od 11 do 19 grudnia 2012r., z wnioskéw S , -
ZUS w ZSA-E w Karoleme ktére nie potwierdzily zarzuf wwzakresxe fatszowania
dokumentacji i placowej.

3) Zarzuty falszowania list ptac i figurowania na nich tak zwanych "martwych dusz"

4

5)

6)

w ZSA-E w Karolewie wyjasnilo ostatecznie postanowienie Prokuratury Rejonowej
w Bydgoszezy (sygn. akt 5Ds 525/07 z 30 listopada 2007t.), umarzajace postepowanie
w sprawie prowadzonej z wniosku skarzacej o sfalszowanie 3 tysiecy dokumentéw
placowo - finansowych w szkole. Analogiczne stanowisko zajal Sad Okregowy
w Bydgoszezy VI Wydzial Pracy, smrierdzajqc W prawomocnym wyroku, sygn, akt VI P
13/06 z 24 11pca 2008r., ze takie fakty nie mialy miejsca. W tym samym wyroku Sad
ustosunkowat sie réwniez do pozbawienia skarzgcej glosu na Radzie Pedagogxcznej
po przeshuchaniu 20 éwiadkéw orzekajac, ze stusznie odebrano jej glos wypowiedZ
nie dotyczyla problematyki zebrania. Apelacja paniii L B sostala
odrzucona przez Sgd Apelacyjny w Gdafisku w dniu 28 listopada 2008r. (sygn. akt III A
Pa 36/08). Ponadto Sad Okregowy w Bydgoszezy postanowieniami z 30 lipca
2010r., z 20 wrzeénia 2010r., z 8 kwietnia 2011r., sygn, akt VI WSC 4/10/11, odrzucit
skargi, zazalenia panid . B o stwierdzenie niezgodnosci z praWem
prawomocnego wyroku VI P 13/06. o
Starosta Bydgoski nigdy nie byt pracodawcq skarzacej - emeryth z ZSA-E w Karolewie
od 1 pazdziernika 2005r. W zwigzku z powyZzszym nie miat prawnych kompetencii
w zakresie przydzialu i nadzoru nad Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socj alnych w tej
szkole. Z takxm stanewxskmm reprezcntowanym przez Staroste nie pogodzila si
. zaskarzajarc je do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
dgoszezy. Postahowieniem z 9 pazdziernika 2012r. (sygn. akt I SAB/Bd 123/12)
tenze Sad, w oparciu o art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu
Swiadezenr socjalnych stwierdzit jednoznacznie, ze $§rodkami funduszu administruje
pracodawca - czyli Dyrektor ZSA-E w Karolewie w stosunku do bylej nauczycielki tej
szkoly a nie Starosta i odméwit jej przyznania pomocy z tego funduszu. Skarga kasacyjna
whiesiona przez skarzgcg w tej sprawie zostala oddalona.
Uwagi o niedostarczenin do sgdu dokumentéw ze strony ZSA-E w Karolewie
sg niezasadne z uwagi na to, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami k.p.c. tylko
1 wylgcznie sad wzywa strong do przediozenia dowodéw a nie strona skarzaca. Ponadto w
wigkszodci spraw sadowych byla reprezentowana przez
profesjonalnego pe}nomocmka z urzgdu. '
Odmowa wydania i ‘ B opinii prawnej przez Radee Prawnego
Starostwa z zakresu zasad awa awotowego nauczycieli wynikata m.in. z konfliktu
intereséw — Radca Prawny jest jednoczeénie pelnomocnikiem szkoly i Starostwa we
wszystkich sprawach wniesionych przez skarzgca. Ponadto Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy dokiadnie precyzuje komu mogg byé udzielane
opinie prawne. Stanowisko Starosty w tej sprawie zostalo poparte przez Samorzadowe
Kolegium  Odwolawcze w  Bydgoszezy (znak  43/27/2012)  stwierdzajgcym
niedopuszezalno$¢  odwolania skarzgcej od jej pisma. Réwniez wyrokiem
z 23 pazd2:1ern1ka 2012r. (sygn. akt II SA/Bd 498/12) WSA w Bydgoszczy oddalil skarge
- ' w tej problematyce od orzeczenia SKO w Bydgoszezy.




7) Brak bylo podstaw prawnych do wystawienia Dyrektorowi ZSA-E w Karolewie
negatywnej oceny pracy z uwagi na to, ze zaden z zarzutbw 4l ,
wobec jego osoby nie zostal potwierdzony przez prawomocny wyrok sqdowy Iub
negatywne wyniki kontroli zewnetrznych szkoly. Ponadto Komisja Konkursowa
jednoglodnie wskazala w/wym. jako jedynepo na kandydata na Dyrektora Szkoly.
Wobec powyzszego protest w tym temacie jest bﬂzzasadny
i nie poparty zadnymi dowodami. Ponadto pomimo skarg "
do Kuratora O$wiaty i Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wynikt prac Komisji
Konkursowej jak i akt powolania nie zostaly przez nich wyeliminowane z obrotu
prawnego przez co si¢ uprawomocnily.

8) Wedhig informacji Dyrektora ZSA-E w Karoleme wnioski o przyzname Swiadczefi
z ZFSS skladane przez w latach 2011 i 2012 nie byly
prawidlowo wypelnione i nie zawieraly wy zaéwdadczaﬁ o wysokosei emerytury
skarzacej jak i jej matzonka. Pomimo licznych wezwan do
uzupelnienia brakéw w zakreslonych terminach skarzaca 1c ¢ nadesfala. tym
stanie rzeczy wnioski jej pozostaty bez rozpoznania. '

Na posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2013r. w nastepstwie analizy tresci skargi,
pisemnych wyjasnieni ztozonych przez Staroste Bydgoskiego oraz wynikéw postepowan
sadowych, prokuratorskich i innych prowadzonych przez instytucje zewnetrzne a dotyczacych
zarzutébw stawianych przez skarzaca, Komisja Rewizyjna jednogloénie stwierdzita,
ze w wyniku przeprowadzonej kontroli zarzuty stawiane przeciwko Starodcie Bydgoskiemu
nie potwierdzily sie.

W zwigzku z powyzszym, po zapoznaniu si¢ z zarzutami stawianymi Staroscie
Bydgoskiemu przez panig " raz z wynikami kontroli tejze skargi
przeprowadzonej przez Komigie ida Powiatu Bydgoskiego jednoglosnie
przychylita si¢ do opinii Komisji Rewizyjnej uznajac skarge za niezasadna.

Hnof Rydelski




