UCHWALA Nr .94../5W../15
RADY POWIATU BYDGOSKIEGO
z dnia 22 grudnia 2015 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu
Bydgoskiego na lata 2016 — 2026

Na podstawie art. 228 ust. 1 1 2 oraz 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.")

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa dla Powiatu
Bydgoskiego na lata 2016 — 2026, zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Uchwala sie Wykaz Wieloletnich Przedsiewzig¢ Powiatu
Bydgoskiego, obejmujacy limity wydatkow na przedsigwzigcia oraz limity
zobowigzan z nimi zwigzanych, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejsze]
uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Zarzad Powiatu Bydgoskiego do zaciggania
zobowigzan:

1. zwigzanych z realizacja zamieszczonych w powyzszej uchwale
przedsigwzied,

2.z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i1 w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

§ 4. Upowaznia sie Zarzagd Powiatu Bydgoskiego do przekazania
uprawnienn kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan, okreslonych w § 3 ust. 1 i 2 uchwaty.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Bydgoskiego.

§ 6. Traci moc uchwata Nr 15/1V/14 z dnia 29.12.2014 roku Rady Powiatu
Bydgoskiego w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla
Powiatu Bydgoskiego na lata 2015 — 2025, zmieniona uchwala Nr 34/VII/15,
Nr 73/X/15, Nr 78/X1/15,.8%./¥1Y. /15.

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U, z 2013 r., poz. 938, poz. 1646, z 2014 r., poz. 379,
poz. 911, poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877, z 2015 r., poz. 532, poz. 238, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1190,
poz. 1358, poz. 1513.
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§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.




OBJASNIENIA DO WIELOLETNIES PROGNOZY FINANSOWEJ.

ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach 1 ch | 157 poz. 1240,z pdz.zm.), jednostki
samorzgdu teryts nego zobowigzane sa do sporzadzania prognozy dlugu,
stanowigce] czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, na okres, na ktéry
zaciagnieto oraz planuje sie zaciggnaé zobowiagzania,

Przygotowame prognozy wymaga przyjecia zatozen dotyczgcych ksztattowania
si¢ podstaw swyw wskaznikow rsfﬁa}szr@e;%g,_m@m%cmvch w tym horyzoncie.
Minister Fi a swoich stronach udostepnia dokument zawierajacy
wskazniki z'nzz?\’g ek mc,‘c, wlatach 2014-2019, jak réwniez scenariusz
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych na lata 2020-2045.
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W najblizszych latach sytuacjia gospodarcza Polski zaleze¢ bedzie od
koniunktury w UE, « takze :mﬁu%% demograficznych, a zwlaszcza spadku
liczby ludneogct w wicku » ccyinym 1 zmian aktywnosct zawodowe]
Polakow.

Dochody budzetu panstwa w roku 2016 beda gléwnie zalezaly od sytuacji
gospodarczej. Ocenia sie, ze w roku 2016 popyt krajowy wzrosnie realnie o
3,8%, co spowoduje wzrost wplywdw podatkdw posrednich, a w efekcie
zwiekszenie dochoddw skarbu pafistwa.

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2016-2026 odzwierciedla kierunki
1 plany rozwoju powiatu bydgoskiego i jest dokumentem zapewniajgcym
perspektywe pzf’uw@mwmm finansowego na kilka lat.
Prognoza na uaw’a egsinyel  elapach  iest  zintegrowana nie  tylko
2’:3 « Iy J
iami,

z realizowanym i, éfﬁa’f takze » zamierzeniami inwestycyjnymi.

Zgodnie z zatozeniami ust ‘wa‘w:i?aww WPEF jest wdrazana w celu:

- prowadzenia bardziej racjona é{@‘\ﬁﬁ‘i tarki srodkami publicznymi,

- zwigkszenia w;axygodﬁus 1, przejrzystosel 1 przewidywalnodel polityki
finansowej,

howiatu pod kontem mozliwosci

- przeprowadz
inwestycyir:

Wieloletnia prognoza finansowa, zgods
ust.1 ufp, je‘;t realistyczna, co oznacza, ze przyiete w niej wielkosci finansowe
sg w okreslonym st m%m weryf a}(dw i mozliwe do wyjasnienia.

Dotychczas  obowigzuigca ¢ Prognoza Finansowa dla Powiatu
Bydgoskiego { po zmianach w 2015} obejmuje okres do roku
2025.




1. Zalozenia do Wieloletnie] Prognozy Finansowej .
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WPF obejmuje lata 2016 — 2026, ze wzgledu na planowany 10 letni, okres
splaty kredytu, zaciggnietego w roku 2 %
Wieloletnia g“@gu@m finansowa Powiatu Bydgoskiego zawiera:
- dochody biezace oraz wydatki blezgee w tym na obstuge dhugu,
- dochody maj zedazy majatku,
J
- wynik budzetu
- przeznaczenie nadwyzki i sposob finansowania deficytu,
- przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego
oraz planowanego do zaciggniccia,
- kwote ém‘m w tym relacig o kidre] mowa w art.243 ufp , oraz sposéb
finansowania splaty dlugu.
mewadg;m‘ wielkoscl WPE wynikajg z przeprowadzone] analizy w
zakresie zatozen do budzetu patistwa na rok 2016, jak réwniez w odniesieniu
do wykonanych dochodéw i wy&& tkéw w latach poprzednich.

YWE, W Lym Z

Dochody bieigee:

Zrodtami dochodéw biezacyeh powiatu sa: udziaty w podatku dochodowym
od os6b fizycznych 1 prawnych, subwencje przekazane od Ministra
Finansdw, dotacie od W ﬁieva/@év 1a vealizacje zadan rzadowych i wlasnych,
dotac e z int W{‘h j 5.1 ”mé y wiasne { z tytutu odplatnosci mieszkancéw
5 mu, oplat za prawa jazdy, oplaty
platy za in seodezy] ing ).

Nalezy zauwa:é:yéﬁ ze na czesé dochoddw uwcmv\/ych wplyw ma aktywnosé
gospodarcza, kidrej podstawowym miernikiem sg zmiany w PKB.

Dlugi horyzont czasowy ( lata 2016 - 2026), wynikajacy z okresu splaty
zadluzenia wymusit przyjecie uproszezonego modelu szacowania dochodow.
Wskaznik PKB w latach 2016-2019 bedzie utrzymywal sie na poziomie od
3,8 — 4%, a naz podstawie przedsiawione] symulacji MF wskaznikow
makroekonomicznych w latach 2020-2026 zmaleje do 3%.

Dlatego tez, na lata 2016-2026 dochody szacowano w sposob ostrozny i nie
zakltadano duzych wzrostow.

Dochody biezgce w roku 2017 sg plancwane na poziomie roku 2016, w
latach kolejnych W;?;?@ﬂ;% N przyjety jest na poziomie 1 %.

Planujac wysokos¢ dochoddw biezgeych dokonano analizy poszezegélnych
zrodet dochodow,

Dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
stanowiag 40 % dochoddw ogdlem, a ich wysokosé¢ wplywa na poziom
dochodéw biezgeych. Minis anséw na rok 2016 zatozyt duzy wzrost
tych dochoddw { 9%} w @mwﬁhu d«o roku 2015




Do Wieloletniej Prognozy Finansowej w kolejnych latach przyjeto wzrost
dochoddw z tytutu udziatu w podatku dochodowym max na poziomie 1,8%.
) 4 F 3
Natomiast dochody z tytutu CIT na rok 2016 zostaly zaplanowane na
podstawie wykmania roku 2015, Te d@f‘}méy stanowig zaledwie 0,8% ogdtu
dochoddw. W kolejnych latach planuje sie niewielki wzrost tych dochoddw,
¢
wzrost rzedu 30 %1;»/5,* 7.

gt

Kolejna pozycija dochoddw przekazana przez Ministra Finanséw to

subwencja ogdina, ktdra stanowi 23 % ogotu dochoddw.

Czes¢ rownowazacy subwencii ogbine; ;fsmiamm/am) na poziomie roku 2016,
]

zgodnie 7 ff"ﬂ'f\"wyms szacunkami 7z projekiu budZetu panstwa.

Zatozono do WP mee wielikodel 7 tytutu czescl oSwiatowej subwencji

\z/ P

ogolnej od roku 2016 - 2020, w latach kolejnych ‘s}ewxeﬂzi wzrost. Wielkosci

powyzsze przyjeto w sposdb osirozny, majac na uwadze spadkows tendencje

miodziezy w szkotach powiatu.

Dotacje sa kolejng w;f\/wa dochoddw biezgcych. Nalezy wyrdznié tu dotacje
otrzymarne na resiizacje zadan rzgdowych 1 na zadania wlasne otrzymane od
Wojewody Kujawsko — Eﬂmmzs«;wgu Wie ék%ci te do WPF zostaly przyjete
: na zadania rzadowe na poziomie z roku poprzedniego, na zadania wlasne —
na funkcjonowanie domdw pomocy spotecznej 7ak%adajqc niewielki spadek.
W latach od 2016-2026 mréamwam} dotacje i srodki otrzymane z innych
j.s.t na utrzymanie dzi dziecka, w rodzinach zastepczych, na
obstuge programu ,,Pojazd” i na realizacje niektdérych zadan drogowych.
Dochody te wykazuja wazrost w kole (h latach od 1 - 2%.
Dochody wiasne, ktére stanowig w atmmurze dochodow 14%, wykazuja
wzrost do 3 %, w zwigzku z wyzszymi wplywami z tytulu odplatnosci
mieszkancoéw domow pomocy spolecznei, wplywami z gmin za dzieci
umieszezone w placowkach opiekunczo — wychowawczych 1 rodzinach
zastepezych, a takze z tytulu oplat za rejestracje pojazdéw 1 wplywy za
wydane prawa jazdy, jak réwniez wpltywy z optat geodezyjnych.

zieci w dom

Dochody majatkowe

Do WPF to na latach 2016 - 2017, ktore
oszacowano na podsts pnyeh  zatozen w zakresie pozyskania
srodkow od Wojewody w ramach Narodowego Programu Przebudowy Droég
Lokalnych, z gmin na zadania drogowe inwestycyjne ujete w wykazie
wieloletnich przedsiewzied, z funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne] na
rozbudowe Sali gimnastycrzne] wraz z zapleczem przy ZSAE w Karolewie.

W prognozie finansowej w latach 2016 2026 nie zaplanowano wplywéw ze
sprzedazy mienia powiatu.



Wydatki biezgee:

Wydatki biezgce do WPF zostaly zaplanowane kierujgc sie zasada
oszczednego i racjonalnego wydatkowania srodkow.

Wydatki te zostaty zaplanowane na zblizonym poziomie, przyjmujgc jedynie
niewielki wzrost w kolejnych latach w granicach 1,2% .

W  budzecie na rok ’"’Giﬁ zabezpieczone sg  wydatki biezace na
wynagrodzenia 1 pochodne dla pracownikdw, na funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych, wyi»;ef@{;@@yggi migdzy innymi z zawartych umow
dotyczgcych zabezpieczenia  ciagloSci 1 zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania jednostek dia realizacji zadan. Przyjeto mechanizmy
ograniczajace wzrost wydatkéw biezgcych, miedzy innymi na prace
remontowe, polegajagce na redukeii wydatkow o charakterze uznaniowym.

Ujete sq wydatki na prace w zakresie geodezji i kartografii, ochrony
srodowiska, na "'iff%?imiﬂ 7 zakresu administracji rzadowej, na zadania
w zakresie kultury, bezpieczenistwa publicznego.

Wsréd wydatkow biezacych zaplanowane sg $rodki na obstuge dhugu.

W roku 2016 zabezpiecza sie sptaty odsetek od kredytu z roku 2011, 2014
i pozyczki z WFOSIGW z roku 2012 i 2013. Ponadto zabezpieczono koszty
prowizji uruchomienia kredytu zaciggnigtego w roku 2016.

W kolejnych latach zabezpiecza si¢ wydatki zwigzane z obstugg powyzszych
zobowigzan:

1/ do roku 2017 pozyczki z roku 2012

2/ do roku 2018 pozyczki z roku 2013 3

3/ do roku 2021 kredytu z roku 20
4/ do roku 2024 kredytu z roku 20
5/ do roku 2026 kredytu z roku 20
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Wydatki majathowe:

Do WPF na lata 2016-2026 ujeto wydatki majgtkowe, zgodnie z wykazem
wieloletnich przedsiewzied ( zal.2) i projektem budzetu na rok 2016.

Narok 2016 7ap§azmwanﬁ wydatki majatkowe na kwote 16.861.560 zi, na
rok 2017 w &wams 3.932.220 7zt i narok 2018 — kwota 12.500 zt.

W kolejnych latach nie planowano wydatkéw majgtkowych, ze wzgledu na
zbyt odlegly termin i brak mozliwoéci zaplanowania zewnetrznych $rodkow
na finansowanie duzych inwestycji. Planujgc wydatki majgtkowe oparto sie
na Wieloletnim Planie Inwestycyinym dla Rozwoju Powiatu Bydgoskiego.



Prognoza ksztaliowania sig dochoddw 1 wydatkéw, jak réwniez prognoza
sptaty diugu umozliwia okresienie wysokosel wolnych $rodkéw na
inwestycje w kolejnych latach.

W zal.2 do WPE ujeto przedsigwziecia, kiore beda realizowane przez powiat
wroku 2016 - 2018, w ramach wydatkdw majatkowych:

1/ ,,Rozbudowa drogi Nr 1507C Wioki — Jaruzyn - Bydgoszcz”
(2015-2017),

2/ ,,Rozbudowa drogi powiatowe] Nr 1910C Samsieczynek - Wojnowo
(2015 - 2017},

3/ ,,Przebudowsa Sali gimnastyczne] wraz z zapleczem w ZSAE w Karolewie
(2016-2017)

4/ ,, Pomoc finansowa dla Wojewédztwa Kujawsko — Pomorskiego na
realizacie zadania pn. Przepmwz promowa przez rzeke Wiste na

wysokosci Solea Kujawskiego 1 Crzarnowa ( 2017- 2018).

Wynik budietu:

Wynik budzetu stanowi réinica miedzy planowanymi  dochodami
a planowanymi wydatkami.

Zarok 201 ér planowany wy
W koleis ich 2017 —
i wydaﬁiaw wyi«:azaz}a jest nad

i to deficyt w wysokosci 4.000.000 z1.
& prezy planowanych wielkosciach dochodéw
wyzka budzetowa.

S

Srodki z nadwyzki budzetowej planuje sig przeznaczyé na splaty zadluzenia,
w roku 2015 na czesciowe pokrycie deficytu budzetowego .

Wykazany deficyt budzetowy za rok 2016 w kwocie 4.000.000 zt planuje sie
pokry¢ kredytem bankowym, w okresie 10 lat, po 400.000 2} rocznie.

Na dzien 30092015 ( zgo ,
deficyt budzetowy w kwaocie 9¢0.000 7z, ktéry planuje sie pokry¢ srodkami
z nadwyzki budzetowe] z lat poprzednich.,

Wedlug sprawozdania Rb-NDS na dzieft 30.09.2015r srodki z nadwyzki sg
wykazane w wysokosci 4.944,715,55 zh. Po splacie rat zadluzenia na koniec
roku 2015, facznie kwote 764.636 zt a takze po pokryciu deficytu w kwocie
980.000 zt na koniec roku 2015 wolnyeh érodkéw z nadwyzki z lat
poprzednich porostaje 3.200.080 z1.

i
IR



Planowane przychody tacznie w roku 2016 to kwota 7.200.080 21, z tego :
- wolne $rodki z nadwyzki z lat p@pms éz‘zm} - kwota 3.200.080 zt,
- zaciggniety kredyt w roku 2016 w kwocie 4.000.000 zt

W roku 2016 rozchody dotyezg sp%a‘t kredytéw zaciggnietych w latach 2011,

2014 na tgczna kwote 700.000 21 1 zaciagnietych pozyczek z WFOSIGW w
) (- i ) LCM
kwocie 64,636 =i
Natomiast w latach 2017 - 2022 nastapi kumulacja sptaty kredytéw,

zaciggnigtych w latach poprzednich 1 w roku 2016 w lgcznej kwocie
1.100.0600 zi. 1 pozyczek, przez okres 2 lat , w nastepujacych wysokosciach:
rok 2017 — kwota splaty 45,161 zt, rok 2018 — kwota 25.742 zt .

W kolej ’zj@zi latach kwoty splaty w*(jﬁww malejg — w roku 2023 do 2025 —
po 800.000 z! rocznie, w roku 2026 — kwota 400.000 zt.

Przychodami budzetu sg rowniez $rodki z nadwyzki budzetowej planowanej
w latach 2017 - 2026.

Kwota diugu :

Yaczne zadluZzenie powiatu na koniec roku 2016 wyniesie 8.470.903 zi
( kredyt z roku 2011 w kwocie 2.000.000 zt , pozyczka z roku 2012 w
kwocie 51.422 zi, poryczka z roku 2013 z WFOS 1 GW w kwocie 19.481 zi,
kredyt z roku 2014 w kwocie 2.400.000 2z} oraz kredyt z roku 2016 w
wysokosct 4.0006.000 #t).

W WPF ujeto wskazniki dotyczace zadiuzenia i splaty zadluzenia wynikajace
z art.243 ustawy finanséw publicznych, ktore obowigzujg od roku 2014,
Najwyzsze prognozowane zac ?zm@ wykazane jest w latach 2016-2018,
gdzie fgezna kwota dhugu jest w granicach 8,47 min.zt w roku 2016, 7,3 min.
w roku 2017 16, ”Z. mlin. w roku «2@%&

Wyliczone wskazniki, dotyczace splaty diugu nie wskazujg na trudnosci w
spfacie dlugu w prognozowanym okresie splaty. W latach 2016 - 2018 sg
odpowiednio : 1,36 %, 2,26 %, 2,23 %, 2,13% i w kolejnych latach wykazujg
tendencje 1 “’ﬂk&;&gw}ﬂ

W prognozowanym ckresie wykazano, ze spelnione sg relacje, wynikajgce

z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
F o




