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1. Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest jednym z podstawowych narzedzi
realizacji lokalnej polityki spolecznej. Jest ona dtugofalowym programem dziatan, ktéry ma
shuzy¢ rozwigzywaniu probleméw spotecznych oraz okreslaniu kierunkéw dzialah na rzecz
poprawy sytuacji mieszkafncow.

Obowiazek opracowania i realizacji strategii na szczeblu powiatowym wynika z ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Zgodnie z art. 19 pkt 1 cytowanej ustawy
do zadah wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowe]j strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych, ze szczegblnym uwzglednieniem programow
pomocy spolecznej, wspierania 0sob niepelnosprawnych i innych, ktérych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szezegdlnego ryzyka — po konsultacji z wiasciwymi
terytorialnie gminami.

W zwigzku z konczacym si¢ okresem realizacji obowigzujacej Strategii koniecznym byto
przystapienie do opracowania nowego dokumentu. W dniu 14 maja 2015 r. Uchwalg
nr 51/2015 Zarzagdu Powiatu Bydgoskiego powotany zostal Zespdl ds. opracowania
powiatowe;j strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dla Powiatu Bydgoskiego na
lata 2016-2020, w skiad ktérego wechodza przedstawiciele Starostwa Powiatowego, jednostek
organizacyjnych, Powiatowej Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej, organizacji
pozarzadowych.

Zgodnie z art. 112 ust. 9 cytowanej ustawy Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
koordynuje realizacje strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

IL Uwarunkowania prawne i zgodno$¢ z innymi dokumentami strategicznymi

Podczas opracowywania strategii opierano si¢ na aktach prawnych dajacych podstawy do
r6znych dziatan w sferze polityki spotecznej:

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163
ze zm.) okreslajaca zadania w zakresie pomocy spolecznej, rodzaje $wiadczen
z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, organizacj¢ pomocy spotecznej
oraz zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;;

- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2015 1. poz. 149 ze zm.) okreslajgca zadania paristwa w zakresie
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej;

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej
(tj. Dz. U. 2 2015 r. poz. 332 ze zm.) okreslajaca zasady i formy wspierania rodziny
przezywajacej trudnodci w wypeknianiu funkcji opiekuficzo — wychowawczych,
zasady 1 formy sprawowania pieczy zastgpczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankéw, zadania administracji publicznej w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz zadania w zakresie postepowania
adopcyjnego;

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 r., poz. 721 ze zm.)
regulujgca status prawny oraz prawa i uprawnienia 0sob niepetosprawnych;



Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.) regulujaca m.in. zasady
prowadzenia dzialalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadan publicznych oraz wspolpracy organéw administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi, uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu
organizacji pozytku publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku
publicznego oraz warunki wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy
oraz korzystania z tych swiadczen;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015r. poz. 1390) okreslajaca zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, zasady postgpowania wobec 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie
i zasady postepowania wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1286) okre$lajaca m.in. zasady dzialania
i kompetencje Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
dzialania zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,
zasady sprzedazy napojéw alkoholowych oraz postepowanie w stosunku do oséb
naduzywajgcych alkoholu;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2012 r.
poz. 124 ze zm.) okreslajgca m.in. zasady tryb postepowania w zakresie
przeciwdzialania narkomanii, zadania i uprawnienia organéw administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw w zakresie
przeciwdziatania  naruszeniom prawa  dotyczgcego  obrotu,  wytwatzania,
przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzié
do narkomanii oraz kary za nieprzestrzeganie przepiséw ustawy i okre$lonych
rozporzadzen.

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Powiatu

Bydgoskiego na lata 2016-2020 pozostaje w spojnosei m.in. z:

Strategia ,,Europa 2020” — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcemu wlaczeniu spotecznemu;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 - plan
modernizacji 2020+;

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego
na lata 2014 - 2020;



111. Zasady opracowania strategii

Uspolecznienie procesu planowania strategicznego zostalo zrealizowane poprzez
wlaczenie do prac nad dokumentem strategii grona reprezentantéw réznych instytucji
spofecznych funkcjonujacych na terenie Powiatu Bydgoskiego. Wymoég ten wigze
si¢ z zastosowaniem zamieszczonych ponizej zasad polityki strukturalnej Unii Europejskie;j:

- programowanie — obowigzek tworzenia dhigookresowych strategii i planéw rozwoju
na poziomie narodowym, wojewédzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami
lokalnymi (takze na poziomie gmin i powiatéw);

- subsydiarnos¢ — jasne okre$lenie kompetencji wiadzy wykonawczej roznych szczebli
i upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych) samorzadéw do programowania
i realizacji polityki spotecznej regionu;

- partnerstwo — obowigzek konsultowania polityki spofecznej z partnerami spolecznymi
na kazdym poziomie programowania polityki spotecznej;

- koncentracja - wybor i ustalenie hierarchii priorytetéw w ramach programéw operacyjnych
i systematyczne zwigkszanie przydziatu $rodkéw na te dziatania w obszarach, na ktérych
koncentruja si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

V1. Diagnoza spoleczna

1.Podstawowe informacje o Powiecie Bydgoskim

Powiat Bydgoski usytuowany jest w $rodkowo-zachodniej czesci Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego i zajmuje 7,8% jego powierzchni (1.394 km?). Z Powiatem
Bydgoskim granicza powiaty: chetminski, inowroclawski, nakielski, torufski, tucholski,
swiecki, znifiski. Tworzg go gminy: Biale Blota, Dobrcz, Dabrowa Chelmifiska, Koronowo,
Nowa Wie$ Wielka, Osielsko, Sicienko oraz Solec Kujawski. Obejmuje facznie 124 solectwa,
w tym:

= Biale Blota zajmujg 121,9 km? w swoim obrebie maja 11 solectw;

= Dagbrowa Chetminska zajmuje 124,6 km?, w swoim obrebie ma 13 solectw;
= Dobrez zajmuje 130,4 km?, w swoim obrebie ma 21 solectw;

= Koronowo zajmuje 411,7 km?, w swoim obrebie ma 33 solectw;

= Nowa Wies Wielka zajmuje 148,5 km2, w swoim obrebie ma 15 sotectw;

= Osielsko zajmuje 102,9 km?, w swoim obrebie ma 7 solectw;

= Sicienko zajmuje 179,5 km?, w swoim obrebie ma 20 solectw;

= Solec Kujawski zajmuje 175,3 km?, w swoim obrebie ma 5 sotectw.



W Powiecie Bydgoskim status miasta posiadaja: Koronowo i Solec Kujawski. Sieé
osadnicza powiatu tworza przede wszystkim wsie w liczbie 215, w tym kilka bardzo duzych,
np. Biale Blota, Dgbrowa Chelminska, Nowa Wie$s Wielka, Osielsko. Osady wiejskie, lezace
w strefie podmiejskiej Bydgoszezy, pelnig funkcje pozarolnicze (mieszkalnictwo, ustugi,
handel), a przede wszystkim spehiaja rolg rekreacyjno-wypoczynkowa i turystyczna.
Siedziba Starostwa Powiatowego znajduje si¢ w Bydgoszczy.

Powiat tucholski

Powiat
Swiecki

Powiat
Powiat torunski

nakielski

Powiat
Zninski

Powiat inowroctawski

Powiat Bydgoski ma bardzo dogodne potozenie komunikacyjne. W stolicy regionu
krzyzuja si¢ wazne linie kolejowe, drogi migdzynarodowe i krajowe. Bydgoszcz jest jednym
z najwigkszych w Polsce weztdéw zeglugi $rodladowej, a znajdujace si¢ w potudniowej czesei
miasta lotnisko cywilne uzyskalo na poczatku 1999 roku status tymczasowego
miedzynarodowego portu lotniczego. Przez powiat przebiegajg drogi laczace: Szczecin
z Warszawa, Tr6jmiasto z Poznaniem, Koszalin z Lodzia. Znaczacg rolg odgrywa poludniowa
obwodnica Bydgoszczy, od Pawiéwka do Wypalenisk-Makowisk, przecinajaca drogi
w kierunku Nakla (przez Potulice), Szubina, Inowroctawia. Istotne znaczenie majg tez drogi
z Bydgoszczy do Dabrowy Chelminskiej, Mroczy, Koronowa (przez Bozenkowo), szosa
nr 243 z Fordonu przez Wioki, Kotomierz, Koronowo do Mroczy. Trzy kilkukilometrowe
odcinki drég szybkiego ruchu prowadza z Bydgoszczy: na pdinocng skarpe myslecinska,
do skrzyzowania z obwodnica poludniowg w Stryszku. Przez Powiat Bydgoski prowadzié tez
beda dwie sposrdd planowanych drég ekspresowych, a mianowicie nr 5 i nr 10. Siedziba
wiladz powiatu - miasto Bydgoszcz - nalezy do najwickszych wezlow kolejowych w kraju.
Przez jego teren wioda linie kolejowe: z Trdjmiasta do Poznania i Lodzi, z Warszawy
do Szczecina, fragment tzw. "magistrali weglowej" przez Emilianowo z jej stacjami
weztowymi w Maksymilianowie i Nowej Wsi Wielkiej.



2. Demografia

Liczba ludnosci Powiatu Bydgoskiego wedlug stanu na 31.12.2014 r. stanowi 5,35 %
mieszkancéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Zestawienie liczby ludnosci w latach
2012 - 2014 obrazuje tabela nr 1.

Tabela nr 1. Liczba ludnosci powiatu wg wieku i plci.

Wyszczegdlnienie 2012 rok 2013 rok 2014 rok
OGOLEM 109 350 110 565 111734
KOBIETY 55 166 55842 56405
Wiek 0-17 11380 11323 11220
Wiek 18-59 33614 33 869 34110
Wiek 60 lat i wiecej 10172 10 650 11075
MEZCZYZNI 54184 54 723 55329
Wiek 0-17 12139 12 080 12027
Wiek 18-64 37419 37728 38080
Wiek 65 lat i wigcej 4626 4915 5222
Zrédto: GUS.

Na przestrzeni lat 2012 — 2014 zauwazalny jest wzrost liczby ludnoéci Powiatu
Bydgoskiego. Zdecydowang przewagg w poszczegblnych latach stanowity osoby w wieku
produkcyjnym 18-59 lat. W 2012 r. stanowily 64,96% og6tu mieszkancéw powiatu, w 2013 r.
stanowily 64,76% ogbtu, z kolei w 2014 r. 64,61 % wszystkich mieszkancéw. Nalezy zwrdcié
uwage, ze w poszczegdlnych latach wystgpowata niewielka réznica liczby kobiet w stosunku
do liczby mezczyzn.

Tabela nr 2. Wybrane dane demograficzne w 2014 roku.

Wyszezegoinienie Wojewddztwo Powiat Woj.=100
Ludno$é 2089992 111734 5,3
w tym miasta 1250502 27011 2,2
Urodzenia zywe 20031 1048 52
Zgony 20028 788 3,9
Przyrost naturalny 3 260 0
Saldo migracji ogblem -2838 911 0
Ludnodé w wieku:
przedprodukcyjnym 383177 23247 6,1
produkcyjnym 1321955 72190 5,5
poprodukcyjnym 384860 16287 4,2

Zrédto: US w Bydgoszezy.



3. Rynek pracy i bezrobocie

Na terenie Powiatu Bydgoskiego z koficem grudnia 2014 roku w rejestrze REGON

zarejestrowanych bylo 12 117 podmiotéw gospodarczych. Z tej liczby w sektorze publicznym
funkcjonujg 224 jednostki (1,85 % ogotu), a w sektorze prywatnym 11 893 podmioty
(98,15 % ogbhu).
W okresie od 2012 roku wzrosta o 2 liczba podmiotéw w sektorze publicznym (z 219
do 221), jak réwniez wzrosta liczba podmiotdw w  sektorze prywatnym
o 802 (z Il 091 do 11 893). Lacznie w analizowanym okresie liczba podmiotéw
gospodarczych w Powiecie Bydgoskim wzrosta o 804 jednostki.

Na przestrzeni lat 2012 — 2015 mozemy zaobserwowaé dwa etapy. Etap 2012 -2013
to okres wzrostu bezrobocia. Poczawszy od 2014 obserwujemy stalg tendencje spadkows,
przy czym tempo spadku stopy bezrobocia w Powiecie Bydgoskim jest wieksze od $redniej
krajowej.

W omawianym okresie stopa bezrobocia w Polsce spadia z 13,4 % w grudniu 2012 r.
do 10,1 % w lipcu 2015 r., natomiast w Powiecie Bydgoskim spadia z 13,4 % w grudniu
2012 r. do 9,6 % w lipcu 2015 roku. W liczbach bezwzglednych w tym okresie liczba
bezrobotnych zmniejszyta si¢ 0 1586 oséb. W stosunku do 2012 roku w niewielkim stopniu
wzr6st udzial 0séb bezrobotnych z prawem do zasitku (z 16,0 % do 16,1 %). Dane w uktadzie
poszczegblnych gmin przestawia Tabela nr 12. Duze zmiany nastapily w strukturze wiekowej
bezrobotnych z Powiatu Bydgoskiego. O ile ludzie miodzi w wieku 18-24 lat w 2012 r.
stanowili 22,6 % ogdtu bezrobotnych to w lipcu 2015 r. juz tylko 14,0 %. Wzrést natomiast
udzial ludzi starszych. W grupie wiekowej 55-59 lat odsetek wzrést z 9,6 % do 12,2%,
a w grupie 60 lat i powyzej z 2,2 % do 5,5 %. W omawianym okresie wzrdst udziat kobiet
wérdd bezrobotnych z Powiatu Bydgoskiego z 53,7 % do 56,4 %.

Zmiany nastgpily takze w strukturze wyksztalcenia os6b bezrobotnych. W omawianym
okresie systematycznie wzrastat odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym (z 8,7 % w 2012 1.
do 10,5 % w 2015r.) przy jednoczesnym spadku odsetka 0sob z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (z 33,0 % w 2012r. do 31,0 % w 2015r.) oraz gimnazjalnym i niepelnym
(z 33,1 % w2012r. do 31,9 % w 2015r.).

Spadl udziat bezrobotnych bez stazy pracy z 14,4 % w 2012 r. do 12,8 % w 2015 r.
natomiast wzrést w grupach legitymujacych si¢ duzym stazem pracy: 20-30 lat stazu wzrost
z 11,4 % do 12,5 %, a w grupie 30 lat stazu i wiecej z 4,7 % do 6,4%.

Szczegdtowe dane za lata 2012 -2015 przedstawiajg nastepujace tabele.



Tabela nr 3. Stopa bezrobocia w latach 2012-2015.

Okres Polska (%) Wojewodziwo (%) Powiat Bydgoski (%)
grudzien 2012 r. 13,4 18,1 13,4
grudzien 2013 r. 13,4 18,2 13,8
grudzien 2014 r. 11,5 15,7 12,0

lipiec 2015 r. 10,1 13,6 9,6

Zrédto: dane PUP w Bydgoszczy.

Tabela nr 4. Zmiany w liczbie bezrobotnych w okresie od XII 2012r. do VII 2015r. w Powiecie

Bydgoskim.
Miesiac liczba bezrobotnych Powiat Bydgoski zmiana w stosunku
w PUP ogélem do poprzedniego roku
grudzief 2012 19.160 5.243
grudzien 2013 19.693 5.460 +217
grudzien 2014 16.813 4.699 ~761
lipiec 2015 13.536 3.657 ~1.042

Zrédto: dane PUP w Bydgoszezy.

Tabela nr 5. Naptyw i odptyw 0s6b bezrobotnych w Powiecie Bydgoskim w latach 2012 — 2015,

Odplyw
Liezba oséb
bezrobotnych z powiatu Z tytulu
na koniec XII danego Naplyw Ogolem podjecia
roku kalendarzowego pracy
2012 5.243 7.220 6.758 2.562
Réinica 31.12.2012 r. - 31.12.2011 r. = + 462 osoby tj. +9,7%
2013 5.460 7.857 7.640 3.135
Réinica 31.12.2013 r. - 31.12.2012 r. =+ 217 oséb tj. +4,1%
2014 4.699 7.086 7.847 3.283
Réznica 31.12.2014 r. - 31.12.2013 r. = - 761 0s6b tj. - 13,9%
I-ViL2015 3.657 3.713 4.758 2.061

Réznica 31.07.2015 r. - 31.12.2014 r. = - 1.042 osoby tj. - 22,2%

Zrédo: dane PUP w Bydgoszezy.




Tabelanr 6. Liczba bezrobotnych w Powiecie Bydgoskim wg plei w okresie od XI[ 2012 r. do VII 2015 1.

Miesigce PUP ogétem Mezezyzni Kobiety Powiat Bydgoski
MezezyZni Kobiety
grudzien 2012 r. 19.160 9.120 10.040 2.429 2.814
grudzier 2013 r. 19.693 9.472 10.221 2.537 2.923
grudzien 2014 r. 16.813 7.942 8.871 2.115 2.584
lipiec 2015 r. 13.536 6.277 7.259 1.594 2.063

Zrédlo: dane PUP w Bydgoszczy.

Tabela nr 7. Liczba bezrobotnych w Powiecie Bydgoskim z prawem do zasilku w okresie od XII

2012r. do VII 2015r.

Miesiac Bezrobotni Z prawem Powiat Bydgoski
wPUP do zasitku ogdlem zprawem | bez prawa
ogblem do zasitku do zasitku
grudzien 2012 r. 19.160 3.350 5.243 839 4.404
grudzien 2013 r. 19.693 3.076 5.460 791 4,669
grudzien 2014 r. 16.813 2.454 4.699 618 4.081
lipiec 2015 r. 13.536 2.274 3.657 590 3.067

Zrédlo: dane PUP w Bydgoszezy.

Tabela nr 8. Zestawienie 0s6b bezrobotnych w Powiecie Bydgoskim w latach 2012 — 2015 ze wzgledu

na wiek.

Osoby bezrobotne w Powiecie Bydgoskim

ok 31.X11.2012 r. 31.X11.2013 r.
wie
w latach liczba 0s0b udziat liczba udziat
w % 0s6b w %
18 do 24 1.183 22,6 1.096 20,1
25 do 34 1.457 27,8 1.505 27,6
35do 44 1.025 19,6 1.087 19,9
45 do 54 959 18,2 1.072 19,6
55 do 59 504 9.6 558 10,2
60 i powyzej 115 2,2 142 2,6
. 31.X1L2014 r. 31.VIL2015 .
wiek - - - - -
w latach liczba oséb udzial liczba udzial
w % o0s6b w %
18 do 24 843 17,9 511 14,0
25do 34 1.300 27,7 986 27,0
35 do 44 978 20,8 785 21,5
45 do 54 879 18,7 725 19,8
55 do 59 510 10,9 448 12,2
60 i powyzej 189 4,0 201 5,5

Zrodho: dane PUP w Bydgoszezy.
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Tabela nr 9. Zestawienie 0s6b bezrobotnych w Powiecie Bydgoskim w latach 2012-2015, ze wzgledu

na staz pracy.

Osoby bezrobotne z Powiatu Bydgoskiego

31.XT112012 r.

31L.XIL2013 r.

staz pracy w latach liczba 0s6b udziat w% | Liczba oséb | udzial w %
bez stazu 757 14,4 798 14,6
do 1 roku 765 14,6 755 13,8
1-5 1.275 243 1.297 23,8
5-10 764 14,6 794 14,6
10-20 840 16,0 944 17,3
20-30 596 11,4 597 10,9
30 i wiecej 246 4,7 275 5,0

31.X11.2014 31.VIL2015

staz pracy w latach liczba 0s6b udziat w % | Liczba 0séb | udziat w %
bez stazu 673 14,3 468 12.8
do 1 roku 718 15,3 550 15,1
1-5 1.094 23,3 773 21,1
5-10 686 14,6 560 15,3
10-20 789 16,8 614 16,8
20-30 507 10,8 457 12,5
30 i wiecej 232 4,9 235 6,4

Zrédlo: dane PUP w Bydgoszezy.

Tabela nr 10. Zestawienie 0sob bezrobotnych z terenu Powiatu Bydgoskiego w latach 2012-2015 ze

wzgledu na poziom wyksztatcenia.

Bezrobotni z Powiatu Bydgoskiego
31.X11.2012 r. 31.X11.2013 r.
wyksztatcenie liczba udziat liczba udziat
0s6b w % 0s6b w %
wWyZsze 454 8,7 483 8,8
policealne i $rednie zawodowe 934 17,8 963 17,6
$rednie ogdlnoksztalcgce 387 7.4 435 8,0
zasadnicze zawodowe 1.731 33,0 1.741 31,9
gimnazjalne i niepeine 1.737 33,1 1.838 33,7
31.X1L.2014 r. 31.VIL.2015 r.
wyksztatcenie liczba udziat liczba udziat
0s6b w % 0s6b w %
wyzsze 430 9,2 384 10,5
policealne i $rednie zawodowe 824 17,5 656 17,9
$rednie ogblnoksztatcgce 382 8,1 317 8,7
zasadnicze zawodowe 1.455 31,0 1.133 31,0
gimnazjalne i niepetne 1.608 34,2 1.167 31,9

Zrédto: dane PUP w Bydgoszczy.
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Tabela nr 11. Zestawienie oséb bezrobotnych z terenu Powiatu Bydgoskiego w latach 2012-2015 wg
czasu pozostawania bez pracy.

Bezrobotni z Powiatu Bydgoskiego
czas pozostawania bez 31.X11.2012 r. 31.X152013 r.
pracy w miesigcach liczba 0s6b udziat w % Liczba oséb udziat w %
do 1 541 10,3 544 10,0
1-3 1.134 21,6 1.160 21,2
3-6 918 17,5 988 18,1
6-12 975 18,6 974 17,8
12 -24 873 16,7 900 16,5
pow. 24 802 15,3 894 16,4
czas pozostawania bez 31.X1L2014 1, 31.VIL2015 r.
pracy w miesigcach liczba os6b | udzial w% | Liczbaoséb | udzial w %
do1 436 9,3 408 11,2
1-3 992 21,1 627 17,1
3-6 727 15,5 538 14,7
6-12 783 16,7 687 18,8
12-24 818 17,4 564 15,4
pow. 24 943 20,0 833 22,8

Zrodlo: dane PUP w Bydgoszezy.
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Aktywizacja bezrobotnych mieszkancéw Powiatu Bydgoskiego w latach 2012 — 2015
prowadzona byla poprzez szereg dziatan w nast¢pujacych obszarach:

1. Promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0séb pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy.

Zadania okreslone w tym dziataniu realizowano poprzez:
- powszechnie dostepne, bezplatne posrednictwo pracy,
- organizacj¢ spotkan grupowych, gield pracy na zlecenie pracodawcow,

- rozwj posrednictwa pracy — wspdlprace z agencjami zatrudnienia, Ochotniczym Hufcem
pracy oraz akademickimi biurami karier,

- wspolorganizacje, uczestnictwo w targach pracy, gieldach pracy i innych
przedsigwzigciach zwigzanych z problematyka rynku pracy,

- podrednictwo pracy zagranicg w ramach systemu EURES,
- poradnictwo zawodowe,

- organizowanie subsydiowanych miejsc zatrudnienia tj. prac interwencyjnych, robot
publicznych, stazy i refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy,

- zwrot kosztéw dojazdu lub zakwaterowania osobom bezrobotnym,
- promowanie aktywnosci 0sob bezrobotnych w celu powrotu na rynek pracy,

- wspolprace z Parkiem Przemystowym oraz Inkubatorem Przedsigbiorczosci w Solcu
Kujawskim.

2. Wspieranie zatrudnienia i aktywizacji zawodowej poprzez stosowanie instrumentéw rynku
pracy na rzecz wybranych grup oséb bezrobotnych.

Zadania okreslone w tym dzialaniu realizowano poprzez aktywizacje zawodows:

- o0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia oraz absolwentéw szkdl wyzszych
do 27 roku zycia,

- 0s6b bezrobotnych powyzej 45 roku zycia,
- 0s0b zwalnianych z pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownika,

3. Poprawa jakosci ustug instytucjonalnej obstugi o0s6b bezrobotnych i partneréw
rynku pracy.

Zadania okreslone w tym dzialaniu realizowano poprzez:
- aktualizowanie bazy instytucji prowadzgcych dzialalnos$é szkoleniows,

- wzmocnienie i zindywidualizowanie ustug poradnictwa zawodowego, rozwdj
kompetencji doradcoéw zawodowych i posrednikéw pracy,
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- biezace diagnozowanie potrzeb i oczekiwan pracodawcéw wobec kandydatéw
do pracy i ich kwalifikacji,

- badania lokalnego rynku pracy prowadzone przez PUP w Bydgoszczy, badania
wsrdd pracodawcdw i przedsigbiorcow,

- cykliczne badania postaw i oczekiwan 0s6b bezrobotnych,
- monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych,
- ulatwianie dostgpu do informacji przez Internet,

- upowszechnianie informacji o Europejskim Funduszu Spotecznym.

4. Dzialania na rzecz integracji spotecznej, przeciw wykluczeniu spotecznemu.
Zadania okreslone w tym dzialaniu realizowano poprzez:

- ksztaltowanie postaw gotowosci do podjecia pracy, zwlaszcza wéréd podopiecznych
pomocy spolecznej,

- organizacj¢ i finansowanie prac spolecznie uzytecznych dla 0séb bezrobotnych bez
prawa do zasitku — podopiecznych pomocy spoleczne;j,

- kompleksowa obstuge o0s6b  bezrobotnych na terenie gmin Powiatu
Bydgoskiego,

- kierowanie na subsydiowane miejsca pracy w ramach robét publicznych i prac
interwencyjnych.

5. Przedsigwzigcia zwigzane z realizacjg programéw specjalnych.
Zadania okreslone w tym dziataniu realizowano poprzez:

- poradnictwo pracy "Wspblna Sprawa" — wolontariat na rzecz 0s6b bezrobotnych,
szkolenia dla oséb bezrobotnych, polaczenie praktyk studenckich i wolontariatu,
warsztaty aktywnego poszukiwania pracy, warsztaty komputerowe,

- wspdlpraca z Biurami Karier uczelni wyzszych — wspélne dziatania dla Bydgoszezy
i Powiatu Bydgoskiego,

- wydawanie i rozpowszechnianie informacji o ustugach Powiatowego Urzedu
Pracy,

- wspblorganizacj¢ i udzial we wszelkich przedsigwzigciach zwigzanych z problematyka
rynku pracy - wspdlne dziatania dla Bydgoszczy i Powiatu Bydgoskiego,

- wspblpracg w zakresie promocji projektéw i rekrutacji potencjalnych beneficjentéw,
- Wspblprace z instytucjami rynku pracy w zakresie pozyskiwania ofert pracy za granica,
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- obstuge zwolnien grupowych w zaktadach pracy.

6. Edukacja dla rynku pracy.
Zadania okreslone w tym dziataniu realizowano poprzez:

- rozwoj ksztalcenia ustawicznego celem ulatwienia nabycia nowych zawodow
i umiejetnosci,

- popularyzacje w szkolach i na uczelniach wiedzy o rynku pracy i kreowanie
postaw przedsi¢biorczosci,

- dostosowywanie sieci szkot, profili ksztalcenia, zawoddw i specjalnodei szk6t pod katem
wymogdéw lokalnego rynku pracy,

- promocje szkolnictwa zawodowego,

- patronat nad Miejskim Konkursem Przedsigbiorczosci dla  ucznidw  szkdt
ponadgimnazjalnych.

7. Dzialania wspomagajace rozwdj przedsigbiorczosci.
Zadania okreslone w tym dziataniu realizowano poprzez:

- obstuge konsultacyjno-doradcza o0séb zainteresowanych podjeciem dzialalnosei
gospodarczej,

- realizowanie szkolen 2z zakresu przedsigbiorczos$ci dla 0s6b  bezrobotnych,
w tym informowanie zainteresowanych o mozliwosciach pozyskania pomocy
finansowej na rozpoczecie dziatalnodcei gospodarczej z rdznych zrodet,

- udzielanie dotacji osobom bezrobotnym na podjecie dziatalnosci,

- promocje spétdzielni socjalnych.

Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy opracowywal corocznie szczegdlowe programy
dzialan w postaci "Powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu, promocji zatrudnia
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy" wraz ze sprawozdaniami z ich realizacji
i przedstawiat Radzie Powiatu Bydgoskiego.
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4. System edukacji

Powiat Bydgoski jest organem prowadzacym dla szkét ponadgimnazjalnych, szkoty
specjalnej oraz Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej z filia w Bydgoszczy.
Aktualnie sie¢ szk6t tworza:

1.
2.

Liceum Ogoélnoksztalcgce im. Leona Wyczétkowskiego w Koronowie:;

Zesp6t Szkét Zawodowych im. gen. Stanistawa Maczka w Koronowie, w ramach
ktérego funkcjonuje:

a) Czteroletnie Technikum;

b) Zasadnicza Szkola Zawodowa;

¢) Liceum Ogoélnoksztatcace dla Dorostych.

Zespot Szkot Ogolnoksztaleaeych i Zawodowych w Soleu Kujawskim, w ramach
ktorego funkcjonuje:

a) Liceum Ogolnoksztalcace;

b) Czteroletnie Technikum;

¢) Zasadnicza Szkola Zawodowa.

Zespot Szkot Agro-Ekonomicznych im. Bronistawa Zamojdzina w Karolewie,
w ramach ktérego funkcjonuje:

a) Czteroletnie Technikum;

b) Zasadnicza Szkola Zawodowa;

¢) Liceum Ogolnoksztalcace;

d) Szkota Policealna dla Dorostych.

Zespot Szkét ( Specjalnych) w Koronowie, w ramach ktérego funkcjonuje:

a) Szkota Podstawowa nr 3;

b) Gimnazjum nr 2;

¢) Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1;

d) Szkola Specjalna Przysposabiajgca do Pracy.

Wsrod szkot ponadgimnazjalnych przewagg stanowi szkolnictwo zawodowe, ktére obejmuje
dos¢ szeroki wachlarz specjalno$ci. W czteroletnim technikum uczniowie ksztatca sie
w zawodach:

— technik mechanik;
— technik ekonomista;

— technik informatyk;
— technik mechatronik;

— technik rolnik;
— technik zywienia i ustug gastronomicznych;
— technik architektury krajobrazu.

Natomiast na poziomie zawodowym najwiecej uczniéw wybiera zawody:
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~ mechanik pojazdéw samochodowych;

sprzedawca;
kucharz.

Tabele zamieszczone ponizej przedstawiaja nabdr uczniéw do szkét publicznych
ponadgimnazjalnych, liczbe uczniéw i oddzialoéw oraz etaty nauczycieli w latach od 2011r.
do 2014 .

Tabela nr 13. Nabor do szk6t ponadgimnazjalnych wg placéwek.,

Nab6r do szkél ponadgimnazjalnych

i szkol dla dorostych

Rok Zesp6l Szkot Zespol Szkot Zespol Szkol
Liceum Zespol
szkolny Agro- Ogélnoksztalegcych Zawodowych
Ogolnoksztalegce Szkél w
Ekonomicznyeh | iZawodowychw w
w Koronowie Koronowie
w Karolewie Solcu Kujawskim Koronowie
2012/13 110 85 53 176 + 53 6
2013/14 91+ 40 74 46 141 + 63 8
2014/15 61 78 48 109 + 84 7
2015/16 50+ 41 66 22 123 + 29 6

Zrodlo: dane Powiatowego Centrum Zarzadzania O$wiatg w Koronowie.
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Tabela nr 14. Liczba oddziatéw i uczniéw w szkotach prowadzonych przez Powiat Bydgoski (wg

SIO, stan na dzien 30 wrzeénia danego roku szkolnego).

Rok szkolny
201172012 201272013 2013/2014 2014/2015
Nazwa szkoly " " " "
8 2 @\E s 2 &% s 2 m% 8 2 «\E
- o s Qoo F~a <o E~I - E=I
N "'N“ N N ‘N N & ] 'ﬁ N ] i<l N2
& @ N & W N 23 N & “@ N
=2 =g |EE IR =EE e =mEBI=E
[~ = <@ = [~] = @ =
Zespol Szkot
14 370 14 353 15 368 13 319
Agro-Ekonomieznych w Karolewie
Zesp6t Szkét Ogélnoksztalegeych
' 14 354 12 307 10 256 1 2
i Zawodowych w Solcu Kujawskim 0 37
Licenm Ogélnoksztalcace w Koronowie 8 223 7 198 6 166 6 143
Zesp6t Szkét Zawodowych w Koronowie 19 542 20 580 21 567 20 555
Zespdl Szkél w Koronowie 10 87 10 89 11 83 11 89
Razem 65 1576 63 1527 63 1440 60 1343

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Zarzadzania Odwiata w Koronowie,
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Tabela nr 15. Liczba etatéw nauczycieli w szkolach i placéwkach prowadzonych przez Powiat
Bydgoski (wg SIO, stan na dziefi 30 wrzednia danego roku szkolnego).

Liczba etatéw nauczycieli

Rok szkolny
Nazwa 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
szkoly / placéwki ) ' _ ) ) ) _ )
. E = & g é, . 8 & g
> > > >
82 |58 |38 |55 |wg |88 |ss |2z
50 "3 "§ @ o0 g 'g & '§ 3 o0 & B & 50 g
S8 | @& | B8 | @5 | w8 | 38 | wg | § 5
Oy N S oW N N Q S N o L0y
Zespél Szkoét Agro-Ekonomicznych
31,66 | 38,02 | 30,63 | 3796 | 30,86 | 39,42 | 38,00 | 30,87

b
w Karolewie

Zespot Szkét Ogolnoksztakegeych

i Zawodowych 31,23 | 33,58 | 26,05 | 27,90 | 22,41 | 23,66 | 23,45 | 22,34

w Solcu Kujawskim

Liceum Ogolnoksztalcace

16,67 18,92 15,26 16,67 12,17 14,38 13,83 11,77
w Koronowie

1Z
Zespéi Szk6l Zawodowych 4595 | 54,90 | 46,59 | 5390 | 43,65 | 52,32 | 5477 | 46,95
w Koronowie

Zespol Szkol

20,39 22,68 19,42 24,21 20,61 27,46 32,41 24,22
w Koronowie

PPPP w Koronowie 15,50 15,50 14,50 15,50 15,10 16,50 17,50 | 17,50

Razem | 161,40 | 183,60 | 152,45 | 176,14 | 144,80 | 173,74 | 179,96 | 153,65

Zrédlo: dane Powiatowego Centrum Zarzadzania Oswiata w Koronowie.

W prezentowanym obszarze nalezy w dalszym ciggu dazyé do poprawy jakosci
ksztalcenia i dostgpnosci infrastruktury dydaktycznej. Problemem dotyczacym calego powiatu
jest trwajacy niz demograficzny, ktéry wplywa na mniejsza liczbe uczniéw w kolejnych
latach. W celu poprawy liczebnosci oddziatow, dyrektorzy szkot podejmujg dzialania majace
na celu dostosowanie naboru do zmieniajacych si¢ potrzeb. Wynikiem ich staran jest

uruchamianie nowych kierunkéw ksztalcenia, podejmowanie dziatahi promocyjnych oraz
logistycznych.

W Powiecie Bydgoskim funkcjonuja réwniez szkoly niepubliczne o uprawnieniach
szkot publicznych, ktére powiat dotuje zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty tj.:

1. Liceum Ogolnoksztalcace dla Dorostych ,,Albert” w Solcu Kujawskim;
2. Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych ,,Albert” w Dgbrowie Chelminskiej;
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3. Liceum Ogo6lInoksztatcace ,,PRESTIGE” w Brzozie.

Tabela nr 16. Liczba shuchaczy szkot niepublicznych o uprawnieniach szk6t publicznych, kiére powiat
dotuje zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty.

Liczba sluchaczy (stan wg SIO na 30 wrze$nia danego roku szkolnego)

Rok szkolny
Nazwa szkoty
2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych
»Albert” w Solcu Kujawskim 105 123 105 114
Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych
»Albert” w Dabrowie Chelmifiskiej 26 40 >8 60
Liceum nglnokszta%cace ~PRESTIGE 24 39 41 2
w Brzozie

Razem 155 202 204 196

Zrédlo: dane Powiatowego Centrum Zarzadzania O$wiata w Koronowie.

Do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych wpisane sa réwniez placéwki i oérodki
prowadzgce m.in. dziatalnos$¢ szkoleniowo-kursows.

Na terenie Powiatu Bydgoskiego funkcjonuje Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Koronowie z filia w Bydgoszezy. Udziela ona pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom przedszkolnym, uczniom szkét podstawowych, gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych z terenu Powiatu Bydgoskiego w zakresie:

D
2)

3)
4)
3)

diagnozy trudnosci szkolnych i wychowawezych,

wspierania uczniéw w przezwycigzaniu trudnosci dydaktycznych i wychowawczych,
pomoc nauczycielom,

doradztwa zawodowego,

zapobiegania patologii spotecznej oraz pomocy dzieciom i mlodziezy zagrozonej,
terapii  psychologicznej, pedagogicznej, logopedycznej i socjoterapeutycznej,
biofeedback.

Zespoty orzekajace poradni wydaja opinie w sprawie:

1

2)
3)
4)
3)

6)
7

wezesniejszego przyjecia dziecka do szkoty podstawowej oraz odroczenia rozpoczecia
spelniania przez dziecko obowigzku szkolnego

pozostawienia ucznia klasy I-11I szkoty podstawowej na drugi rok w tej samej klasie,
objecia ucznia nauka w klasie terapeutycznej,

dostosowania wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb ucznia,

zwolnienia ucznia z wada stuchu lub z glgbokg dysleksja rozwojowa z nauki drugiego
jezyka obcego,

udzielenia zezwolenia na indywidualny program lub tok nauki,

przyj¢eie ucznia gimnazjum do oddziatu przysposabiajacego do pracy,
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8) przyjecia do klasy I szkotly ponadgimnazjalnej kandydata z problemami zdrowotnymi,
ograniczajgcymi mozliwodci wyboru kierunku ksztatcenia ze wzgledu na stan zdrowia,

9) przystapienie ucznia do egzaminéw zewngtrznych w warunkach i formie
dostosowanych do indywidualnych potrzeb psychofizycznych ucznia,

10) o potrzebie wezesnego wspomagania rozwoju.

Ponadto zespoly wydajg orzeczenia dzieciom i uczniom po rozpoznaniu ich indywidualnych
mozliwosci psychofizycznych, wynikajacych w szczegdlnosei:

z niepelnosprawnosci;
z niedostosowania spotecznego;
z zagrozenia niedostosowaniem spotecznym;

oraz opinie dla uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych, wynikajgcych:

ze szczegdlnych uzdolnien;

ze specyficznych trudnosci w uczeniu sie;

z zaburzen komunikacji jezykowej;

z choroby przewleklej;

z sytuacji kryzysowych lub traumatycznych;

z niepowodzen edukacyjnych;

z zaniedban $rodowiskowych zwiazanych z sytuacja bytows ucznia i jego rodziny;
z trudnosci adaptacyjnych.

Pracownicy poradni psychologiczno-pedagogicznej, ktérzy diagnozujg uczniéw,
wskazuja na nastgpujace problemy miodziezy:

trudnosci w kontaktach z réwiesnikami;
poczucie osamotnienia i braku akceptacji przez grupe rowiesnicza;
brak przyjaciot, ucieczka od kontaktow;
zte samopoczucie w szkolnych grupach réwiesniczych;
czeste sytuacje konfliktowe;
niezadowolenie z kontaktéw rodzinnych;
konflikty;
niemoznos$¢ porozumienia si¢ w podstawowych sprawach;
brak poczucia oparcia psychicznego ze strony rodzicéw, uczucie niecheci a nawet
nienawisci do nich;
trudnosci 1 niepowodzenia szkolne - niesatysfakcjonujace wyniki w nauce;
konflikty z nauczycielami;
zaburzenia zycia emocjonalnego:
e wysoki poziom lgku oraz napigcia psychicznego;
e niezroéwnowazenie emocjonalne;
e obnizone poczucie sensu zycia;
e mysli samobdjcze.
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Najwazniejsza dla wychowania i ksztaltowania osobowodci miodego pokolenia jest
rodzina, w ktérej mlodziez uczy si¢ wiasciwej postawy wobec siebie i $wiata. Jednak
réwniez szkota ma znaczacy wplyw na wychowanie dzieci i miodziezy. Dlatego tez duze
znaczenie ma odpowiednia reakcja na pojawiajace sic wéréd ucznidw zachowania
niepozadane, w tym stosowanie $rodkéw uzalezniajacych, dopalaczy. Szczegblny obowigzek
reagowania na niepokojace sygnaly zachowania uczniéw spoczywa na nauczycielach.
Witasciwa, adekwatna do sytuacji reakcja wychowawcy, pedagoga, specjalistéw pracujacych
z dzieckiem czy dyrektora oraz powiadomienie w razie potrzeby stosownych instytucji mogg
w istotnym stopniu zwigkszy¢ skutecznoéé oddzialywan. Bardzo wazne jest umigjetne,
w pelni profesjonalne przeprowadzenie interwencji z zachowaniem wszelkich praw zaréwno
uczniéw uczestniczgcych w zdarzeniu, jak i ich rodzicow.

Do obowiazkowych zadan szkoly wprowadzono realizacje szkolnego programu
wychowawczego oraz szkolnego programu profilaktyki. Szkota ma obowigzek okresowego
diagnozowania probleméw i podejmowania dzialah profilaktycznych, adekwatnych
do wystepujgcych zagrozen. Nauczyciele wspélnie z rodzicami daza do tego, aby poméc
mtodym ludziom bezpiecznie wkroczy¢ w dorostosé — bez nalogéw i uzaleznien.

3. Sytuacja zdrowotna mieszkanicéw powiatu

Podstawowa opieka zdrowotna (POZ) jest czeécia systemu opieki zdrowotne;j,
zapewniajacg wszystkim osobom, uprawnionym do $wiadczef, zamieszkatym na terytorium
powiatu kompleksowe i skoordynowane $wiadczenia opieki zdrowotnej w miejscu
zamieszkania. Swiadczenia udzielane sg w warunkach ambulatoryjnych (w gabinecie, poradni
lub przychodni), aw przypadkach uzasadnionych medycznie, takze w domu pacjenta
(réwniez w domu pomocy spotecznej). Obejmuja takze profilaktyczng opieke nad dzieémi
imlodzieza  sprawowang przez pielegniarke/higienistke  w srodowisku  nauczania
i wychowania.

Podstawowa opieka zdrowotna na terenie powiatu jest $wiadczona w ponizej
przedstawionych placéwkach:

Gmina Biale Blota

Centrum Medyczne IKAR NZOZ "Zdrowie"
86-005 Biale Blota ul. Porzeczkowa 20
ul. Barycka 38 86-065 Lochowo

Gmina Koronowo

Przychodnia Rejonowa Ogdlna
ul. Paderewskiego 33, 86-010 Koronowo
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Gmina Dobrez

Przychodnia Dobrez
ul. Ogrodowa 1
86-022 Dobrcz

Gmina Dabrowa Chelminska

Przychodnia Dabrowa
Chetminska

Ul. Bydgoska 38

86-070 Dabrowa Chetminska

Gmina Solec Kujawski

Przychodnia Kotomierz
ul. Koronowska 4
86-020 Kotomierz

Przychodnia Ostromecko
ul. Szkolna 3
86-072 Ostromecko

Miejsko-Gminna Przychodnia zdrowia

Powstancéw 7A
86-050 Solec Kujawski

Gmina Osielsko

Gminna Przychodnia

Centralna 6
86-031 Osielsko

Gmina Sicienko

Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,, GEMED” Ewa
Zamiatala-Grzelak

Ul. Kolejowa 8

86-014 Sicienko

Gmina Nowa Wie§ Wielka

Samodzielny Publiczny Zaktad

Opieki Zdrowotnej Gminna
Przychodnia

ul. Bydgoska 14

86-060 Nowa Wie$ Wielka

Przychodnia Wudzyn
ul. Zamkowa 4
Wudzyn

Przychodnia Czarze
Ul. Chelminska 28
86-071 Czarze

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
»KAMED” Maciej Kaminski,

ul. Strazacka 11,Kruszyn

86-014 Sicienko

Przychodnia w Brzozie
ul. Przemystowa 1 B
86-061 Brzoza
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Mieszkaficy Powiatu Bydgoskiego w przypadku naglego zachorowania lub
pogorszenia stanu zdrowia oraz zabiegéw pielggniarskich wynikajacych z kontynuacji
leczenia na terenie Powiatu Bydgoskiego moga skorzysta¢ z pomocy lekarskiej w ponizej
przedstawionych punktach na terenie miasta Bydgoszczy.

NZOZ Centrum Medyczne IKAR w Bydgoszczy
ul. Szubinska 32
85-915 Bydgoszcz

NZOZ ,,Zdrowie dla Ciebie: w Bydgoszczy
ul. Ogrody 21
85-870 Bydgoszcz

Samodzielny Publiczny Wielospecjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Bydgoszezy

ul. Markwarta 4-6

85-015 Bydgoszcz

MEDIC Sp.z 0.0. NZOZ
ul. Lochowskiego 7A
85-001 Bydgoszcz

Ambulatoryjne  $wiadczenia  specjalistyczne sg  udzielane w  poradniach
specjalistycznych lub w innych komdrkach organizacyjnych lecznictwa ambulatoryjnego.
W przypadku zaistnienia takiej konieczno$ci mieszkancy Powiatu Bydgoskiego sa kierowani
do ponizszych szpitali:

- 10 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej

ul. Powstancow Warszawy 5,

85-681 Bydgoszcz

- Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. dr. Emila Warminskiego SPZQZ,
ul. Szpitalna 19
85-826 Bydgoszcz

- Kujawsko — Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydeoszczy
ul. Seminaryjna 1
85-326 Bydgoszcz

- Szpital Uniwersytecki nr 1 im. A Jurasza
Ul M. Curie-Sklodowskiej 9
85-094 Bydgoszcz
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- Wojewddzki Szpital Dzieciecy im. J. Brudzifiskiego w Bydeoszezy
ul. Jana Karola Chodkiewicza 44
85-667 Bydgoszcz

- ngewédzki Szpital Obserwacyino-Zakazny im. Tadeusza Browicza
Ul Sw. Floriana 12
85-030 Bydgoszcz

Od 2011 r. Powiat Bydgoski realizowal Powiatowy Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego w zakresie zdrowia psychicznego i opieki psychiatrycznej na lata 2011-2015.

W latach 2011 — 2013 Wydzial Edukacji, Kultury i Sportu organizowat etap powiatowy
Regionalnego Konkursu Wiedzy o Zdrowiu dla milodziezy szk6t ponadgimnazjalnych.
W konkursie brali udziat uczniowie szk6t ponadgimnazjalnych prowadzonych przez powiat.

W ramach wspolpracy z Urzedem Marszatkowski w Toruniu oraz z Wojewddzkim
Szpitalem Dziecigcym w Bydgoszezy Powiat Bydgoski przystgpit w 2013 roku do realizacji
,Programu edukacyjno-leczniczego na rzecz zmniejszenia czestosci wystgpowania nadwagi
i otylosci u dzieci i mlodziezy w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim”. Programem zostaty
objete dzieci uczegszezajace do szkol w gminie Osielsko oraz w gminie Nowa Wie§ Wielka.
Gléwnym zadaniem wynikajgcym z programu bylo przeprowadzenie szkolen dla nauczycieli
i rodzicéw obejmujgcych zagadnienia dotyczace nadwagi i otylosci u dzieci i mlodziezy.
Zorganizowane zostaty 2 szkolenia dla 32 rodzicéw oraz 2 szkolenia dla 24 nauczycieli.

6. Sytuacja oséb z niepelnosprawnoscig

1. Ogdlna charakterystyka oséb niepelnosprawnych

Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721
z pbéin. zm.) za niepelnosprawng uwaza si¢ osob¢ trwale lub okresowo niezdolng
do wypelniania 16l spolecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnosé do pracy.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustala si¢ trzy stopnie niepelnosprawnosei, ktore
stosuje si¢ do realizacji celow okrelonych ustaws:
1) znaczny - do ktorego zalicza si¢ osobe¢ z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng
do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajgca,
w celu peltnienia r6l spotecznych, statej lub dtugotrwalej opieki i pomocy innych osob
w zwigzku z niezdolno$ciag do samodzielnej egzystencji;
2) umiarkowany - do ktérego zalicza si¢ osobg¢ z naruszona sprawnoscig organizmu,
niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
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lub wymagajaca czasowej albo czedciowej pomocy innych oséb w celu peinienia rol
spolecznych;

3) lekki - do ktérego zalicza si¢ osob¢ o naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej
W sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu
do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z peing
sprawnoscig psychiczng i fizyczng, lub majgca ograniczenia w petieniu rél spotecznych
dajgce si¢ kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki
pomocnicze lub $rodki techniczne;

4) niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawnodci organizmu
w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych o0séb podstawowych
potrzeb zyciowych, za ktére uwaza si¢ przede wszystkim samoobshuge, poruszanie sig
i komunikacje.

Orzeczenie ustalajgce stopied niepelnosprawnosci stanowi, takze podstawe
do przyznania ulg i uprawnien na podstawie odrebnych przepiséw.

Osoby, ktére nie ukonczyly 16 roku zycia zaliczane sa do oséb niepetnosprawnych,
jezeli maja naruszong sprawnos¢ fizyczna lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania
powyzej 12 miesigey, z powodu wady wrodzonej, dhugotrwatej choroby lub uszkodzenia
organizmu, powodujacg konieczno$é zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy
W zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposob przewyzszajacy wsparcie
potrzebne osobie w danym wieku.

Orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o:

1) catkowitej niezdolnodci do pracy, ustalone na podstawie art. 12 ust. 2, i niezdolnodci
do samodzielnej egzystencji, ustalone na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
traktowane jest na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

la) niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, ustalone na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy
wymienionej w pkt. 1, jest traktowane na réwni z orzeczeniem o Znacznym stopniu
niepetnosprawnosci;

2) calkowitej niezdolnosci do pracy, ustalone na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
wymienionej w pkt. 1, jest traktowane na rowni z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci;

3) czgsciowej niezdolnodci do pracy, ustalone na podstawie art. 12 ust. 3, oraz celowosci
przekwalifikowania, o ktérym mowa w art. 119 ust. 2 i 3 ustawy wymienionej w pkt. 1,
Jest traktowane na réwni z orzeczeniem o lekkim stopniu niepelosprawnosci.

Dokladna liczba oséb niepetnosprawnych z terenu Powiatu Bydgoskiego wedtug
narodowego spisu powszechnego z 2011 roku wynosi 12.713 oséb (6.223 mezczyzn
1 6.490 kobiet). Wéréd ogétu oséb z niepetnosprawnosécia znajduja sie zaréwno osoby
posiadajace formalny dokument potwierdzajacy fakt bycia osoba niepetnosprawng (wydane
orzeczenie), jak réwniez nieposiadajace orzeczenia (w tym niepelnosprawne biologicznie).

27



Niepetnosprawne dzieci stanowig okoto 6,2% ogéhu niepelnosprawnych wedhig GUS
wszystkich niepetnosprawnych z terenu Powiatu Bydgoskiego.

Osoby niepetnosprawne stanowia grupg zréznicowang pod wzgledem stopnia i rodzaju
niepelnosprawnosci, co powoduje konieczno$¢ indywidualizowania pomocy do nich
adresowanej. Osoby niepetnosprawne sa statystycznie gorzej wyksztalcone, przejawiaja
nizsza aktywnos¢ zawodows i w konsekwencji czeéciej dotyka je zjawisko ubdstwa oraz
wykluczenia spotecznego. Nierdwnos¢ szans na poczatku drogi zyciowej, poglebiona zostaje
w dorostym zyciu poprzez gorsze przygotowanie zawodowe i spoleczne, a zla sytuacja
na rynku pracy dotyka w pierwszej kolejnosci wilasnie te osoby. Bez pomocy osoby
niepelnosprawne nie s3 w stanie samodzielnie rozwigza¢ wielu swoich waznych probleméw.
Na spoteczenstwie obywatelskim, spoczywa obowiazek wyréwnywania szans zyciowych
0s6b niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania ich dyskryminacji zardwno spolecznej jak
i zawodowej.

W oparciu o dane statystyczne przygotowane przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania

o Niepelnosprawnosci w Bydgoszczy dokonano analizy danych dotyczacych wydanych
orzeczen dla mieszkancdéw Powiatu Bydgoskiego w latach od 01.01.2012 r. do 30.06.2015 r.

Tabela nr 17. Zestawienie wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci.

Liczba wydanych orzeczen z podzialem na lata
Wyszezegdlnienie 2012 2013 2014 Do
30.06.2015

Wydar.le orzeczenia o zaliczeniu do 1885 2000 2068 1222
0s6b niepelnosprawnych
Wydane orzeczenia o niezaliczeniu do 206 204 214 122
0s6b niepelmosprawnych '
Wydane orzeczenia o odmowie 41 34 24 15
ustalenia niepelnosprawnos$ci
Ogolem wydane orzeczenia 2132 2238 2306 1359

Zrodio: Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepelnosprawnoéci w Bydgoszezy.

Powyzsza tabela obrazuje wzrost liczby wydawanych orzeczed przez Powiatowy
Zespot ds. Orzekania o Niepelosprawnosci w Bydgoszezy.

Najliczniejsza grupe oséb niepetnosprawnych w Powiecie Bydgoskim, ktére w latach
od 01.01.2012 r. do 30.06.2015 r. otrzymaty orzeczenie stanowig osoby z umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci.

Niepelnosprawnosé definiowana jest jako zjawisko niejednorodne, obejmuje wiele
ograniczen funkcjonalnych, moze by¢ fizyczna, intelektualna lub polegaé na dysfunkcji
zmystéw. Wymienione zaburzenia moga mie¢ charakter staly lub przejsciowy dotyczacy oséb
w réznym wieku.

Najczestszg przyczyne niepetnosprawnodci stanowig schorzenia narzadéw ruchu
choroby uktadéw oddechowego i krazenia oraz choroby psychiczne co obrazuje ponizsza
tabela.
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Tabela nr 18. Zestawienie wydanych orzeczest wedlug przyczyny niepelnosprawnosci.

Liezba wydanych orzeczenh z
podzialem na lata
Przyezyna niepelnosprawnosci Do
2012 2013 2014 | 30.06.
2015
uposledzenie umystowe (01-U) 35 35 43 17
choroby psychiczne (02-P) 269 251 284 72
zaburzenia glosa, mowy i choroby shuchu (03-L) 65 91 63 25
choroby narzadu wzroku (04-0) 32 38 32 11
uposledzenia narzadu ruchu (05-R) 513 551 595 219
epilepsja (06-E) 35 35 27 10
choroby ukladéw oddechowego i krazenia (07-S) 434 417 404 97
choroby ukladu pokarmowego (08-T) 29 50 70 21
choroby ukladu moczowo - pleiowego (09-M) 24 44 38 18
choroby neurologiczne (10-N) 190 224 238 71
Inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne,
zaburzenia enzymatyezne, choroby zakazne i odzwierzece, 234 240 228 74
zeszpecenia, choroby ukladu krwiotwérczego (11-T)
calo$ciowe zaburzenia rozwojowe (12-C) 25 24 45 11

Zrodlo: Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnoéci w Bydgoszezy.

Tabela nr 19. Poziom wyksztalcenia 0s6b niepetnosprawnych z terenu Powiatu Bydgoskiego.

Poziom wyksztalcenia 2012 2013 2014 De 30.06.2015
Wyisze 94 136 157 91
Srednie 325 374 377 247
Zasadnicze 556 606 609 357
Podstawowe 395 355 363 246
Niepelne podstawowe 171 183 219 110

Zrédto: Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bydgoszezy.
2. Zadania realizowane na rzecz 0séb niepetnosprawnych.

Do gléwnego systemu wsparcia 0sob niepetnosprawnych okre$lonego ustawg
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych zalicza
si¢ orzekanie o niepetnosprawnodci, rehabilitacje zawodowa, rehabilitacje spoleczng oraz
zwigzane z w/w uprawnienia os6b niepelnosprawnych, a takze obowigzki i uprawnienia
pracodawcow  zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. Do  systemu wspierania 0sob
niepetnosprawnych zalicza sig tez chroniony rynek pracy zaktady pracy chronionej i zaklady
aktywnosci zawodowej oraz system stuzb dzialajacych na rzecz niepelnosprawnych, a takze
odrgbny system szkoleft zawodowych dla os6b niepetnosprawnych.

Podstawowym instrumentem finansowym do realizacji zadan wynikajacych z zakresu
wspierania 0s6b niepelnosprawnych w Polsce jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Ponadto zadania rehabilitacji zawodowej i spolecznej powinny
by¢ finansowane, takze ze $rodkéw wlasnych samorzadéw, z budzetu panstwa, Funduszu
Pracy oraz ze srodkéw Unii Europejskiej.
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W  Powiecie Bydgoskim zadania dotyczace rehabilitacji spolecznej realizuje
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy natomiast zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej Powiatowy Urzad Pracy.

W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia rehabilitacja spoteczna stanowi
cze$¢ ogoblnego procesu rehabilitacji, ktéry ma na celu integracje lub reintegracje osoby
z naruszong sprawnoscig organizmu, poprzez udzielenie jej pomocy w przystosowaniu
si¢ do wymagan zycia spotecznego i pracy zawodowej , usuwajgc jednoczesnie ekonomiczne
i spofeczne przeszkody utrudniajgce proces rehabilitacji. Rehabilitacja spoteczna stuzy wiec
przygotowaniu osoby niepetnosprawnej do zycia wspélnie z innymi w rodzinie, wérdd
przyjaciét i znajomych, czy tez w szerszym kontekscie w spolecznosci lokalnej. Celem
jej jest wiaczenie osoby niepelnosprawnej w rézne przejawy zycia spotecznego tak, by mogla
czu¢ si¢ potrzebnym, akceptowanym i pelnowartosciowym cztonkiem spoteczenistwa i mogta
korzysta¢ ze wszystkich dobr bedacych wytworem tegoz spoleczefistwa i jemu dostepnych.
Wsrod wymienionych zadan na szczeblu powiatu realizowane sg nastepujgce formy
rehabilitacji spotecznej:

1) Dofinansowanie do zaopatrzenia osdb niepelnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze.

Przedmioty ortopedyczne to przyrzady ortopedyczne niezbgdne osobie niepetnosprawne;j
w przypadku trwalego inwalidztwa, w okresie choroby lub usprawnienia leczniczego. Srodki
pomocnicze to takie $rodki, ktére ulatwiaja w znacznym stopniu, badZz wrecz umozliwiaja,
funkcjonowanie osoby niepelnosprawnej w $rodowisku spofecznym. Liczba 0s6b
korzystajagcych z dofinansowania do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze w latach od 01.01.2012 r. do 30.06.2015 r. w Powiecie
Bydgoskim przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 20. Dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze.

Liezba o0s6b objetych z .
dofinansowaniem Srodki wykorzystane
Whioskodawcy Do Do
2012 | 2013 2014 32(:}(112 2012 2013 2014 30.06.2015

Osoby dorosle | 5 | 549 249 161 | 248.349 | 184.591 | 230.150 | 168.142
niepelnosprawne

Dzieci i mtodziez

; 50 47 60 29 71.584 | 43.059 82.573 41.468
niepelnosprawna

Razem 297 296 309 190 319.933 | 227.650 | 312.723 209.610

Zrédlo: Dane wlasne PCPR.

2) Turnus rehabilitacyjny- oznacza zorganizowang form¢ aktywnej rehabilitacji
polgczong z elementami wypoczynku, ktérego celem jest ogdlna poprawa psychofizycznej
sprawnosci oraz rozwijanie umiejgtnosci spotecznych. Wyboru miejsca odbywania turnus,
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terminu dokonuje osoba niepelnosprawna. Liczba os6b korzystajacych z turnuséw
rehabilitacyjnych w latach od 01.01.2012 r. do 30.06.2015 r. w Powiecie Bydgoskim
przedstawia tabela nr 21.

Tabela nr 21. Dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych.

Liczba os6b objetych - :
. dofinansowaniem Srodki wykorzystane
Whioskodawcy Do30.06 5
0 30.06. 0
2012 | 2013 | 2014 2015 2012 2013 2014 30.06.2015
Osoby doroste
niepelnosprawne | 136 29 52 1 127.592 | 27.812 | 48.430 1.183
Dzieci i
mlodziez 23 29 17 12 21.115 | 28.585 17.522 13.888
niepelnosprawna
Opiekunowie 57 33 45 10 34212 | 21912 | 29.569 7.890
Razem 216 91 114 23 182.919 | 78.309 | 95.521 22.961

Zrodto: Dane wiasne PCPR.

W roku 2012 z dofinansowania do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych
skorzystato 136 os6b dorostych i 23 dzieci (wraz z 57 opiekunami) na laczng kwote
182.919,00 zt. W kolejnych latach ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe wyraznie
spadta liczba osob niepetnosprawnych, ktére otrzymaly dofinansowanie do uczestnictwa
w turnusach rehabilitacyjnych.

3) Likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych —

przez bariery architektoniczne rozumie si¢ wszelkie utrudnienia wystepujace w budynku
I 'w jego najblizszej okolicy, ktore ze wzgledu na rozwiazania techniczne, konstrukcyjne
lub warunki uzytkowania uniemozliwiajg lub utrudniaja swobode ruchu osobom
niepetnosprawnym, natomiast bariery techniczne to przeszkody wynikajace z braku
zastosowania lub niedostosowania odpowiednich do rodzaju niepetnosprawnosci,
przedmiotéw lub urzadzen. Likwidacja tej bariery powinna powodowaé sprawniejsze
dziatanie osoby niepelnosprawnej w spoleczenstwie i umozliwi¢ wydajniejsze jej
funkcjonowanie. Bariery w komunikowaniu si¢ to ograniczenia uniemozliwiajace
lub utrudniajgce osobie niepetnosprawne;j swobodne porozumiewanie
si¢ lub przekazywanie informacji. Liczba oséb korzystajgcych z dofinansowania
do likwidacji barier w przedziale czasowym od 01.01.2012 r. do 30.06.2015 r.
w Powiecie Bydgoskim przedstawia tabela nr 22.
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Tabela nr 22. Realizacja likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu_sie i technicznych.

Liczba o0séb, ktore skorzystaly z . .
dofinansowania Srodki wykorzystane
Bariery Do Do
2012 2013 2014 | 30.06. 2012 2013 2014 | 30.06.20
2015 15
Architektoniczne 5 4 14 0 9.133 38.227 | 42.807 0
W
komunikowaniu 8 19 13 8 15.067 | 38.046 | 30.685 | 14.649
sig
Techniczne 14 10 11 9 45.521 15.959 | 28.798 | 25.310
Razem 27 33 38 17 69.721 | 92.232 | 102.290 | 39.959

Zrédto: Dane wlasne PCPR.

4) Dofinansowanie do sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych.

Sport 0s6b niepetnosprawnych - jest atrakcyjng forma usprawnienia ruchowego oséb
z utrwalonym inwalidztwem. Dyscyplina sportu zalecana takim osobom powinna by¢
ukierunkowana na doskonalenie zachowanych sprawnosci lub mozliwie najwicksze
skompensowanie czynnosci utraconych. Stosowane obcigzenia treningowe nie moga zagrazagé
zdrowiu i bezpieczenstwu sportowca. W tym wzgledzie istnieja specjalne przepisy federacji
sportowego zwigzku oséb niepetnosprawnych zaréwno w zakresie opieki medycznej, jak tez
w zakresie przepisdw sportowych. Zajecia w klubach sportowych sg takze interesujaca
plaszczyzng rehabilitacji spolecznej i psychicznej: ufatwiaja akceptacje niepetnosprawnosci
i wplywajg korzystnie na psychike.

Kultura - to przekazane i wytworzone tre$ci i wzory wartoéci, idei i innych
symbolicznie znaczacych systemow, bedace czynnikami ksztattujacymi ludzkie zachowania
oraz wytwory stanowigce produkt zachowania.

Turystyka - zjawisko przestrzennej ruchliwodci ludzi, ktére zwigzane jest
z dobrowolng zmiang miejsca pobytu, $rodowiska i rytmu zycia. Obejmuje caloksztatt
stosunkéw i zjawisk zwigzanych z ruchem turystycznym.

Rekreacja - odnawianie sit fizycznych i psychicznych czlowieka za pomoca
rozmaitych form aktywnosci umystowej lub fizycznej, ale innych niz wynikajace
z obowigzkéw codziennego zycia. Jest to wige rozwijanie aktywnosci nie wynikajacej
z obowigzkéw edukacyjnych, zawodowych, rodzinnych, spolecznych oraz potrzeb bytowych.
Rekreacja ma najczgsciej charakter dobrowolny i stanowi jednoczesnie rozrywke.

Whioskodawcami w tej formie dofinansowania moga by¢ osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, ktore prowadza dziatalno$é na rzecz oséb
niepelnosprawnych przez okres co najmniej 2 lat przed dniem zloZenia wniosku.
Udokumentujg zapewnienie odpowiednich do potrzeb o0séb niepetnosprawnych warunkéw
technicznych i lokalowych do realizacji zadania oraz udokumentuja posiadanie $rodkow
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whasnych lub pozyskanych z innych Zrédet na sfinansowanie przedsiewziecia w wysokosci
nieobjetej dofinansowaniem ze $rodkéw Funduszu.

Tabela nr 23. Realizacja dofinansowania do sportu, kultury, rekreacji i turystyki  os6b
niepetnosprawnych.

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 D"Zg‘l)'s(m'
.Liczba dofinansowanych 1 4 3 2
Imprez
Srodki przyznane 3.827 5.310 5.600 8.000

Zrédio: Dane wihasne PCPR.

W latach od 01.01.2012 r. do 30.06.2015 r. przyznano dofinansowanie do 10 imprez
w ramach sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych na taczng kwote
22.737 zi.
Dofinansowania ze $rodkéw PFRON zostaly przyznane na podstawie zlozonych
wnioskéw do 30 listopada roku poprzedzajacego realizacje zadania na rzecz
niepetnosprawnych mieszkafcéw z terenu Powiatu Bydgoskiego.

5) Dofinansowanie kosztow funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej.

Jedng z form rehabilitacji spotecznej 0s6b niepetnosprawnych jest udzial w warsztatach
terapii zajgciowej. Warsztaty terapii zajeciowej zmierzajg do ogblnego rozwoju i poprawy
sprawnosci, niezbe¢dnych do prowadzenia przez osoby niepetnosprawne niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia na miare ich indywidualnych mozliwodci.

Na terenie powiatu funkcjonuja dwa Warsztaty Terapii Zajeciowej w Bialych Blotach
oraz w Solcu Kujawskim. W zajeciach uczestniczy po 25 0séb niepetnosprawnych z terenu
Powiatu Bydgoskiego. Z dniem 01.01.2016r. liczba uczestnikéw WTZ w Solcu Kujawskim
zwigkszy si¢ do 30. Jednostkami prowadzacymi WTZ na podstawie uméw z Powiatem
Bydgoskim s3: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Biatych Blotach oraz Miejsko —
Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Solcu Kujawskim. Nadzér i kontrole nad
dziatalnodcig warsztatéw prowadzi PCPR w Bydgoszezy réwnoczesnie przekazujac érodki
PFRON na pokrycie kosztow dziatalnosci Warsztatéw Terapii Zajeciowej.

6) Pilotazowy program ,,Aktywny samorzad”.
0d 2012 r. Powiat Bydgoski za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Bydgoszezy realizuje pilotazowy program ,,Aktywny samorzad”, ktérego celem gléwnym

jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajgcych uczestnictwo 0s6éb
niepetnosprawnych w zyciu spolecznym, zawodowym i w dostepie do edukacii.
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Formy i zakres pomocy udzielanej w ramach programu.

1. Modut I — likwidacia barier utrudniajacych aktywizacie spoleczng i zawodowa, w tym:

a) Obszar A — likwidacja bariery transportowe;j:
e Zadanie 1: pomoc w zakupie i montazu oprzyrzadowania do posiadanego samochodu,
e Zadanie 2: pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B,

b) Obszar B ~— likwidacja barier w dostgpie do uczestniczenia w spoleczenstwie
informacyjnym:
e Zadanie 1: pomoc w zakupie sprz¢tu elektronicznego lub jego elementéw oraz
oprogramowania,

e Zadanie 2: dofinansowanie szkolen w zakresie obstugi nabytego w ramach programu
sprzetu elektronicznego i oprogramowania,
¢) Obszar C — likwidacja barier w poruszaniu sie:
e Zadanie 1: pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym,
e Zadanie 2: pomoc w utrzymaniu sprawno$ci technicznej posiadanego wozka
inwalidzkiego o napedzie elektrycznym,
e Zadanie 3: pomoc w zakupie protezy koniczyny, w ktdrej zastosowano nowoczesne
rozwigzania techniczne, tj. protezy co najmniej na Il poziomie jakosci,
e Zadanie 4: pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy konczyny,
w ktorej zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne, (co najmniej
na Il poziomie jakosci),
d) Obszar D — pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla
osoby zaleznej;

2. Modut IT — pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym,

a) oplata za naukg (czesne),

b) dodatek na pokrycie kosztéw ksztalcenia (nie podlega rozliczeniu),

¢) dodatek na uiszczenie oplaty za przeprowadzenie przewodu doktorskiego - w przypadku
osob, ktoére maja wszezety przewod doktorski, a nie sg uczestnikami studiow
doktoranckich.
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Tabela nr 24. Rodzaje i formy wsparcia z jakich skorzystaly osoby niepelnosprawne w ramach
pilotazowego programu ,,Aktywny samorzad” w latach od 01.01.2012 r. do 30.06.2015 r.

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 Do 30.06.2015
. . . . Kwota . Kwota
Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Liczba
MODUEL I 0s6b wyplacona | o0séb wyplacona 0s6b wyg iaco 0séb wy§ iaco
Obszar A Zadanie 1
oprzyrzadowanie 0 0 0 0 1 4.165 0 0
samochodu
Obszar A Zadanic 2 1 101254 | 3 3.810 3| 3652 | 0 0
prawo jazdy kategorii B
Obszar B Zadanie 1
sprzet elektroniczny, 7 31.849,60 11 42.090 4 14.800 0 0
oprogramowanie
Obsza‘r B Zadanie 2 0 0 0 0 | 800 0 0
szkolenie komputerowe
Obszar C Zadanie 1 4 43.734 1 18.300 1 11.000 | 0 0
wozek elektryczny
Obszar C Zadanie 2
sprawnos¢ techniczna 1 3.000 2 2.734,68 1 2.000 0 0
wozka elektrycznego
Obszar C Zadanie 3
proteza, w ktdrej
zastosowano 0 0 3 52.000 0 0 0 0
nowoczesne rozwigzania
techniczne
Obszar C Zadanie 4
sprawnos¢ techniczna
protezy, w ktorej 0 0 0 0 0 0 0 0
Zastosowano
nowoczesne rozwigzania
techniczne
Obszar D
koszt opieki nad osoba 0 0 0 0 0 0 0 0
zalezng
MODUL 11 0 0 38 91.109 50 150.282 26 63.674
RAZEM 13 79.596,14 58 210.043,68 61 186.699 26 63.674

Zrodlo: Dane wlasne PCPR.

W ramach pilotazowego programu ,,Aktywny samorzad” osoby niepelnosprawne
najbardziej zainteresowane byly pomoca w ramach modutu II tj. pomoc w uzyskaniu
wyksztalcenia na poziomie wyzszym, ktéry od 2013 r. zaczal byé realizowany przez Powiat
Bydgoski.

Lacznie z programu ,,Aktywny samorzad” w okresie od 01.01.2012 r. do 30.06.2015 r.
skorzystato 158 0sob niepelnosprawnych na kwote 540.012,82 zt.
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7) Projekt systemowy w latach 2009-2014

W latach 2009 - 2014 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zrealizowato
projekt systemowy pt. ,,Pierwszy krok do usamodzielnienia” wspoifinansowany przez Unie
Europejska ze $rodkéow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki Poddziatania 7.1.2 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej
integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie. Celem gldéwnym projektu byta m.in.
aktywizacja spoleczno-zawodowa 0séb niepetnosprawnych.

Szczegdly realizacji projektu systemowego ,,Pierwszy krok do usamodzielnienia”
w latach 2009 2014 zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.
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8) Powiatowa Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych.

Na rzecz o0s0b niepetnosprawnych w powiecie dziala Powiatowa Spoleczna Rada
do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych, ktéra zostala powolana przez Starost¢ Powiatu
Bydgoskiego. Do zakresu dziatania Powiatowej Spolecznej Rady do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych nalezy inspirowanie przedsigwzig¢ zmierzajacych do integracji
zawodowej i spolecznej 0séb niepetnosprawnych, realizacja praw oséb niepelnosprawnych,
opiniowanie projektow programow dziatan na rzecz 0sdb niepetnosprawnych, ocena realizacji
programow, oraz opiniowanie projektéw uchwal i programéw przyjmowanych przez rade
powiatu pod katem ich skutkéw dla oséb niepelnosprawnych. Czlonkowie Spolecznej Rady
opiniujg réowniez projekty uchwal Rady Powiatu dotyczace problematyki oséb
niepelnosprawnych.

Na terenie powiatu bydgoskiego funkcjonujg instytucje dziatajace na rzecz
niepetnosprawnych mieszkancow, sa to:
Domy Pomocy Spotecznej
1. Dom Pomocy Spofecznej w Bozenkowie przeznaczony jest dla 70 oséb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie,
2. Dom Pomocy Spofecznej w Koronowie przeznaczony jest dla 96 oséb dorostych
niepelnosprawnych intelektualnie.
Domy funkcjonuja w sposob zapewniajacy whasciwy zakres ustug, zgodny ze standardami
okreslonymi dla danego typu domu, w oparciu o indywidualne potrzeby mieszkancdéw. Prawo
do umieszczenia w domu pomocy spotecznej przyshuguje osobie, ktéra wymaga catodobowej
opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnoscei, ktérej nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekuniczych.

Srodowiskowe Domy Samopomocy

Na terenie powiatu bydgoskiego funkcjonuja 4 $rodowiskowe domy samopomocy,
ktore sg placéwkami o charakterze dziennym (oznacza to, ze dzialajg 5 dni w tygodniu po 8
godzin dziennie). Uczestnikiem doméw moze byé kazda osoba, bez wzgledu na pleé,
wyksztalcenie, lecz z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci. Osoba ta powinna mieé
ukonczone 18 lat i orzeczenie lekarskie rozpoznajgce zaburzenia psychiczne
i niepetnosprawno$é intelektualna. Osoby sg kierowane do Srodowiskowych Doméw
Samopomocy w Gadeczu, Solcu Kujawskim, Nowej Wsi Wielkiej i Cielu decyzjg kierownika
osrodka pomocy spotecznej.

Warsztaty Terapii Zajgciowej

Na terenie powiatu bydgoskiego funkcjonuje Warsztat Terapii Zajeciowej w  Solcu
Kujawskim i Warsztat Terapii Zajeciowej ,,DAB” w Bialych Blotach dla oséb
niepetnosprawnych posiadajgcych prawnie potwierdzony status niepetnosprawnosci
i wskazanie w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnoscei do uczestnictwa w terapii zajeciowej.
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Warsztat jest wyodrgbniong organizacyjnie i finansowo placéwka, stwarzajaca
osobom niepelnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwo$é rehabilitacji spotecznej
i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywrdcenia umiejetnosci niezbednych do podjecia
zatrudnienia.

Zaktad Aktywnosci Zawodowej

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej polegajagcej na  zatrudnieniu  oséb
niepelnosprawnych realizowane jest przez Zaklad Aktywnoéci Zawodowej w Biatych
Btotach. Zaktad taki tworzy si¢ w celu zatrudnienia oséb niepeosprawnych zaliczonych do
znacznego stopnia niepelnosprawnosci, a takze w celu rehabilitacji zawodowej i spofecznej
tych 0s6b oraz przygotowania ich do aktywnego zycia w otwartym $rodowisku na miare ich
indywidualnych mozliwosci.

7. Problematyka przemocy w rodzinie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015 1. poz. 1390) definiuje przemoc w rodzinie jako: ,jednorazowe albo powtarzajace sie,
umysine dziatanie lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny,
w szczegblnosei narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$é, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywohijace cierpienia i krzywdy moralne
u 0s0b dotknigtych przemocy”. Podstawowe kryteria, na podstawie ktorych rozpoznaje si¢
przemoc w rodzinie to: intencjonalnos¢, dysproporcja sif, naruszanie godnosci i praw,
powodowanie cierpienia i szkéd.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w tym réwniez ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie formuluja zadania dla instytucji samorzadowych
i panstwowych w celu zwalczania i zapobiegania tego problemu. Nadrzednym, wspolnym
celem dziatan instytucji jest zmniejszenie rozmiaréw przemocy, pomoc i wsparcie 0séb
uwiktanych w to zjawisko. Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec osoby dotknigtej
przemoca odbywa si¢ na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty”. Procedura ,,Niebieskie
Karty” obejmuje 0gdt czynnosei podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie przez przedstawicieli policji, jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych, jednostek organizacyjnych oswiaty i jednostek organizacyjnych ochrony
zdrowia.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ramach realizacji zadafh powiatu z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie $wiadczy pomoc osobom bedacym ofiarami przemocy
w rodzinie z terenu Powiatu Bydgoskiego w formie bezplatnych porad psychologa, pedagoga
i prawnika. Powyzsze wsparcie udzielane jest w ramach poradnictwa specjalistycznego. Punkt
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poradnictwa specjalistycznego jest wpisany do prowadzonego przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego Rejestru Jednostek Specjalistycznego Poradnictwa pod nr 15. Dzialalnosé
pedagoga i psychologa oraz prawnika polega migdzy innymi na poradnictwie w ramach
szeroko pojetej interwencji kryzysowej, w szczegdlnodci dla ofiar przemocy w rodzinie.
Poradnictwo prawne w przypadku ofiar przemocy w rodzinie obejmuje informowanie
o obowigzujacych przepisach prawa, gléwnie z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego,
zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw, ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

W latach 2012-2014 realizowane byly réwniez programy korekcyjno-edukacyjne dla
sprawcow przemocy w rodzinie (3 edycje). Programem objeto facznie 28 sprawcéw przemocy
(megzczyzn), zamieszkujacych na terenie Powiatu Bydgoskiego. Program realizowano
w warunkach wolno$ciowych, w formie sesji indywidualnych i grupowych prowadzonych
przez par¢ trenerdw.

Na stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie zamieszczone s
informacje dotyczace uzyskania pomocy w przypadku wystapienia zjawiska przemocy
w rodzinie.

Ponizsze tabele obrazuja statystyczne ujgcie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
Powiatu Bydgoskiego.
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Przedstawione dane obrazuja ,,ujawniona” skal¢ wystepowania zjawiska przemocy
domowej na terenie Powiatu Bydgoskiego. Procedura ,,Niebieskiej Karty” w 2014 r. objetych
byto 278 rodzin. Z kolei w I potroczu 2015 r. 147 rodzin. Najwiekszy odsetek ,,Niebieskich
Kart” jest sporzadzanych przez policjg, w wyniku przeprowadzonych interwencji domowych,
w 2014 r. bylo to 75,18 % ogétu, z kolei w 1 pdtroczu 2015 r. 72,79% ogdhu ,Niebieskich
Kart”.

Przemoc w rodzinie zawsze narusza prawa osoby przeciwko ktorej jest skierowana.
Skutkiem ich naruszania jest odpowiedzialno$é prawna osoby, ktdra stosuje przemoc. Tabela
27 zawiera informacje dotyczace wyrokéw Sadu wydanych w zwigzku z wystepowaniem
przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Bydgoskiego w okresie od 2012 r. do I pdlrocza
2015 r.

Tabela nr 27. Liczba wyrokéw Sadu wydanych w zwigzku z wystepowaniem przemocy w rodzinie
na terenie Powiatu Bydgoskiego.

I pélrocze

Wyszezegdblnienie 20012 r. | 2013 r. | 20141, 2015r.

Liczba o0séb skazanych prawomocnym wyrokiem
Sadu za przestepstwo z art. 207 kk popelnione na
szkode czlonka rodziny oraz ewentualnie innego
przestgpstwa, w ktérych sposob zachowania sprawcy 41 42 39 18
polegal na stosowaniu przemocy w rodzinie w
rozumieniu art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Liczba o0s6b skazanych prawomocnym wyrokiem
Sadu, wobec ktérych jednocze$nie orzeczono 5 10 4 5
obowigzek  uczestnictwa w  oddzialywaniach )
korekcyjno-edukacyjnych

Zrédio: Sad Okregowy w Bydgoszezy.

Niewatpliwie w wyniku wystgpowania przemocy domowej, konsekwencje w réznych
sferach zycia ponosza dzieci wychowujace si¢ w rodzinie dotknietej tym problemem. Dom
rodzinny, w ktérym wystepuja akty przemocy przestaje by¢ azylem oraz ostojg mitosci
i bezpieczenstwa. Przemoc w rodzinie przekresla szansg na prawidlowy i harmonijny rozwéj
dziecka. Z zwiazku z bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia dzieci w wyniku
wystepowania przemocy w rodzinie, stuzby socjalne w trybie art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, mogg odebraé dziecko w rodziny, w celu
zapewnienia mu bezpieczenstwa.
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Tabela nr 28. Liczba dzieci odebranych z rodziny w trybie art.

przemocy w rodzinie w 2014 r.,

12 a ustawy o przeciwdzialaniu

Liczba dzieci odebranych z | Liczba dzieci odebranych z
rodziny w trybie art. 12 a | rodziny w trybie art. 12 a
ustawy o przeciwdzialaniu | ustawy o przeciwdzialaniu
Gmina przemocy w rodzinie w 2014 | przemocy w rodzinie w 2014
r. w zwigzku z zagrozeniem | r w zwigzku z zagrozeniem
zyeia lub  zdrowia w |iycia lub  zdrowia w
godzinach 7.30-15.30 godzinach 15.30 - 7.30
Biate Blota 0 1
Dabrowa Chelminska 0 0
Dobrez 0 0
Koronowo 1 0
Nowa Wies Wielka 0 0
Osielsko 1 0
Sicienko 0 0
Solec Kujawski 1 1

Zrodto: WPS KPUW w Bydgoszczy.

Tabela nr 29. Liczba dzieci odebranych z rodziny przez Policje i umieszezonych w niezagrazajacym

im srodowisku.

Gmina 2012 rok 2013 rok 2014 rok
Biale Blota 0 0 0
Dabrowa Chelminska 0 0 0
Dobrcz 0 0 0
Koronowo 0 0 0
Nowa Wie$ Wielka 0 0 0
Osielsko 5 3 1
Sicienko 0 0 0
Solec Kujawski 0 1 2

Zrédlo: Komenda Miejska Policji w Bydgoszczy.

Zestawienie zasoboéw instytucjonalnych w  poszczegdlnych gminach powiatu,
w zakresie $wiadczenia pomocy osobom doznajgcym przemocy zostaly przedstawione

w tabeli nr 30.
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Tabela nr 30. Zasoby instytucjonalne w zakresie $wiadczenia pomocy osobom doznajacym przemocy.

Gmina

Zasoby instytucjonalne w zakresie $wiadczenia pomocy osobom doznajgcym
przemocy

Biate Blota

Punkt Interwencji Kryzysowej Rodzinny Punkt Konsultacyjny

psycholog

psychiatra

prawnik

terapeuci od uzaleznied 1 wspéluzalezniefi

Dabrowa Chelminska

Pomoc $wiadczona w ramach GOPS w Dabrowie Chelmifiskie;j.
Psycholog do spraw przemocy prowadzi terapi¢ z osobami uwiklanymi w przemoc.

Dobrez

Punkt Konsultacyjny

psycholog

specjalista do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, kurator sadu
rodzinnego

psychoterapeuta ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Koronowo

Punkt Interwencji Kryzysowej dla Ofiar Przemocy Domowe;j
Pomoc $wiadczona w ramach MGOPS w Koronowie

Nowa Wie§ Wielka

Pomoc w ramach GOPS w Nowej Wsi Wielkiej przy wspdtpracy Komitetu
Ochrony Praw Dziecka

psycholog
prawnik

Osielsko

Rodzinny Punkt Konsultacyjny

wspatcie dla 0s6b wspdtuzaleznionych oraz ofiar przemocy.
prawnik

psycholog do spraw przemocy, oraz terapeuta do spraw uzaleznien.
terapeuta dla os6b uzaleznionych oraz spotkanie grupy anonimowych
alkoholikow

Sicienko

Rodzinny Punkt Konsultacyjny

specjalista ds. przeciwdzialania przemocy domowej
specjalista psychoterapii uzaleznien

psycholog

psychoterapeuta uzaleznien

prawnik

lekarz psychiatra

Solec Kujawski

W ramach MGOPS w Solcu Kujawskim funkcjonuje

@

Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdzialania przemocy w rodzinie
Punkt Konsultacyjny dla 0séb z problemem alkoholowym
Punkt Konsultacyjny dla 0s6b wspétuzaleznionych

Punkt Konsultacyjny ds. przeciwdziatania narkomanii

Wspélpraca ze Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia dla ofiar Przemocy w
Jasicach kolo Inowroctawia w zakresie udzielania schronienia ofiarom przemocy

(Zrédlo: dane z gmin Powiatu Bydgoskiego)
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Ofiary przemocy w rodzinie, w tym gléwnie kobiety z maloletnimi dzieémi
wymagajace zapewnienia catodobowego schronienia korzystaja z miejsc w Specjalistycznych
Osrodkach Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Tabela nr 31 przedstawia liczbe 0séb
dorostych wraz z dzie¢mi z terenu Powiatu Bydgoskiego korzystajacych w latach 2012 —
2014 z wymienionej formy pomocy.

Tabela nr 31. Liczba 0s6b z terenu Powiatu Bydgoskiego korzystajacych z catodobowego schronienia
w SOW dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach 2012 — 2014

Rok SOW dla Oﬁar' Erzemocy Liczba 0s6b dorostych Liczba dzieci
w Rodzinie
SOW dla Ofiar Przemocy
.. A 2 5
2012 w Rodzinie w Jaksicach
SOW dla Ofiar Przemocy 3 8
w Rodzinie w Tucholi
SOW dla Ofiar Przemocy
. . 2 2
2013 w Rodzinie w Jaksicach
SOW dla Ofiar Przemocy 0 0
w Rodzinie w Tucholi
SOW dla Ofiar Przemocy 3 4
2014 w Rodzinie w Jaksicach
SOW dla Ofiar Przemocy 5 4

w Rodzinie w Tucholi

Zrodto: WPS KPUW w Bydgoszezy.

W dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i pomoc osobom uwiktanym
w przemoc domowg na terenie Powiatu Bydgoskiego zaangazowane s3 organizacje
pozarzadowe, mi¢dzy innymi:

e ,,Czas Nadziei”(organizacja dzialajgca na terenie gminy Osielsko);
e Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka (dziatajgcy na terenie gminy Sicienko,
i gminy Solec Kujawski);

e Stowarzyszenie Wspierania Rodzin (dzialajace na terenie gminy Solec Kujawski).
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8. Problematyka uzaleZnien

Wedhig Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), uzaleznienie to psychiczny
i fizyczny stan wynikajacy z interakcji migdzy zywym organizmem, a substancjg chemiczng
(do ktérych naleza: alkohol, narkotyki, nikotyna, leki), charakteryzujgcy sie zmianami
i innymi reakcjami takimi jak: koniecznos$¢ przyjmowania danej substancji w sposéb ciggly
lub okresowy, w celu do$wiadczania jej wplywu na psychike lub by uniknaé objawéw
towarzyszacych brakowi substancji.

Uzaleznienie od alkoholu nalezy rozpatrywaé w kategorii choroby; moze ona dotknaé
kazdego, bez wzgledu na ple¢, wiek, wyksztalcenie. Osoba uzalezniona potrzebuje pomocy
w powrocie do zdrowia. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy
spolecznej jest szczegélnie skomplikowany, poniewaz wraz z alkoholizmem wystepuija
zaburzenia w komunikacji migdzy czlonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze
i problemy zdrowotne. Praca z takimi klientami jest bardzo trudna, diugotrwata i czesto
skazana na niepowodzenie.

Problem uzalezniania od narkotykdw jest coraz powszechniejszym zjawiskiem, ma
wielowymiarowe przyczyny, a szkody z nim zwigzane obserwowane sa w roznych sferach
zycia spolecznego. Narkomania jest zjawiskiem medyczno — socjalnym, ktérego powigzania
sa wielostronne i obejmujg zaréwno zachowanie czlowieka, jak i jego sfere socjalna,
ekonomiczng, prawna, etyczna i kulturalng. Zjawisko narkomanii nalezy do powaznych
zagrozen dla oséb w kazdym wieku a zwlaszcza dla dzieci i mlodziezy.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na problem zazywania ,dopalaczy”. Dokonujace
si¢ zmiany spotfeczno-ekonomiczne sprzyjaja rozpowszechnianiu si¢ mody na uzywanie
srodkéw psychoaktywnych. Problem ten staje si¢ dzisiaj coraz bardziej powszechny
w szkofach, klubach, dyskotekach i innych miejscach, w ktérych mozna w sposdb latwy
i anonimowy sprzedaé czy zazy¢ narkotyk. Konsekwencjg ich zazycia moze by¢ powazne
zatrucie, wlacznie z zagrozeniem zycia.

Jednym z najczesciej stosowanych dzialan majagcych na celu przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii i ich ograniczenie jest profilaktyka, ktéra ma na celu
m. in. informowanie o ich szkodliwych nastgpstwach. Tymczasem w wielu przypadkach
powoduje ono tylko rozbudzenie ciekawosci mtodziezy. Tylko wlasciwie dobrane programy
profilaktyczne mogg si¢ przyczyni¢ do odrzucenia niewlasciwych zachowan. Powinny one
ukazywaC postawy spolecznie akceptowane, wzorce alternatywne wobec subkultury
alkoholowej i narkomanskiej. Programy nie powinny koncentrowaé sie na straszeniu
i proponowaniu abstynencji, ale na informowaniu o mechanizmach uzaleznienia,
na rozwijaniu umiejgtnosci odpowiedzialnego podejmowania decyzji, a takze umiejetnosci
radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych oraz na sprzyjaniu rozwojowi osobowodci.

W ramach profilaktyki uzaleznien Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w 2015r.
zorganizowato szkolenie dla rodzin zastgpczych z Powiatu Bydgoskiego pt. ,, W pulapce
uzaleznien, czyli przyczyny, skutki oraz formy pomocy dla dzieci i ich rodzin”. Celem
szkolenia bylo zdobycie lub poglebienie wiedzy z zakresu profilaktyki, diagnozy i interwencji
w obliczu uzaleznienia od narkotykéw, dopalaczy, alkoholu czy komputera.
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Tabela nr 32. Liczba 0s6b uzaleznionych z terenu Powiatu Bydgoskiego korzystajacych z pomocy
spolecznej w latach 2012 — 2015,

Gmina Osoby.uzal ernione Liczba 0s6b korzystajacych z E(;)lr;lgcy
korzystajace z pomocy 2012r. | 2013r. | 20147, (do 30,06.20151)

Osoby uzaleZznione od alkoholu 48 37 42 36

Biale Blota I(])asr?(l()))tfy . uzaleznione od 5 0 0 I

Osoby uzaleinione od alkoholu 4 8 6 5

Dabrowa Chelmifnska S;g(?;ykéw uealeznione od 0
Osoby uzaleznione od alkoholu 67 64 60 46

Dobrez r(});(;(l;}{ymw uzaleznione od 0 0 0 0
Osoby uzaleznione od alkoholu 128 135 141 98

Koronowo g:;f(zy oo uzaleznione od 1 0 0 1
Osoby uzaleinione od alkoholu 56 58 52 46

Nowa Wie§ Wielka g;?{lzykéw vealeznione od 0 0 0 0
Osoby uzaleznione od alkeholu 27 36 33 36

Osielsko ;):r?(l())}tlymw uzaleznione od 0 1 2 2
Osoby uzaleznione od alkeholu 52 53 45 34

Sicienko S:ggt]y o uzaleznione od 1 0 0 0
Osoby uzaleznione od alkoholu S0 51 76 52

Solec Kujawski S;r(,)(zykéw ualeznione od 1 0 5 5
Razem | 440 443 462 356

Zrédto: dane z gmin Powiatu Bydgoskiego.

Od 2012 r. zauwazalny jest wzrost liczy os6b uzaleznionych korzystajacych z pomocy
spolecznej. Najliczniejsza grupe stanowig osoby uzaleznione od alkoholu. W 2012 r. liczba
0s6b wynosita 432, w 2013 r. — 442, w 2014r. — 455.

Na terenie Powiatu Bydgoskiego dziala szereg instytucji, podmiotow $wiadczacych
pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom. W zakresie swojej dzialalnosci oferuja osobom
potrzebujgcym szeroki wachlarz wsparcia.
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Tabela nr 33. Zestawienie podmiotéw, instytucji oraz rodzaj oferowanego wsparcia dzialajgcych na
rzecz pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom na terenie Powiatu Bydgoskiego.

Rodzaj instytucji, podmiotu
$wiadezacych pomoe oscbom
uzaleznionym i ich rodzinom

Rodzaj oferowanego wsparcia

Punkt Interwencji Kryzysowej

Porady psychologiczne, konsultacje terapeutyczne,
rozmowy motywujace, porady prawne, poradnictwo
specjalistyczne

Swietlica socjoterapeutyczna

Prowadzenie dzialafi i programéw profilaktycznych,
socjoterapeutycznych

Osrodek Pomocy Spolecznej

Prowadzenie $wietlic Srodowiskowych, pomoc
psychologiczna

Grupy terapeutyczne

Realizowanie dziatan wychowawczych profilaktycznych

Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych

Pomoc terapeuty ds. uzaleznien, kierowanie wnioskéw do
Sadu o przymusowe leczenie odwykowe, prowadzenie
kampanii profilaktyczno-edukacyjnych

Punkt Konsultacyjno - . s

Poradniany Pomoc psychologiczna, terapeuty ds. uzaleznien
Wspoélnota Anonimowych e
Alkoholikéw mitingl

Rodzinny Punkt Konsultacyjny

Terapia indywidualna, grupa wsparcia, grupa motywujgca

Zrédho: dane z gmin Powiatu Bydgoskiego.

Pomoca osobom uzaleznionym i ich rodzinom zajmujg si¢ organizacje pozarzadowe
i koscielne, Bydgoski Osrodek Rehabilitacji, Terapii Uzaleznien i Profilaktyki ,,BORPA”,
Wojewoddzka Poradnia Odwykowa w Bydgoszcezy, stowarzyszenie MONAR. Podmioty

te prowadzg réznego rodzaju dziatania terapeutyczne, profilaktyczne, edukacyjne na rzecz

0s6b uzaleznionych, wspétuzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu.
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9. Opieka nad dzieckiem z rodziny dysfunkcyjnej — rodzinna i instytucjonalna piecza
zastgpeza

1.Rodzinna piecza zastepcza.

Rodzina zastgpeza to oparta na modelu wychowania rodzinnego forma pieczy zastgpezej
dla dzieci i miodziezy pozbawionych trwale lub czasowo opieki rodzicow biologicznych,
ktéra w wypetnianiu swoich funkcji kieruje si¢ dobrem przyjetego dziecka i poszanowaniem
jego praw. Rodzina zastgpcza zapewnia dziecku warunki do rozwoju i wychowania
odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym: odpowiednie warunki bytowe,
mozliwosei rozwoju fizycznego i spotecznego, mozliwodci zaspokajania indywidualnych
potrzeb dziecka, mozliwosci wladciwej edukacji i rozwoju zainteresowan, odpowiednie
warunki do odpoczynku i organizacji czasu wolnego. Ma na celu przygotowanie dziecka
do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnodci zyciowych,
nawigzywania i podtrzymywania bliskich i spofecznie akceptowanych kontaktéw z rodzina
i réwies$nikami, zdobywanie umiejetnosci spotecznych.

Piecza zastepcza zapewnia prace z rodzing umozliwiajgca powrét dziecka do rodziny
lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku
mozliwosei przysposobienia dziecka — opieke i wychowanie w érodowisku zastepezym.

Niewatpliwie pomoc dziecku i rodzinie wymaga stalej i bezposredniej wspGlpracy
wszystkich instytucji odpowiedzialnych za wsparcie i pomoc rodzinie przezywajacej
okresowo lub trwale problemy. Koniecznym jest zastosowanie zespotu planowych dziatad
majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania swoich funkcji.

Schemat 1. Podziat form rodzinnej pieczy zastgpczej.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zapewnienia opieke i wychowanie dziecku
pozbawionemu catkowicie lub czgéciowo opieki rodzicielskiej. Kieruje si¢ przy tym dobrem
przyjetego dziecka i poszanowaniem jego praw. Obejmuje szeroko rozumianym wsparciem
rodziny zastgpcze, miedzy innymi poprzez wyplate $wiadczen finansowych, pomoc
specjalistow tj. psychologa, pedagoga, radcy prawnego, prowadzenie szkolen dla rodzin
zastgpczych, pomoc koordynatora rodzinnej pieczy zastepezej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie prowadzi kampani¢ majgca na celu popularyzacje
idei opieki i wychowania dzieci w rodzinach zastgpczych, a tym samym pozyskiwanie
kandydatow na rodziny zastepcze.

Na dzien 30.06.2015 r. Powiecie Bydgoskim funkcjonowaly 3 zawodowe rodziny
zastgpcze, 2 zawodowe rodziny zastgpcze pelnigce funkcj¢ pogotowia rodzinnego oraz
3 rodzinne domy dziecka.

Ponizsze zestawienia obrazuja zmiany zachodzgce w systemie pieczy zastgpczej
w Powiecie Bydgoskim na przestrzeni lat 2012 - VI 2015 ( wedhug stanu na 31 grudnia
danego roku kalendarzowego, a w roku 2015 wedlug stanu na 30.06.).

Tabela 34. Zestawienie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w przedziale czasowym od
01.01.2012r. do 30.06.2015 r., z podzialem na typy rodzin.

Liczba Liezba Liczba Liczba
Dzieci do 18 r. Z. dzieci w dzieci w dzieci w dzieci do
2012r. 2013r, 2014r. 30.06.2015r.
Rodziny zastgpcze spokrewnione 13 17 17 7
Rodziny zastgpcze niezawodowe 12 ‘ 14 13 3
Rodziny zastepcze zawodowe 13 10 15 7
Razem 38 41 45 17

Zrédio: dane wlasne PCPR.

Liczba dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych co rok systematycznie wzrasta.
W 2012 r. w rodzinnych formach pieczy zast¢pczej postanowieniem Sadu umieszczono
38 dzieci, przy czym w 2014 r. ich liczba wynosita 45, Najwigcej dzieci jest umieszczanych
w obrebie najblizszego im $rodowiska rodzinnego — rodzinach zastepczych spokrewnionych
(dziadkowie, rodzenstwo).

Calosciowe zestawienie dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych w okresie
od 01.01.2012r.- do 30.06.2015 r. obrazuje tabela nr 35.
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Tabela 35. Liczbowe zestawienie rodzin zastepczych funkcjonujacych w okresie od 01.01.2012 do
30.06.2015r. i dzieci przebywajacych w tych rodzinach.

Stan na
2012r. 2013r. 2014r. 30.06.2015r.
Wyszezegblnienie - o o o
[ [*] & [ ]
Liczba .2 | Liczba .2 | Liczba = Liczba 2
] N N By
rodzin = | rodzin = | rodzin © rodzin =
Rodziny zastepeze
Spokrewnione 71 95 71 105 78 114 71 100
Rodziny zastepeze s |sof e | 87| 60 87 53 | 81
niezawodowe
Rodziny zastepcze 7 5y 5 34 6 35 5 25
zawodowe, w tym:
Rodziny zastepcze
zawodowe penigee 2 20 2 15 2 18 2 1
funkcje pogotowia
rodzinnego
Rodzinne domy 0 0 2 15 2 16 3 23
dziecka
Yacznie 132 227 143 241 146 252 132 229

Zrédio: dane whasne PCPR

Ze wzrostem liczby dzieci umieszczanych w rodzinnej pieczy zastepczej, zwigzany
jest wzrost liczby rodzin zastgpczych. W 2014 r. bylo ich 146. W Powiecie Bydgoskim
w analizowanym okresie dominowaty rodziny spokrewnione. Powiatowy Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej zaklada utworzenie w kazdym roku dwéch rodzin zastepczych
zawodowych.

Dla lepszego przedstawienia ilosci dzieci pochodzacych z poszezeg6lnych gmin Powiatu
Bydgoskiego, za ktére zgodnie z art. 191 ust. 9 ustawy gmina wiasciwa ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastgpezej ponosi odpowiednio wydatki, o ktérych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1, w wysokosci
odpowiednio, 10%, 30%, 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w zaleznogci
od czasu pobytu dziecka w pieczy zastepczej, dane liczbowe zestawiono w tabeli nr 36.
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Tabela nr 36. Liczba dzieci pochodzacych zterenu Powiatu Bydgoskiego umieszczonych w rodzinnej

pieczy zastgpczej w okresie od 2012r. do 30.06.2015r., z podziatlem na gminy, ktore ponosza

odplatnos¢ za dzieci.

Liczba dzieci

Liczba dzieci

Liczba dzieci

Liczba dzieci

umieszczonych | umieszczonych | umieszezonych | umieszczonych
L.p. Gmina w pieczy w pieczy w pieczy w pieczy Razem
rodzinnej w rodzinnej w rodzinnej w rodzinnej do
2012 v, 2013 r. 2014 r. 30.06.2015r.
1 | Koronowo 7 11 14 5 37
2 Dobrez 1 6 10 0 17
3 | Biafe Blota 3 5 8 0 16
Solec 48
4 Kujawski 6 16 22 4
5 Osielsko 1 3 3 0 7
6 | Sicienko 0 3 9 0 12
Dabrowa 7
7 Chelminska 0 2 > 0
Nowa Wies 4
8 | Wielka 0 0 3 !

Zrédlo: dane wlasne PCPR.

W przedziale analizowanych lat, najwigcej dzieci umieszczanych w rodzinnej pieczy

zastepczej pochodzito w kolejnosei z gmin: Solec Kujawski, Koronowo, Dobrez, Biate Blota,
Sicienko, Osielsko, Dabrowa Chelminska, Nowa Wie$ Wielka.
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Ponizsza tabela zestawia strukturg wiekowa dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych
na terenie Powiatu Bydgoskiego.

Tabela nr 37. Wiek dzieci przebywajacych w pieczy rodzinnej w okresie od 01.01.2012r.
do 30.06.2015r.

Rodziny zastepcze Rodziny zastgpeze Rodziny zast¢pcze | Rodzinne domy
spokrewnione niezawodowe zawodowe dziecka
Wiek 5 5 5 g g
dzieciw | o 2| 2 S5 | 2| 2|85 2| 2| 2| 82 =] o] ol =55 8§
ltach | 2| B 2| 28| 2| 2| 2/ =9 8| 2|2 =8 g 2 =8 &
= > = s = @ 13 @ e B oo g
N A ] 2o & X NI RS VA QR FS AR QFED
[ & [ <
22 [a0] lse] e
ponizej tjfrjofl 1t jolololo|t|3]1| 11 ololol 1|
roku
od 1 63
roku - 3 3 5 8 5 3 3 6 2 91519 4 0,010 1
Iat
4-6 lat 8 18| 7| 7 | 6|94 4al11|8|6| 4 |0|lala|2 |9
7-13 lat 45 | 41 39 36 29 1 31 [ 26 |29 (241315 13 01616 8 361
14-171at | 26 | 28 | 33 35 31 1 28 1 30 1 27| 71 41| 3 2 0516 8 273
v 152
18-241at | 12 | 22| 27 16 11 16 12111910 1 1 1 01072 3

Zrédto: dane whasne PCPR.

Z tabeli nr 37 wynika, ze w rodzinach zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu
Bydgoskiego najwigcej dzieci w przedziale lat 2012-VI 2015 bylo w grupie wiekowej 7-13 lat,
w tym 98 0s6b w 2012 1., 91 0s6b w 2013 1., 86 0s6b w 2014 r., 86 0s6b  w I pSiroczu 2015 1.
Druga grupg pod wzgledem liczebnosci stanowity dzieci w przedziale wiekowym 14 — 17 lat,
w tym 64 dzieci w roku 2012r., 65 dzieci w 2013r., 72 dzieci w 2014 r., 72 dzieci w I potroczu
2015r. Najmniejsza grupe we wszystkich latach stanowity dzieci ponizej 1 roku, w tym 2
dzieci w 2012 r.; 4 dzieci w 2013 r.; 1 dziecko w 2014 r.; 3 dzieci w I pbiroczu 2015r.
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Tabela nr 38. Okres przebywania dzieci w pieczy rodzinnej w okresie od 01.01.2012r. do

30.06.2015r.
Rodziny zastepeze Rodziny zastepcze Rodziny zast¢peze Rodzinne domy
spokrewnione niezawodowe zawodowe dziecka
Rodzaj . . . « 7 . . . @ 5 . . . @ 5 . . . e G
oainy | &) E| §) EE| &) &) 5| ZR) £ 8 5] R4 5| 5| Es
D =) = 8| o o ol 88| o @ o 88| =2 o = 8
N N N el O &l Q) B & &| /| S| a] & ~ n e
ol <& ] &
en en o) se]
do3 3 1105 4 41|11 9|52 3 jo]lo]o 1
miesiecy
powyzej 3
do 6 6 2 3 3 21 8 4 0 4 6 | 7 2 0] 0 0 0
miesiecy
powyzej 6
do 12 0 12 1 6 7 516 5 3 1 4 | 2 3 01 0 0 0
miesiecy
powyzej 1
roku do 2 12 9 120 10 519 111 8 4 1 419 3 0, 0 5 3
lat :
powyzej 2
lat do 3 lat 16 | 14 ¢ 11 17 717 7 8 6 1 0 3 01 3 0 4
P"wlz:‘*“’ 58158 |69 | 59 |57|56|59| 61 |28 14]15| 11 |o| 12|11 15

Zrédto: dane whasne PCPR.

W analizowanym okresie najwigksza grupe stanowia dzieci przebywajace w rodzinnej
pieczy zastgpczej przez okres powyzej 3 lat, szczegdlnie w rodzinach zastepczych

spokrewnionych.

Na terenie Powiatu Bydgoskiego, na podstawie zawartych porozumien w rodzinach
zastgpezych zamieszkiwaly dzieci pochodzace z terenu innych powiatéw, za ktore zgodnie
z art. 191 ust. 1 ustawy powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosit wydatki na opieke
i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka.

Powyzszy stan obrazuje tabela nr 39.
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Tabela nr 39. Porozumienia dotyczace dzieci pochodzacych z terenu innych powiatow
przebywajacych w pieczy rodzinnej na terenie Powiatu Bydgoskiego.

L.p.

Miasto/Powiat

Liczba dzieci

Liczba dzieci w

Liczba dzieci w

Liczba dzieci do

w 2012r, 2013r. 2014r. 30.06.2015r.
1 MOPS Bydgoszcz 20 28 29 27
2 MOPS L.6dz 1 1 1 1
3 PCPR Pila 3 4 4 4
4 PCPR Bielawy i 1 1 1
5 PCPR Inowroctaw 3 3 1 1
6 PCPR Wiecbork 1 1 1 1
7 PCPR Stawno 2 2 2 2
8 PCPR Swiecie 1 1 3 1
9 MOPR Torut 1 0 1 1
10 PCPR Nak.%o nad 5 5 6 6
Notecig
11 PCPR Chojnice 1 1 1 1
12 PCPR $widnica 2 2 3 3
13 PCPR Lipno 2 2 4 4
14 MOPS Krakow 0 1 0 0
15 MOPS Zabrze 0 1 1 1
16 PCPR Sandomierz 0 0 0 1
17 MOPS Tychy 0 0 0 2
Razem 43 53 58 57

Zrédto: dane wlasne PCPR,

Od 2012r. liczba dzieci pochodzacych z terenu innych powiatéw, przebywajacych
w rodzinach zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Bydgoskiego wzrastata.
Najwiecej dzieci przebywato w rodzinach zastepczych w 2014r. — 58 0s6b i do 30.06.2015r. -
57 oséb.
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Powiat Bydgoski zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa zawiera réwniez
porozumienia z powiatami, na terenie ktérych przebywaja dzieci pochodzace z omawianego
powiatu. Powyzszy stan obrazuje tabela nr 40.

Tabela nr 40. Porozumienia dotyczace dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Bydgoskiego

przebywajacych w pieczy rodzinnej na terenie innego powiatu na przestrzeni lat 2012 do 30.06.2015r.
Do
2012r. 2013r 2014r, 30.06.2015
r.
L.p. Miasto/Powiat o & < <
S8 | 4% <8 | &%
2N 2N 2 N 2N
] @ - S - S - =
1 Miejski Ogrodek Pomocy Spotecznej 15 16 1 9
Bydgoszcz
2 Starostwo Powiatowe Naklo nad Notecig 3 3 5 1
3 Starostwo Powiatowe Swidnica 1 1 1 1
4 PCPR Torun 1 6 6 1
5 Starostwo Powiatowe Grodzisk Mazowiecki 1 1 1 1
6 Starostwo Powiatowe Znin 6 4 4 4
7 Starostwo Powiatowe Sepolno Krajenskie 1 1 1 1
8 Starostwo Powiatowe Swiecie 1 1 1 1
9 Powiat Pilski 1 0 0 0
10 Starostwo Powiatowe Miedzyrzecz 1 1 0 0
11 Starostwo Powiatowe Chelmno 2 1 1 1
12 Starostwo Powiatowe Zgorzelec 1 0 0 0
13 Powiat Inowroctaw 1 1 1 1
14 Miejski Ogrodek Pomocy Spolecznej w Legnicy 0 1 1 0
15 MOPR Gdansk 0 0 1 1
Razem 35 37 34 22

Zr6dlo: dane wlasne PCPR.

W okresie objetym diagnoza, najwigcej dzieci pochodzacych z terenu Powiatu
Bydgoskiego przebywalo na terenie innych powiatow w 2013 r. — 37 dzieci. Ich liczba
na przestrzeni lat utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.

2. Instytucjonalna piecza zastgpcza.

Placéwki opiekuniczo - wychowawcze funkcjonujace na terenie Powiatu Bydgoskiego
zapewniajg dzieciom calodobowg opiek¢ i wychowanie oraz zaspokajaja ich niezbedne
potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoleczne
i religijne; realizujg przygotowany we wspdlpracy z asystentem rodziny plan pomocy
dziecku; umozliwiaja kontakty dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze Sad
postanowit inaczej; podejmujg dzialania w celu powrotu dzieci do rodziny; zapewniaja
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dzieciom dostep do ksztalcenia dostosowanego do ich wieku i mozliwosci rozwojowych;
obejmuja dzieci dziataniami terapeutycznymi; zapewniaja korzystanie z przystugujacych
$wiadczen zdrowotnych.

W zwigzku z wydanymi przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego decyzjami
Nr WPS.IX.9423.11.2013.BG oraz Nr WPS.IX.9423.12.2013.BG od dnia 25.01.2013 r.
na terenie Powiatu Bydgoskiego funkcjonowaty trzy placéwki opiekunczo - wychowawcze:
1. Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza Nr 1 typu socjalizacyjnego w Trzemigtowie
17, 86-014 Sicienko dla 28 dzieci,
2. Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza Nr 2 typu socjalizacyjnego w Karolewie 6B,
86-022 Dobrez dla 14 dzieci,
3. Placéwka Opiekuniczo - Wychowawceza Nr 3 typu socjalizacyjnego w Karolewie 6A,
86-022 Dobrez dla 14 dzieci.

Po zakoriczeniu prac inwestycyjnych prowadzonych przez Powiat Bydgoski, na mocy
decyzji ~ Wojewody  Kujawsko -  Pomorskiego z  dnia  27.08.2013 r.
Nr WPS.1X.9423.24.2013.BG z dniem 01.09.2013 r. rozpoczeta funkcjonowanie Placéwka
Opiekuniczo - Wychowawcza nr 4 typu socjalizacyjnego w Karolewie 12, 86-022 Dobrez dla
14 dzieci.

Rada Powiatu Bydgoskiego dnia 12.09.2013 r. podjeta uchwale Nr 326/XXX/13
zmieniajaca uchwale w sprawie zmian organizacyjnych instytucjonalnej pieczy zastepczej
w Powiecie Bydgoskim.

W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w 2013 r. przeniesiono siedzib¢ Centrum
Administracyjnego Placéwek Opiekuniczo-Wychowawezych z Trzemigtowa do Karolewa.

Wydane decyzje Wojewody $wiadcza o tym, iz placéwki spehniaja zapisy ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcezej.

Obecnie liczba miejsc w placowkach opiekuriczo-wychowawczych na terenie Powiatu
Bydgoskiego wynosi 70.

Tabela nr 41. Dzieci umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej w okresie od 01.01.2012 r.
do 30.06.2015r.

Liczba dzieci umieszezonych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych

2012r. 2013 r. 2014 r. Do 30.06.2015 r.

30 (wtym 6 17 (wtym 4 9 (wtym2

20 (wtym 5 rodzeristw) rodzenstw) rodzenstwa) rodzenfistwa)

Zrédio: dane whasne PCPR.

Z przedstawionej tabeli wynika, ze najwigcej dzieci umieszczonych w placéwkach
opickuficzo-wychowawczych byto w 2013 r. — 30 dzieci, w tym 6 rodzefstw. W 2014 r.
ich liczba zdecydowanie spadta do 17 0séb.
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Tabela nr 42. Liczba dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Bydgoskiego umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej w okresie 2012 r. — do 30.06.2015 r., z podzialem na gminy,

ktére ponosza odptatnosé za dzieci.

Liczba dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Bydgoskiego umieszczonych Razem
w instytucjonalnej pieczy zastepczej
Gmina 2013r. 2014r. Do
LP- | hochodzenia | 2012% 30.06.2015r.
1 Koronowo 13 14 4 4 35
2 Dobrez 0 2 4 0 6
3 Biale Blota 1 1 0 1 3
4 Solec 1 4 0 4 9
Kujawski

5 Osielsko 0 0 1 0 1
6 Sicienko 4 9 0 0 13
7 Nowa Wie 1 0 0 0 1

Wielka
3 Dgbrowa 0 0 4 0 4

Chetminska
Razem 20 30 13 9 72

Zrédto: dane wlasne PCPR.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2015 r. najwigcej dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej umieszczono z terenu gminy Koronowo.
najmniej dzieci kierowanych do placoéwek opiekunczo-wychowawezych pochodzito z gminy
Osielsko. Za powyzsze dzieci gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania przed
umieszczeniem w pieczy zastepczej ponosita odpowiednio 10%, 30%, 50% wydatkow
na opieke i wychowanie dziecka w zaleznos$ci od okreséw pobytu w pieczy zastepezej.

Z kolei

Tabela nr 43. Wiek dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w okresie od 2012r.
do 30.06.20151. wedtug stanu na 31.12 danego roku kalendarzowego i 30.06.2015r.

Wiek dzieci przebywajacych w | poniiej od 1 4-6 7-13 14-17 | 18-24
. . . . roku - Razem
pieczy instytucjonainej roku 3 Iat fat Iat lat lat

Liczba dzieci, stan na

31.12.2012r. 0 0 2 23 41 2 68
Liczba dzieci, stan na

31.12.2013r. 0 L 3 21 50 0 81
Liczba dzieci, stan na

31.12.2014r. 0 1 2 27 37 10 7
Liczba dzieci, stan na

30.06.2015r. 0 3 2 26 30 1 62

Zrédio: dane whasne PCPR.

Z powyzszej tabeli wynika, ze w 2014 r. w placéwkach opiekuficzo wychowawczych
na terenie Powiatu Bydgoskiego przebywalo najwigcej dzieci — 81. Od tego tez roku
zauwazalna jest tendencja spadkowa.
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Wickszos¢ dzieci przebywajacych w placéwkach to dzieci w przedziale wiekowym
14-17 lat, najmniej liczng grupe stanowia dzieci w wieku 1-3 lat oraz wychowankowie

w wieku 4-6 lat.

Tabela nr 44. Okres przebywania dzieci w pieczy instytucjonalnej wedlug stanu na 31.12 danego roku
kalendarzowego i 30.06.2015r.

Okres przebywania dzieci powyzej powyzej powyizej | powyiej
. . - do3 6 do 12 powyziej | Liczba
w instytucjonalnej pieczy . 3Jdoo . 1roku | 2latde ..
. miesigey .. miesige 3 lat dzieci
zastgpcezej miesigey y do 2 lat 3 lat
Liczba dzieci, stan na 68
31.12. 2012r, 3 4 8 24 6 23
Liczba dzieci, stan na 81
31.12.2013r. 3 17 14 10 16 21
Liczba dzieci, stan na 77
31.12.2014r. ! 2 ? 28 8 3
Liczba dzieci, stan na 62
30.06.2015r. : 8 6 20 1 16
Razem 14 31 37 82 41 83 288

Zr6dlo: dane whasne PCPR.

Na terenie Powiatu Bydgoskiego w placéwkach opickusiczo — wychowawczych
przebywato najwigcej dzieci powyzej 3 lat. W 2012r. ich liczba wynosifa 23, w 2013r. —
21 osob, w 2014r. — 23 osoby. Z kolei wg stanu na 30.06.2015r. 16 0s6b. Sposréd ogoétu
dzieci przebywajacych w placéwkach najmniejsza grupe stanowiag wychowankowie
przebywajgcy w okresie do 3 miesiecy.

Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 2 ustawy powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi
srednie miesigczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowcee opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placéwee opiekuficzo - terapeutycznej albo interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym.

Powiat zgodnie z zawartymi porozumieniami pokrywal koszty pobytu dzieci
przebywajacych w placéwkach opiekuficzo - wychowawczych na terenie innych powiatow.
W analizowanym okresie bylo ich lacznie 10. Obrazuje to tabela nr 45.
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Tabela nr 45. Liczbowe zestawienie dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Bydgoskiego
przebywajacych w pieczy instytucjonalnej na terenie innego powiatu.

2012, | 203r. | 2004r | o 80

g‘ Miasto/Powiat _c‘: g _§ 5 % g % g

25| 25| 35 25
1 Powiat Swiecki 1 1 1 0
2 Miasto Gliwice 1 0 0 0
3 Powiat Biatogardzki 7 7 7 7
4 Powiat Krasnicki 2 2 1 1
5 Miasto Bydgoszcz 1 2 2 0
6 Powiat Grudzigdzki 1 0 0 0
7 Powiat Nakielski 1 1 1 1
8 Powiat Chehminski 3 3 2 2
9 Powiat Zninski 0 1 1 1
10 Miasto Warszawa 0 1 0 0
Razem 17 18 15 12

Zrédio: dane wlasne PCPR.

W placowkach opiekunczo - wychowawczych funkcjonujacych poza Powiatem
Bydgoskim przebywato najwigcej dzieci z Powiatu Bydgoskiego w przeciggu roku 2012.
Bylo ich facznie 18. Liczba tych dzieci w analizowanym okresie utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie. Powodem opuszczenia placowek sa usamodzielnienia wychowankéw, badz
powroty do rodzicow biologicznych.

3.Pomoc usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie pomaga zaplanowaé proces usamodzielnienia
tak, by przebiegal on sprawnie 1 zakonczyl si¢ sukcesem. Organizuje osobom
usamodzielnianym wsparcie m. in. finansowe w postaci pomocy na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie 1 zagospodarowanie, a takze udziela pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych i zatrudnienia.

Podstawg przyznania §wiadczen jest Indywidualny Program Usamodzielnienia.

Indywidualny  program  usamodzielnienia  przygotowujg  wspdlnie  osoba
usamodzielniajgca si¢ oraz opiekun usamodzielnienia.

Od dnia | stycznia 2012 r. w odniesieniu do finansowania pomocy dla 0s6b
usamodzielnianych funkcjonuja dwa akty prawne tj. ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
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0 pomocy spotecznej oraz ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepezej.

Osoby, ktére usamodzielnity si¢ przed wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej obowigzujg przepisy dotychczasowe m. in. ustawa o pomocy
spofecznej. Przepisy tej ustawy stosuje si¢ takze w stosunku do o0séb pelnoletnich
opuszczajacych po 01.01.2012r. domy pomocy spolecznej dla dzieci i milodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,
specjalne  osrodki wychowawcze, miodziezowe oérodki socjoterapii zapewniajace
catodobowg opieke i mtodziezowe osrodki wychowawcze.

W ramach wsparcia osoby usamodzielniane maja takze mozliwo$é korzystania
z poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i prawnego dziatajacego w punkcie
specjalistycznego poradnictwa przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

Ponadto 26 os6b usamodzielnionych opuszczajgcych rodziny zastepcze i placowki
opickunczo - wychowaweze uczestniczylo w okresie 2012- 2014r. w projekcie systemowym
»Pierwszy krok do usamodzielnienia”. Osoby te wziety udzial w szkoleniach zawodowych
tj. kurs prawa jazdy kat. B, kurs na magazyniera z obstuga wézkéw jezdniowych, kurs
stylizacji paznokci, kurs masazu sportowego, kurs barmanski oraz kurs jezyka migowego.
Braty udzial w warsztatach aktywnego poszukiwania pracy, a takze skorzystaly ze wsparcia
psychologicznego, Treningu Kompetencji i Umiejetnosei Spotecznych.

Najwigksza liczba o0séb usamodzielnianych korzysta z comiesigcznej pomocy
pieni¢znej na kontynuowanie nauki. Jest to forma pomocy dtugoterminowej, na czas nauki nie
dhuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia. Omawiane dane pokazuje tabela nr 46.
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Tabela nr 46. Zestawienie dotyczace ilosci os6b usamodzielnianych z placéwek opiekuniczo-
wychowawczych, rodzin zastgpezych korzystajacych w okresie od 2012r. do 30.06.2015 r. z pomocy

na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie.

Ustawa o pomocy spolecznej

2012y, 2013r. 2014r. I pélrocze 2015r.
Rodzaj pomocy . . . .
POW Rodziny POW Rodziny POW Rodziny POW Rodziny
Zastepeze Zastepeze Zastepeze Zastepcze
Pomoc na
kontynuowanie 18 25 13 13 8 9 4 3
nauki
Pomoc na 3 2 3 0 3 1 0 0
usamodzielnienie
Pomocna 0 2 0 4 1 3 0 0
zagospodarowanie
Razem 21 29 16 17 12 13 4 3
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
2012r. 2013r. 2014r. I pétrocze 2015r.
Rodzaj pomocy . : . :
POW Rodziny POW Rodziny POW Rodziny POW Rodziny
Zast¢peze Zastepeze Zastepeze Zastepcze
Pomoc na
kontynuowanie 7 3 17 9 22 14 15 14
nauki
Pomoc na 1 0 1 0 3 2 0 4
usamodzielnienie
Pomocna 0 0 2 1 2 2 0 2
zagospodarowanie
Razem 8 3 20 10 27 18 15 20

Zrédio: dane wlasne PCPR.

Z roku na rok wzrasta liczba 0séb usamodzielnianych korzystajacych z w/w form

pomocy. W 2012 r. zarbwno z pomocy na ustawie o pomocy spolecznej jak i ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej skorzystalo 61 wychowankow. Z kolei

w 2013 r. ich liczba wynosila 63, w kolejnym roku juz 70.
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Ponizsze zestawienie obrazuje rodzaje udzielonej pomocy w oparciu o ustawe
o pomocy spolecznej dla oséb usamodzielnionym m.in. z zakladéw poprawczych,
miodziezowych  ofrodkéw  wychowawczych,  specjalnych osrodkéw  szkolno-
wychowawczych.

Tabela nr 47. Zestawienie ilosciowe 0s6b opuszczajacym MOW, MOS, ZP, OSW, w okresie 2012r.
do 30.06.2015r., korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o _pomocy spoleczne;.

Ustawa o pomocy spolecznej
; I pélrocze | Razem
Rodzaj pomocy 2012r. | 2013r. | 2014r. g 015r.
Pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki 5 5 7 6 23
Pomoc pienigzna na usamodzielnienie 1 0 1 0 2
Pomoc pienigzna na zagospodarowanie 1 1 1 0 3
Razem 7 6 9 6 28

Zr6dto: dane wlasne PCPR.

W analizowanym okresie najwigcej o0s6b opuszczajacych Miodziezowe Ogrodki
Wychowawcze, Specjalne Oérodki Szkolno-Wychowawcze, Zakiady Poprawcze skorzystato
z pomocy na kontynuowanie nauki — 23. Ich liczba w poszczegdlnych latach utrzymuje sie na
zblizonym poziomie.

10. Bezdomnos$é

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej za osobe bezdomng uwaza sic osobg
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepisow
o ewidencji ludnosci, a takze osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowang
na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Definicja ta ma charakter jedynie administracyjny, a bezdomnosé jest przede wszystkim
zjawiskiem spotecznym, nie poddajacym si¢ opisowi w kategoriach czysto prawnych.
Bezdomno$¢ jako zjawisko wielowymiarowe i niejednolite, stanowi ciagle narastajgcy
I nierozwigzany problem spoleczny w Polsce. Efektywno$é systemu pomocy osobom
bezdomnym jest uzalezniona od podejmowania dziatani wynikajacych z analiz empirycznych
problematyki bezdomnoéci oraz cyklicznego monitorowania tego zjawiska.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspélpracy z Wydziatami Polityki
Spotecznej poszezegdlnych Urzedow Wojewddzkich prowadzi sprawozdawezosé i analizuje
skalg zjawiska bezdomnoéci na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Toruniu corocznie aktualizuje dane
odnosnie liczby os6b bezdomnych dzigki informacjom pozyskiwanym od ogrodkéw pomocy
spotecznej w terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. 1 tak tez z analizy zgromadzonej
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przez ROPS wynika, ze w odniesieniu do stanu na dzien 31.12.2013r., na podstawie
informacji przekazanych przez OPS, mozna wskazaé, iz w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim przebywato 2 968 0séb bezdomnych, w tym 467 kobiet. W stosunku do roku
ubieglego nastapit niewielki spadek ogdlnej liczby bezdomnych — 0 13 0s6b.

Tabela nr 48. Liczba oséb bezdomnych z terenéw gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(zardwno przebywajacych w placowkach, jak i poza nimi)

Rok 2010 2011 2012 2013
Liczba os6b 2 449 2821 2981 2968
bezdomnych
W tym liczba 306 381 461 467

kobiet

Zrédto: dane ROPS w Toruniu

W $wietle obowigzujacych przepisbw prawa obowigzek udzielenia schronienia,
zapewnienia posilku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego pozbawionym nalezy do zadan
wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Do udzielania pomocy osobie bezdomnej
zobowigzana jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty (art. 101
ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 200r. o pomocy spotecznej).

Z analiz opublikowanych przez ROPS w Toruniu ,,Pomoc dla bezdomnych zima
2014/2015” wynika, iz w wojewodztwie kujawsko - pomorskim placéwki swiadezgce pomoc
i wsparcie osobom bezdomnym sg w zdecydowanej wigkszosci prowadzone przez organizacje
pozarzadowe oraz organizacje koscielne (sposrod 33 placowek w przypadku az 23 podmiotem
prowadzacym sg instytucje tego rodzaju).

Ustawa o pomocy spolecznej wylicza nastgpujace placowki $wiadczace pomoc
osobom bezdomnym:

3. Schronisko dla 0séb bezdomnych — placowka zapewniajaca osobom bezdomny,
ktére podpisaty kontrakt socjalny, calodobowe, tymczasowe schronienie oraz ustugi
ukierunkowane na wzmacnianie aktywno$ci spolecznej, wyjscie z bezdomnosci
i uzyskanie samodzielnosci zyciowe;j;

4. Noclegownia — placéwka zapewniajagca schronienie osobom bezdomnym,
swiadczge tymezasowa pomoc w postaci miejsca noclegowego, w ramach ktorej
umozliwia spgdzanie nocy w warunkach gwarantujacych ochrong zycia i zdrowia;

5. Ogrzewalnia — placéwka zapewniajgca tymczasowe schronienie osobom
bezdomnym, ktéra umozliwia interwencyjny, bezpieczny pobyt w ogrzewanych
pomieszczeniach wyposazonych co najmniej w miejsca siedzace;

Wedhug stanu na koniec grudnia 2014r. przedstawionego przez ROPS w Toruniu, na
terenie 12 powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonujg 33 osrodki wsparcia
(schroniska, noclegownie, ogrzewalnie i mieszkania wspierane) zapewniajgce schronienie
osobom bezdomnym. Placowki te dysponujg facznie 1257 miejscami, z mozliwoscig
zwigkszenia ich liczby o kolejne 222 miejsca. Poza tym w wojewddztwie kujawsko —
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pomorskim w gminach 19 powiatow funkcjonuje 39 jadtodajni/punktéw wydawania
positkow.

Na terenie Powiatu Bydgoskiego nie funkcjonuja placéwki zapewniajace schronienie
osobom bezdomnym. W przypadku zaistnienia potrzeby udzielania takiej pomocy, osoba
zostaje skierowana do wihadciwego schroniska, czy tez noclegowni funkcjonujacej
w sgsiednim powiecie. Jak wynika z analizy danych pochodzacych z ogrodkéw pomocy
spofecznej funkcjonujacych na terenie Powiatu Bydgoskiego, pomoc osobom bezdomnym
udzielana jest w formie pracy socjalnej, zasitkéw celowych na zakup odziezy, obuwia,
lekarstw, Srodkéw czystosei, positku, dofinansowania do dokonania oplat za wynajmowane
pokoje. Osoby bezdomne obejmuje si¢ réwniez ubezpieczeniem spolecznym czy tez
motywuje do aktywnosci zawodowej w formie wykonywania prac spotecznie - uzytecznych,
udziela pomocy medycznej.

Szacunkowe liczby os6b bezdomnych w Powiecie Bydgoskim zostaly przedstawione
w ponizszej tabeli.

Tabela nr 49. Liczba 0séb bezdomnych z Powiatu Bydgoskiego wedtug stanu na 31.12.2012r. 31.12.
2013r.

Rok Liczba oséb bezdomnych
31.12.2012r. 219
31.12.2013r. 138

Zrédlo: Pomoc dla bezdomnych zima 2013/2014, 2014/2015, opracowane przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Toruniu.

11. Starzenie si¢ spoleczenstwa

Od kilkunastu lat w Polsce obserwowany jest proces zmiany struktury demograficznej,
ktérego cechg jest rosngcy udzial oséb starszych w populacji ogélem. Na skutek
poprawiajacych si¢ warunkéw zycia, wydluza sie Srednia dhugosé zycia Polakéw. Wedtug
GUS przecigtny czas trwania zycia w 2013 r. wynosit 73,1 lat dla mezczyzn oraz 81,1 lat dla
kobiet. Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Toruniu w opublikowanym Biuletynie
Informacyjnym Rzetelni Otwarci Profesjonalni Skuteczni wskazat, Ze juz w 2002r. osiagniety
zostal poziom ponad 14% oséb w wieku emerytalnym w skali calej populacji kraju, co
uznawane jest za granicg zaliczania panstwa do grup starzejacych si¢ spoleczefistw.
W kolejnych latach proces ten ulegl jeszcze wigkszemu nasileniu, czego przyczyng jest
migdzy innymi spadek przyrostu naturalnego. Wedtug przewidywan GUS liczba os6éb
w wieku emerytalnym wzrosnie z niemal 6,5 min w 2010r. do co najmniej 9,6 min w roku
20135, co stanowi¢ bedzie 26,7% calej populacji kraju.
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Na podstawie analizy danych, ROPS w Toruniu wskazal, ze w wojewddztwie
kujawsko — pomorskim sytuacja demograficzna ksztattuje sie na podobnym poziomie, co
w calym kraju. W ostatnich latach obserwuje si¢ niepokojace tendencje $wiadczace
o starzeniu si¢ spoleczeristwa i zmianie struktury wiekowej ludnosci. Na koniec 2009r.
w naszym wojewddztwie zauwazalna byla tendencja wzrostowa o 2,2% liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do 324,3 tys., przy réwnoczesnym zmniejszeniu liczby dzieci i mlodziezy.
W 2010r. os6b w wieku poprodukcyjnym bylo juz ponad 330 tys., co stanowito 16%
mieszkancow wojewodztwa. Wedlug przewidywan GUS najwyzszy wzrost populacji
w wieku poprodukeyjnym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przypadaé bedzie na lata
2015 — 2020, gdzie liczba oséb starszych wzroénie o prawie 56 tysigcy, czyli o 14,5%
i stanowi¢ bedzie w 2015r. 18,9% ogdtu calego spoleczefistwa, natomiast w 2020 r. juz
21,7%.

Tabela nr 50. Prognoza ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w wieku poprodukeyjnym do
2035r.

Zrédlo: Biuletyn Informacyjny Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu Rzetelni Otwarci
Profesjonalni Skuteczni nr 6/2012,

Tendencja starzenia si¢ spoleczefistwa dotyczy roéwniez ludnosci Powiatu
Bydgoskiego; wzrasta liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym: z 15565 w 2013 r.
do 16297 w 2014 r.

Zmiany wywolane przez procesy demograficzne wymagaja odpowiedniego
przygotowania dziatan oraz nowych form wsparcia i pomocy dla powigkszajacej si¢ grupy
0s6b starszych, ktére czgsto postrzegane sa jako osoby nie w pelni sprawne i mato aktywne.
Staro$¢ to szczegdlny okres nie tylko w zyciu kazdego czlowieka, ale takze calego
spofeczenstwa. Dzieje si¢ tak, poniewaz pojawiajace si¢ w tym okresie problemy s3 nie tylko
problemami jednostek, ale réwniez otaczajacego je srodowiska. Nie chodzi bowiem o to, by
zy¢, ale o to, by zyé godnie, aby mie¢ mozliwos¢ zaspokajania potrzeb, gléwnie
w $rodowisku zamieszkania. Sytuacja zyciowo-spoleczna, zdrowotna i ekonomiczna
w znacznym stopniu wplywa na proces starzenia si¢, moze go przyspieszy¢ lub spowolni€.
Zalezy to przede wszystkim od $rodowiska, w jakim przebywa cztowiek stary, oraz jego
stosunku do wiasnej starosci.
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Problemem o0s6b starszych, poza utrat3 lub obnizeniem sprawnosci fizycznej,
nigjednokrotnie tez intelektualnej, jest rozluZnienie wiezi rodzinnych. Rodzina z réznych
przyczyn nie pelni w dostatecznym stopniu funkeji opiekunczo-zabezpieczajgcych,
polegajacych na zapewnieniu $rodkéw niezbgdnych do zycia oraz sprawowaniu opieki nad
starszymi czlonkami rodziny, ktérzy ze wzgledu na wiek i stan zdrowia nie moga sami
zaspokoié swoich potrzeb.

Sytuacja ta rodzi zapotrzebowanie na réznego rodzaju formy pomocy i dziatan
skierowanych do senioréw, s$wiadczonych zaréwno w miejscu zamieszkania, jak
i 0 charakterze instytucjonalnym - srodowiskowym i stacjonarnym. Do takich form pomocy
i dziatan zaliczy¢ mozna migdzy innymi:

~ ustugi opiekuncze,

- dzienne domy pobytu,

—  klub seniora,

- dom pomocy spotecznej,

- zaklad opiekunczo — leczniczy,
~ Uniwersytet Trzeciego Wieku,

Niezwykle wazng i istotng forma pomocy na rzecz oséb starszych sa ushugi
opickunicze $wiadczone w miejscu zamieszkania klienta przez osrodki pomocy spoteczne;.
Ustugi opiekuncze majg na celu poprawe funkcjonowania oséb wymagajacych $wiadczenia
pomocy przez osoby drugie, najczedciej starszych, chorych i samotnych. W $wietle
obowigzujacych przepiséw prawa ustugi opiekuficze obejmujz pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecona przez lekarza pielegnacje oraz,
w miar¢ mozliwoscei, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Hosciowe zestawienie pomocy w ramach ustug opiekuriczych przyznanej osobom starszym
z terenu Powiatu Bydgoskiego zostato zawarte w tabeli nr 51.
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Tabela nr 51. Ustugi opiekuficze dla oséb starszych $wiadezone przez oérodki pomocy spoltecznej
z terenu Powiatu Bydgoskiego w latach 2012 — 2015.

. Ustugi opiekunicze dla do
Gmina 181 o) p—— 2012r. | 2013r. | 2014r. | 0 o 6(.201 5
Liczba os6b 8 13 17 9
Biale Blota - w tym samotnych 8 13 17 9
Liczba godzin 1776 1801 2411 1503
Liczba oséb 0 3 5 4
Dabrowa Chelminska - W tym samotnych 0 3 S 4
Liczba godzin 0 141 1506 724
Liczba os6b 7 6 8 4
Dobrez - w tym samotnych 7 6 8 3
Liczba godzin 2393 2232 2154 1663
Liczba os6b 48 53 61 58
Koronowo - W tym samotnych 42 46 49 49
Liczba godzin 15778,5 | 17164 | 19947,5 10114
Liczba os6b 4 5 5 5
Nowa Wied Wielka - w tym samotnych 4 5 5 5
Liczba godzin 1820 2172 1372 657
Liczba os6b 5 4 4 6
Osielsko - w tym samotnych 4 3 4 6
Liczba godzin 2212 1213 1684 1039
Liczba 0s6b 12 15 12 12
Sicienko - w tym samotnych 8 8 7 11
Liczba godzin 3038 4174 4592 2454
Liczba o0sdb 86 103 95 72
Solec Kujawski - w tym samotnych 13 14 14 11
Liczba godzin 18564,5 | 19367 | 20064,5 10077

Zrédlo: dane z gmin Powiatu Bydgoskiego.

Z powyzszych analiz wynika, ze z roku na rok wzrasta liczba oséb wymagajacych
pomocy w formie ustug opiekunczych. W 2012r. takiego wsparcia wymagato 170 osob
z terenu powiatu, a w 2014r. ich liczba wynosita 207. Nalezy podkresli¢, ze wigkszo$é tych
0s6b to ludzie samotni, nie mogacy liczyé na wsparcie najblizszej rodziny w zapewnieniu
opieki.

Kolejng z form pomocy udzielanej osobom tego wymagajagcym jest dom pomocy
spofecznej. Zgodnie z art. 54 ust.] ustawy o pomocy spolecznej osobie wymagajacej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé
w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekuficzych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spolecznej .

Powiat Bydgoski jest podmiotem prowadzacym 2 domy pomocy spotecznej — Dom
Pomocy Spolecznej w Bozenkowie i Dom Pomocy Spolecznej w Koronowie. Obydwa DPS
przeznaczone sg dla oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie. Lacznie jednostki
dysponujg 166 miejscami — 96 miejsc DPS Koronowo i 70 miejsc DPS Bozenkowo.
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Tabela nr 52. Liczba 0séb przebywajacych na przestrzeni lat 2012 — 2014r. w domach pomocy
spolecznej na terenie powiatu.

2012r. 2013 2014
DPS DPS bPS DPS DPS DPS
Koronowo | Bozenkowe | Koronowo | Bozenkowo | Koronowo | Bozenkowo

Liczba miejsc 96 70 96 70 96 70

Liczba 0s6b
przebywajacych w 172 osoby 172 osoby 173 osoby
przeciagu roku

Liczba os6b

(?czekum?ych na 3 4 5 4 6 )

umieszczenie, stan na

31 grudnia

Zrodto: dane wlasne PCPR.

Ponadto do rejestru placéwek zapewniajacych calodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, majacym siedzibg
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, prowadzonego przez Wojewode Kujawsko —
Pomorskiego wpisane sa dwa podmioty dziatajgce na terenie Powiatu Bydgoskiego.
Informacj¢ w tym zakresie mozna znalezé w biuletynie informacji publicznej Kujawsko —
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy w zaktadce rejestry i ewidencje.

Ustawa o pomocy spolecznej stanowi, Zze osoba wymagajaca opieki medycznej
kierowana jest do zaktadu opiekuficzo — leczniczego lub pielggnacyjno-opiekuficzego.

Sytuacjg os6b starszych z terenu powiatu, kierowanych do domu pomocy spotecznej,
zakladu opiekuficzo-leczniczego na przestrzeni lat 2012 — 2015 obrazuje tabela nr 53.

Tabela nr 53. Osoby starsze skierowane przez gminy do stacjonarnych form opieki catodobowej

w latach 2012 — 2015.

. .. . 2015r.
Gmina Forma opieki calodobowe 2012r. | 2013r. | 2014r.
p J (do 30.06.2015t.)
Dom Pomocy Spolecznej 0 0 0 3
Biale Blota Zaktad Opiekunczo~Leczniczy 1 1 2 0
Dom Pomocy Spolecznej 0 1 1 0
Dabrowa Chelminska — i
Zaklad Opickuficzo-Leczniczy 0 0 0 0
Dom Pomocy Spolecznej 2 0 1 1
Dobrez Zaktad Opiekuficzo-Leczniczy 0 0 1 1
Dom Pomocy Spolecznej 5 2 3 3
Koronowo Zaktad Opickuficzo-Leczniczy 3 1 1 0
Dom Pomocy Spolecznej 0 0 0 0
Nowa Wies Wielka Zaklad Opickuficzo-Leczniczy 3 2 0 1
Dom Pomocy Spolecznej 3 4 2 2
Osielsko Zaktad Opiekunczo-Leczniczy 0 0 1 1
Dom Pomocy Spolecznej 2 0 2 0
Sicienko Zaklad Opiekunczo-Leczniczy 2 1 0 1
Dom Pomocy Spolecznej 3 1 2 2
Solec Kujawski Zaktad Opiekuficzo-Leczniczy 0 0 0 0

Zrodto: dane z gmin Powiatu Bydgoskiego.
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Kluby Seniora zapobiegaja izolacji spolecznej ludzi starszych poprzez zaangazowanie
ich w dziatalno$¢ spoleczng na swojg rzecz. Kluby Seniora dzialaja w 6 gminach powiatu
bydgoskiego, organizujac spotkania integracyjne, edukacje prozdrowotng, nauke
nowoczesnych technologii, zagospodarowanie czasu wolnego.

Stuchaczami Uniwersytetu Trzeciego Wieku sg osoby w dojrzalym wieku,
zainteresowane poszerzaniem posiadanej wiedzy, pragnace zdobyé nowe umiejetnodci,
szukajace ciekawych form samorealizacji. Filie UTW Wyzszej Szkoly Gospodarki
w Bydgoszczy dziataja w Koronowie, Dobrczu, Karolewie, Solcu Kujawskim, Sicienku,
Osielsku, Maksymilianowie i Nowej Wsi Wielkiej. Stuchacze UTW mogg rozwijaé swoje
umiejetnosci wg zainteresowan i indywidualnych potrzeb, korzystajac z bogatej oferty:
kurséw jezykowych, warsztatéw komputerowych, warsztatéw rekreacyjno-sportowych,
warsztatow rehabilitacyjnych, warsztatow hobbystycznych.

Tabela 54. Liczba 0s6b korzystajacych w latach 2012-2015 z pomocy w formie klubéw seniora/ k6t
seniora.

Liczba 0soéb korzystajacych z klubéw seniora/ k6t seniora
Gmina 2012r. 2013r. 2014r. do 30.06.2015r.
Biate Blota 150 150 150 150
Dabrowa 0 0 0 0
Chelminska
Dobrcz 74 70 72 76
Koronowo 67 65 64 64
Nowa Wies 123 129 128 128
Wielka
Osielsko 175 190 188 192
Sicienko 0 0 0 0
Solec Kujawski Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych

Zrédlo: dane z gmin Powiatu Bydgoskiego.

W wigkszosci gmin powiatu funkcjonujg kluby seniora/ kota seniora, ktére skupiajg
szerokie grono osob starszych. W 2012r. z tej formy pomocy skorzystato 589 oséb, w 2014r.
ich liczba ulegla zwigkszeniu do 602.

Na terenie Powiatu Bydgoskiego dziatania na rzecz osdb starszych podejmujg
roéwniez stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe. Organizowanych jest wiele projektow
i imprez na rzecz $rodowiska 0s6b starszych, miedzy innymi spotkania okolicznosciowe
z okazji dnia babci i dziadka, dzief seniora, uroczyste wigilie, wycieczki rekreacyjne,
spotkania integrujace seniordw, zajecia migdzypokoleniowe, wyjazdy do teatru i filharmonii.
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12, Ubéstwo

Ubéstwo - to termin, ktéry funkcjonuje w $wiadomosci spolecznej jako brak
dostatecznych $rodkéw materialnych do zycia, jako bieda, niedostatek. Idac dalej - ubdstwo
mozna zdefiniowa¢ takze jako ,stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu
dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy

s99 1

spotecznej”.

W biuletynie spoteczno — gospodarczym infos prowadzonym na zlecenie Biura Analiz
Sejmowych ubdstwo moze byé pojmowane w sposéb absolutny lub wzgledny (relatywny).

W ujgciu absolutnym ubogie s osoby, rodziny lub gospodarstwa domowe, ktére nie majg
mozliwosei zaspokojenia potrzeb uznanych za podstawowe, przy czym poziom zycia
Jednostek ustalany jest niezaleznie od poziomu zycia innych cztonkéw spoleczenstwa.

W ujeciu wzglednym poziom zaspokojenia potrzeb jednostek odnoszony jest kazdorazowo do
poziomu zaspokojenia potrzeb przez innych czlonkéw spoleczenistwa. Rozumiane w ten
sposob ubdstwo jest wynikiem nadmiernych rozpietosci w poziomie zaspokojenia potrzeb
ludzi. Nie moze ono zostaé calkowicie wyeliminowywane, a jedynie ograniczone przez
zmniejszenie nierdwnosci w poziomach zycia.

Ubbstwo moze byé rozpatrywanie jako zjawisko obiektywne badz subiektywne.
W pierwszym przypadku ocena dotyczaca zaspokojenia potrzeb jest niezalezna od osobistych
przekonan. Najcz¢sciej dokonywana jest przez ekspertow wyznaczajacych ilo$ciowo
i wartosciowo koszyk dobr i uslug zaspokajajacych podstawowe potrzeby. W ujeciu
subiektywnym jednostki same oceniajg poziom zaspokojenia swoich potrzeb. Oba sposoby
pomiaru mogg by¢ stosowane zar6wno w ujeciu absolutnym, jak i relatywnym.

Dane dotyczgce zasiggn ubdstwa obiektywnego publikuje GUS. W analizach uwzglednia

nastgpujace wskazniki:

 relatywna granica ubdstwa, ktdrej warto$é stanowi potowe srednich wydatkéw ogbhu
gospodarstw domowych.

e ustawowa granica ubdstwa, czyli kwota, ktéra zgodnie z obowigzujaca ustawg
o pomocy spolecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia
pienigznego. Ustawowa granica ubdstwa pozostaje wynosi 634 z1 dla Jjednoosobowego
gospodarstwa domowego oraz 514 z dla osoby w rodzinie;

* subiektywna granica ubdstwa, podstawg jej wyznaczenia sa deklaracje respondentéw
dotyczace wysokoéci dochoddéw potrzebnych do realizacji podstawowych potrzeb.
W uproszczeniu odpowiada ona poziomowi dochodow deklarowanych przez
badanych jako ledwie im wystarczajace;

!'T. Pilch, 1. Lepalczyk, Pedagogika spoleczna, Szczecin 2005,
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Giéwny Urzad Statystyczny dokonat analiz zasiggu ubdstwa w Polsce na przestrzeni lat
2005-2014. Obrazuje to ponizszy wykres 1.

Zasieg ubdstwa w Polsce w latach 2005-2014

wedfug przyietych w danym roku granic ubdstwa

%
20
18,1
17.7 17,3 17.6 17,3 17.4
15 -
10
5
0 H ] ] i ¥ T H H H
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
w1 OSEWO skrajne {minimum egzystencii) gl ubdstwo relatywne - ihdstwo ustawowe

Podstawowg miarg oceniajqog zasieg ubdstwa jest tzw. stopa ubdstwa, cryli odsetek osdh w gospodarstwach domowych,
w ktdrych poziom wydatkéw (obejrmuigcych réwnied wartosc artykufow otrzymanych bezphatnie oraz wartosd spoiycia
naturalnego} byl nizszy od przyjetej granicy ubdstwa,

Oznacza to, ze w 2014 r. w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy
ubdstwa skrajnego (tzn. ponizej minimum egzystencji) zylo ok. 2,8 min o0s6b natomiast
w gospodarstwach domowych ponizej granicy ubdstwa relatywnego (tzn. w takich, w ktérych
wydatki wynosity mniej niz 50% $rednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych) —~ ok.
6,2 mln os6b. Liczbe 0séb zyjacych ponizej ustawowej granicy ubdstwa, czyli ponizej progu
interwencji socjalnej szacuje si¢ na ok. 4,6 mln.

Zjawisko ubdstwa ujawnionego w Powiecie Bydgoskim zostalo przedstawione w tabeli nr 55.
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Tabela nr 55. Liczba 0s6b i rodzin z terenu Powiatu Bydgoskiego korzystajacych z pomocy spolecznej

z powodu ubdstwa w latach 2012 — 2015,

Liczba 0s6b / rodzin korzystajacych z pomocy z powodu ubdstwa
Gmina 2012 1. 2013 1. 2014 . (do 33%; ;61 5t)

Biale Blota 433/162 396/ 140 510/ 185 372/135
Dgbrowa Chelminska 236/170 295 /84 344/103 233/71
Dobrecz 848 /270 962 /296 840/276 630/208
Koronowo 2111/725 2280/775 2229 /780 1576 /569
Nowa Wie§ Wielka 521/179 619/219 582/211 388/149
Osielsko 513/183 540 /196 510/199 373/153
Sicienko 553/167 584 /179 523 /167 329/114
Solec Kujawski 787/310 958 /348 788 /297 490 /204
Razem 6002 /2066 | 6634/2237 | 6326/2218 4391/1603

Zrédlo: dane z gmin Powiatu Bydgoskiego.

W analizowanym okresie odpowiednio: w roku 2012 - okoto 5,49 %, w roku 2013 —
okoto 6,00 %, w roku 2014 — okolo 5,66 % mieszkaficow Powiatu Bydgoskiego korzystato
z pomocy spofecznej z powodu ubodstwa. Do form pomocy udzielanej osobom z powodu
ubdstwa przez oérodki pomocy spolecznej zaliczyé mozna: zasitki stale, zasitki okresowe
przyznawane na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych oraz zasitki celowe
z przeznaczeniem na zakup opatu, $rodkéw czystoscei, zywnoscei i positkéw dla dzieci i 0s6b
dorostych, dokonanie optat mieszkaniowych, zakup obuwia i lekarstw. Przyznawano tez
prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych osobom,
ktére nie byly ubezpieczone z innego tytuhu.

Nalezy zaznaczy¢, ze istnieje grono 0séb dotknigtych w/w problemem, ktére nie zwracaja sic
o pomoc do instytucji pomocy spoleczne;j.

Wobec powyzszego, przedstawione dane nie obrazujg rzeczywistej skali zjawiska ubdstwa
w powiecie.

V. Analiza SWQOT

Analiza SWOT jest istotnym narzedziem dla wskazania zasobéw Powiatu, ktére moga
by¢ traktowane jako jego atuty.

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Celem przeprowadzenia niniejszej analizy jest efektywne okreélenie stabych i mocnych
stron Powiatu Bydgoskiego oraz zdefiniowanie szans i zagrozefi, jakie przed nim stoja.
Dzialania realizowane w ramach strategii majg stuzyé wykorzystaniu szans i unikaniu
zagrozen poprzez oparcie si¢ na mocnych i eliminowanie stabych stron.

Na analizg¢ SWOT skladaja si¢ cztery grupy czynnikéw:
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¢ uwarunkowania wewnetrzne, ktére stanowig silne strony polityki spolecznej;
nalezycie wykorzystane sprzyjaé beda jej wzmacnianiu,

¢ uwarunkowania wewngtrzne, ktére stanowig stabe strony polityki spolecznej; jesli nie
zostang wyeliminowane lub zminimalizowane bedg jg ostabiad,

e uwarunkowania zewngtrzne, ktére nie sa bezposrednio zalezne od zachowania
spolecznosci powiatu, ale moga by¢ traktowane jako szanse,

e uwarunkowania zewngtrzne, ktére nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
instytucji powiatu, ale moga stanowi¢ zagrozenia dla rozwigzywania problemow
spotecznych.

Analiza SWOT stanowi syntetyczne ujgcie wskazanych obszaréw problemowych oraz
stanowi podsumowanie prezentowanej diagnozy i analizy sytuacji spotecznej w powiecie.
Stata si¢ ona podstawg do zidentyfikowania i sformutowania probleméw strategicznych.
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Obszar tematyczny rynek pracy i bezrobocie

przedsiebiorstw
mogacych generowaé nowe miejsca pracy;
- wykwalifikowana kadra PUP;

- bogata oferta szkolenr kierowanych do
pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia;

- szeroka oferta programowa skierowana do
réznych grup oséb bezrobotnych;

- dzialania zachecajgce pracodawcow do
tworzenia nowych miejsc pracy;

- dzialania wspierajace pracodawcéw w zakresie
szkolenn  pracownikéw celem uchronienia ich
przed zwolnieniami;

- dzialania na rzecz dostosowania oferty
szkolnictwa do aktualnych potrzeb ;

- mozliwosé srodkéw

zewnetrznych;

pozyskiwania

- poprawa efektywnodci wspdlpracy pomiedzy
wszystkimi instytucjami majacymi wplyw na
sytuacje na rynku pracy;

- duzy potencjat bydgoskiego rynku pracy;

- zwigkszenie  zainteresowania  milodziezy
szkolnictwem zawodowym;
- kierowanie programéw aktywizacyjnych do
grup bezrobotnych najbardziej zagrozonych
wykluczeniem spolecznym;

- wysoki odsetek 0s6b dtugotrwale bezrobotnych;
- niskie kwalifikacje 0s6b bezrobotnych;

- niedostosowanie kwalifikacji os6b bezrobotnych do
aktualnych potrzeb rynku pracy;

- stosunkowo niska liczba ofert pracy od
pracodawcow z Powiatu Bydgoskiego;

- zbyt maly zakres wspdlpracy i wymiany
doswiadczen pomigdzy instytucjami
zaangazowanymi w realizacj¢ polityki spotecznej;

- utrzymujacy si¢ wysoki odsetek osob dlugotrwale
bezrobotnych;

- zbyt niska liczba ofert pracy;

- nadmiernie  zbiurokratyzowane  procedury
pozyskiwania zewngtrznych $rodkéw finansowych;
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Obszar tematyczny przemoc w rodzinie

- zasob podmiotéw udzielajgcych pomocy osobom
doswiadczajacym przemocy i sprawcom przemocy;

- programy korekcyjno — edukacyjne dla sprawcéw
przemocy;

- gotowos¢ do wspolpracy migdzyinstytucjonalnej;

- dobrze przygotowana, doskonalaca si¢ grupa
specjalistow - przedstawicieli réznych instytucji;

- bogata oferta szkolen kierowanych do podmiotéw

realizujgcych zadania przeciwdziatania przemocy w

rodzinie;

- wysoka $wiadomos¢ rangi problemu przemocy w
rodzinie wsrédd coraz szerszego kregu podmiotéw
dzialajgcych w tym obszarze;

- .Niebieska Karta”;

- kampanie spoleczne na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie;

- uregulowania prawne;

- upowszechnianie informacji o instytucjach
zajmujgcych si¢ pomocg osobom uwiklanym w
przemoc domowa;

‘ ANSE
- realizacja Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie;

- ustawowy obowigzek opracowywania przez
powiaty programow korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcow przemocy.

- kampanie i programy edukacyjne wptywajace na
wzrost $wiadomosci spoleczenstwa w zakresie
problemu przemocy domowej;

- kampanie informacyjne dot. zwigkszenia wiedzy na

temat mozliwosci uzyskania pomocy i placéwek
oferujacych pomoc;

- opracowanie procedur systemowej i
migdzyinstytucjonalnej pomocy ofiarom przemocy;

- wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan
technologicznych do systemu wsparcia oraz
informacji;

- zjawisko przemocy jest silnie utrwalone w
obyczajowosci przez istniejace mity i stereotypy;

- niska §wiadomos¢ spoteczna w zakresie zjawiska
przemocy w rodzinie;

- brak wypracowanych i obowigzujacych wszystkie
podmioty zaangazowane w przeciwdzialanie
przemocy domowej - standardéw i procedur
interweniowania i monitorowania w
sytuacjach przemocy domowej;

- problemy z przeptywem informacji pomiedzy
poszczegblnymi instytucjami;

- ograniczony dostep ofiar przemocy do
specjalistéw;

- brak spdjnego systemu wspotpracy pomiedzy
podmiotami dzialajagcymi na rzecz rodzin
dotknietych przemoca;

- brak koordynacji dziatan réznych instytucji i
organizacji w samorzadach lokalnych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

- trudno$ci w odseparowywaniu sprawcow przemocy
od ofiar;

ROZ
- zjawisko przemocy powoduje

duze szkody
spoleczne: zaburza funkcjonowanie rodzin, jest
zwigzane z innymi problemami spotecznymi np.
uzaleznieniami, ubostwem, moze by¢ zaréwno
skutkiem jak i ich przyczyna.;

- bezradno$¢ i bierno$é rodzin w rozwigzywaniu
wlasnych probleméw;

- osamotnienie rodzin zagroZzonych przemoca w
srodowisku i brak umiejetnosei pozyskiwania
wsparcia;

- stereotyp wizerunku osoby doswiadczajacej
przemocy domowej;

- bierno$¢ swiadkéw przemocy w rodzinie;

- tryb postgpowania karnego o znecanie sie nad
rodzina,
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Obszar tematyczny - niepelnosprawno§¢

- dostep do informacji dotyczacych zagadnief
zwiazanych z niepetnosprawnoscia;

- specjalistyczny system ksztalcenia i wsparcia
dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawne;j;

- dobrze rozwinigta sie¢ réznych form wsparcia;

- zwigkszenie §wiadomosci spotecznej;
- umiejetnosé pozyskiwania
zewngtrznych;

- organizacje pozarzagdowe dzialajace na rzecz
0s6b niepelnosprawnych;

- funkcjonowanie 2 doméw pomocy spotecznej
dla 0s6éb niepelnosprawnych intelektualnie;

- funkcjonowanie 2  warsztatow
zajeciowej, 4  $rodowiskowych

Srodkow

terapii
doméw

- zmiany legislacyjne;

- postep medyczny;

- edukacja spoteczefistwa
telewizja, Internet);

- nowe formy wsparcia;

- organizacje spoleczne;

- programy PFRON;

- zwiekszony dostep do informacji;

(media, prasa,

- ograniczony rynek pracy dla oséb
niepelnosprawnych;

- stereotypowe postrzeganie 0s6b
niepetnosprawnych;

- bariery architektoniczne, w komunikowaniu sie,
techniczne;

- bariery transportowe;

- ograniczony dostep do ustug rehabilitacyjnych;
- ,.biurokracja” udzielanego wsparcia;

- nieprzejrzystosé i niesp6jnosé systemu
prawnego jako catosci;

- bierno$é¢, bezradno$é i postawy roszczeniowe
wsrod 0sob niepelnosprawnych;

- ograniczone $rodki finansowe;
- starzejace sig¢ spoleczenstwo;

- niestabilnos$¢ przepiséw prawa;

- mata aktywno$¢ zawodowa 0s6b
niepelnosprawnych;

- rosngca ilo§¢ 0séb niepetnosprawnych;

- stabo rozwinigty system ochrony zdrowia;
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Obszar tematyczny opieka nad dzieckiem z rodziny dysfunkcyjnej - rodzinna i instytucjonalna

piecza zastepeza

- promowanie idei rodzicielstwa zastepczego;

- funkcjonowanie rodzin zastepczych
niezawodowych, zawodowych;

- system szkolen dla kandydatéw na rodziny
zastepcze,

- dostgp do pomocy specjalistycznej dla rodzin
zastepezych;

- objecie rodzin wsparciem koordynatora
rodzinnej pieczy zastgpczej;

- szkolenia doskonalace dla rodzin zastepezych;
- udzielanie wsparcia usamodzielnionym
wychowankom pieczy zastepczej;

- dobra wspélpraca migdzy instytucjami;

- funkcjonowanie 4 placéwek opiekunczo-
chowawczych;

- kandydaci na rodziny zastepcze;

- pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych na rzecz
rozwoju rodzicielstwa zastepczego;

- intensywna praca, wsparcie instytucji z
rodzicami biologicznymi, w celu szybszego
powrotu dziecka do rodziny naturalnej;

- zjawisko niewydolnosci wychowawczej
rodzicéw;

- mata efektywno$¢ podjetych form pracy z
rodzing biclogiczng dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej;

- niewystarczajaca ilo$é kandydatéw do pelnienia
funkeji rodziny zastepczej spetniajgcych kryteria
ustawowe;

- brak perspektyw na wilasne mieszkanie dla
usamodzielnianych wychowankdw pieczy
zastgpcezej;

- postepujaca degradacja wartosei i funkcji
rodziny;

- narastajace problemy spoleczne;

- dhuga procedura sagdowa dotyczgca regulowania
sytuacji prawnej dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej;

Obszar tematyczny - starzenie si¢ spoleczefistwa

R
omocy spotecznej;

- funkcjonowanie doméw p

- funkcjonowanie klubéw seniora, uniwersytetow
trzeciego wieku;

- $wiadezenie ustug opiekunczych;

- prowadzenie dzialan majgcych na celu
podniesienie poziomu Zycia oséb starszych;

- wzrastajgca $wiadomo$¢ spoteczna dotyczaca

niepetnosprawnosci;
-mozliwosé pozyskiwania $rodkow
zewngetrznych;

- rozwdj wolontariatu;

- programy celowe;

- wsparcie oséb w ich naturalnym $rodowisku tj.
ich miejscu zamieszkania

- niski poziom Zycia os6b starszych;

- ograniczenia finansowe;

- poczucie alienacji wsréd osob starszych;

- brak koordynacji dzialah pomiedzy podmiotami
dzialajgcymi na rzecz os6b starszych;

- ograniczony system informacji o formach

wsparcia;

- stabo rozwiniety wolontariat;

- rosngcea liczba oséb wymagajgcych
todobowej opieki;

ROZE .
- wzrastajaca ilos¢ 0sob starszych w populacii;

- oslabienie wigzi rodzinnych;

- wzrastajgca liczba 0séb samotnych;

- niewystarczajace Srodki finansowe na realizacje
zadah pomocy spotecznej i ochrony zdrowia;
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VII. Zrédla finansowania dzialan przewidzianvch do realizacii

Zrodlem finansowania dzialan przewidzianych do realizacji w ramach niniejszej Strategii
bedg m. in.:

- budzet Powiatu Bydgoskiego

- budzet Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

- Fundusz Pracy

- $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

- srodki Unii Europejskiej (szczegodlnie srodki Europejskiego Funduszu Spolecznego)
- budzet Panstwa

- $rodki finansowe podmiotéw III sektora, stanowigce wkiad wihasny przy realizacji zadan
publicznych.

VIII. Monitoring i wdrazanie strategii

Cele okres$lone w Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wytyczajg kierunki dziatania dla podmiotéw dziatajagcych w obszarze polityki spotecznej na
terenie powiatu.

Wdrazanie strategii rozpoczyna si¢ z chwila podjecia uchwaly w sprawie
zatwierdzenia Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Bydgoskim na lata 2016-2020.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaé beda na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spofecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegblnych kwestii spotecznych. Podstawowym celem wyzej wymienionych dziatan
bedzie dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych
przedsigwzigé planowanych do realizacji. Tak tez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
koordynuje wdrazanie i monitorowanie strategii poprzez gromadzenie dokumentacji
zwigzanej z realizacja strategii od podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych
dzialan.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan w poszczegdlnych obszarach
zobligowane sa do prowadzenia sprawozdawczosci zawierajacej wskazniki monitoringu oraz
przekazania jej do 30 marca kazdego roku do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Zestawienie sprawozdan z realizacji zadan strategicznych z zalozonymi efektami, z
uwzglednieniem nakladow finansowych, pozwoli na monitorowanie postepéw w realizacji
Strategii.
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IX.  Wykaz tabel, schematéw, wykreséw
Wykaz tabel
Tabela nr 1. Liczba ludnosci powiatu wg wieku i piei.
Tabela nr 2. Wybrane dane demograficzne w 2013 roku.

Tabela nr 3. Stopa bezrobocia w latach 2012-2015.

Tabela nr 4. Zmiany w liczbie bezrobotnych w okresie od XII 2012r. do VII 2015r. w

Powiecie Bydgoskim.

Tabela nr 5. Naptyw i odptyw 0s6b bezrobotnych w Powiecie Bydgoskim w latach 2012 —
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Tabela nr 22. Realizacja likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i
technicznych.

89



Tabela nr 23. Realizacja dofinansowania do sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob
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niezagrazajgcym im srodowisku.
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przebywajacych w pieczy rodzinnej na terenie innego powiatu na przestrzeni lat 2012 do
30.06.2015r.
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Tabela nr 41. Dzieci umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej w okresie od
01.01.2012 r. do 30.06.2015r.

Tabela nr 42. Liczba dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Bydgoskiego umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej w okresie 2012 r. — do 30.06.2015 r., z podziatem na
gminy, ktére ponosza odptatnosé za dzieci.

Tabela nr 43. Wiek dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w okresie od
2012r. do 30.06.2015r. wedtug stanu na 31.12 danego roku kalendarzowego i 30.06.2015r.
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danego roku kalendarzowego i 30.06.2015r.

Tabela nr 45. Liczbowe zestawienie dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Bydgoskiego
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pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie.

Tabela nr 47. Zestawienie ilosciowe 0séb opuszczajgcym MOW, MOS, ZP, OSW, w okresie
2012r. do 30.06.2015r., korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spoleczne;.
Tabela nr 48. Liczba os6b bezdomnych z terenéw gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
(zar6wno przebywajacych w placéwkach, jak i poza nimi)

Tabela nr 49. Liczba 0s6b bezdomnych z Powiatu Bydgoskiego wedtug stanu na 31.12.2012r.
31.12.2013r.

Tabela nr 50. Prognoza ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w  wieku
poprodukcyjnym do 2035r.

Tabela nr 51. Uslugi opiekuficze dla osob starszych $wiadczone przez osrodki pomocy
spofecznej z terenu Powiatu Bydgoskiego w latach 2012 —2015.

Tabela nr 52. Liczba os6b przebywajacych na przestrzeni lat 2012 — 2014r. w domach
pomocy spotecznej na terenie powiatu.

Tabela nr 53. Osoby starsze skierowane przez gminy do stacjonarnych form opieki
calodobowej w latach 2012 — 2015.

Tabela 54. Liczba oséb korzystajacych w latach 2012-2015 z pomocy w formie klubéw
seniora/ két seniora.

Tabela nr 55. Liczba 0s6b i rodzin z terenu Powiatu Bydgoskiego korzystajacych z pomocy
spolecznej z powodu ubdstwa w latach 2012 —2015.
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Wykaz schematow

Schemat 1. Podziat form rodzinnej pieczy zastepezej.

Wykaz wykresow
Wykres 1. Zasi¢g ubdstwa w Polsce w latach 2005-2014.
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