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1. CEL ZADANIA
Ce‘{l 0gllny

’ Celem zadania audytowego numer 2 na 2016 byto zapewnienie kierownika jednostki ,
iz system nadzoru nad procesem inwestycyjnym odbywa si¢ w sposdb legalny, skuteczny i

efektywny .

Cele szczegdtowe

Legalno$é

Regulacje wewnetrzne wydane w danym obszarze sa zgodne z przepisami prawa i
standardami kontroli zarzadczej

Pracownicy urzedu podejmujg dzialania w oparciu o przepisy prawa i regulacje
wewnetrzne

Skutecznosé
System nadzoru zapewnia peina realizacje planu w zakres§lonym terminie przy

dopuszczalnym  odstepstwie na poziomie 15% zakresu rzeczowego (zmiany
nieprzewidywalne w procesie inwestycyjnymy)

Efektywnos¢ -
Zapewnienie kierownika , iz  jednostka w sposéb racjonalny gospodaruje
dostgpnymi zasobami osobowymi poprzez eliminacj¢ dublowania zadaf , zapewnienie
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skutecznego systemu zastepstw oraz wprowadzanie do systemu mechanizméw kontrolnych
adekwatnych do zidentyfikowanych zagrozen .

2. PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY ZAKRES ZADANIA

Zakres podmiotowy:

Starostwo Powiatowe w Bydgoszezy — Wydziat Drég Powiatowych

Zakres przedmiotowy

Inwestycje drogowe realizowane rok 2015-2016
3. TERMIN W KTORYM PRZEPROWADZONO ZADANIE

Zadanie realizowane bylo w oparciu o plan audytu na rok 2016
4. NAZWA I ADRES KOMORKI AUDYTOWANET

Starostwo Powiatowe w Bydgoszezy
ul. Ksiedza Stanistawa Konarskiego 1-3
86-066 Bydgoszcz

5. PODIETE CZYNNOSCI I ZASTOSOWANE TECHNIKI PRZEPROWADZENIA
ZADANIA

Zadanie przeprowadzono zgodnie ze zapisami rozporzadzenia metodologicznego w
zakresie audytu wewnetrznego.. Podezas przeprowadzonego zadania zapewniajacego audytor
zastosowal ponizsze techniki:

- zapoznat sig¢ z aktami powszechnie obowiazujacymi

- zapoznat si¢ dokumentacja stuzbowa

- dokonat analizy ryzyka

~ uzgodnit kryteria z audytowanym

- przeprowadzit zaplanowane badanie

~ odbyt spotkania i rozmowy z pracownikami.

Na podstawie zebranego materialu opracowal sprawozdanie z zadania wraz z
rekomendacjami.

6. KRYTERIA — USTALENIA PRZYCZYN UCHYBIEN — RYZYKA WYNIKAJACE
Z UCHYBIEN - ZALECENIA

W sprawozdaniu material przedstawiono tabelarycznie (ujecie tabelaryczne w trzech
podobszarach ). Ryzyka w sprawozdaniu klasyfikowane sg w trzystopniowej skali:

o ryzyko wysokie - istotne dla systemu (w zasadniczy sposdb przyczynig si¢ do nie
osiagniecia wyznaczonych celéw i/ lub generuja wysokie nieuzasadnione koszty
obstugi i/lub wystepuje nagminne tamanie przepiséw prawa,)
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e ryzyko .s’rednie - Wwplywa na obnmizenie poziomu skutecznosci osiagania celéw
p_ostav'monych przed jednostks i/lub generuje nieuzasadnione koszty i/lub pojawiaja
si¢ pojedyncze dziatania pozostajace w sprzecznodci z przepisami prawa i regulacjami

wewnetrznymi,

e ryzyko niskie - moze wplywaé na brak osiggania celu i/lub moze generowaé
nieuzasadnione koszty i/lub moze powodowaé naruszenie przepis6w prawa i regulacji
wewngtrznych

6.1. LEGALNOSC OBSZARU

KRYTERIUM

Pierwsze kryterium
100% zgodnos¢ regulacje proceduralnych obszaru z przepisami prawa i
standardami kontroli zarzadczej wydanych komunikatem M Finanséw
nr 23 (grupa pierwsza standardéw)
Drugie kryterium
100% zgodno$¢ podejmowanych dziatan przez komoérke audytowana z
przepisami prawa

e ustawa z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane z pon zm.

USTALENIA

Pierwsze kryterium
W systemie wydzielono struktury odpowiedzialne za obszar nadzoru
nad procesem inwestycyjnym realizowanym w wydziale drég
powiatowych.
Pracownicy realizujacy dane zadania posiadajg aktualne zakresy
obowigzkow potwierdzone wlasnorgcznym podpisem .
Watpliwosci audytu budzi zapis ujety w zakresach obowigzkow
dotyczacy petnienia funkeji inwestora w kontekscie zapiséw ustawy o
drogach publicznych z 21 marca 1985 :
e art. .20 .3) Do Zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci pelnienie
funkcji inwestora)
e art. 19 .2) Zarzadcg drég s do drég powiatowych zarzad
powiatu)
zapis zakresu obowigzku w danym punkcie jest zbyt szeroki
drugie kryterium
W systemie badaniem objeto kompletnos¢ dokumentacji budowy w
oparciu o art. 3.13 prawa budowlanego . Odnotowano zgodnosé
zgromadzonej dokumentacji stluzbowej z przepisami prawa ( w
dokumentacji odnotowano:
e pozwolenie na budowg¢ wraz z =zalaczonym :projektem
budowlanym,
¢ dziennik budowy
e oraz protokoly odbioréw czg¢sciowych i koiicowych
w/w dokumenty spelnialy wymogi ustawowe)

W ramach badania ocenie poddano czy dobdr os6b realizujacych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie realizowano w
zgodzie z przepisami (osoby przydzielone spelniaja wymogi przepiséw
prawa posiadajg stosowne aktualne decyzje- numery dokumentacji w
aktach stuzbowych )—test nr 2 brak zastrzezen audytu :
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Na uwage zastuguje fakt realizacji nadzoru inwestorskiego przez
pracownikéw urzedu w ramach uméw cywilnych — stosowanie w/w
praktyki nie powoduje zlamania przepisu prawa natomiast w opinii
audytu moze rodzi ryzyko ostabienia funkcji kontrolne;.

W prawie budowlanym Art. 17 ustawy wymienia uczestnikéw procesu:

* inwestor

¢ inspektor nadzoru inwestorskiego

e projektant

e kierownik budowy/robét budowlanych
Testnr 4 to ocena dokumentacji stuzbowej w kontekscie poprawnosci
realizacji praw i obowigzkéw uczestnikéw procesu budowlanego .
Audyt dokonatl analizy dokumentacji wytworzonej przez uczestnikow
procesu poptzez poroéwnanie ich zawartodci z wymogami zawartymi w
przepisach prawa - brak uwag (w punkcie tym w zwiazku z
zastrzezeniem wskazanym w ustaleniach powyzej audyt szczegélng
uwage zwréocit na strong formalng realizacji zadad przez inspektora
nadzoru — dzienniki budowy potwierdzaly czynny udzial w/w os6b w
procesie poprzez czgstotliwosé dokonywanych wpiséw) .

RYZYKO

e nieczytelny rozdziat zadah — ryzyko niskie
¢ rozmycie odpowiedzialnoéci — ryzyko niskie
e oslabienie funkcji kontrolnej
PRZYCZYNA ¢ Przeoczenia
UCHYBIEN
REKOMENDACIJE e Zweryfikowaé zapis zakresu obowiazkdw dotyczacy pelnienia

funkcji inwestora

¢ Szczegbélng ochrong objaé dokumenty dotyczace przegladow
dokumentacji stuzbowych w zakresie zlecania funkcji nadzoru
inwestorskiego pracownikom wydziatu (zalecam utrzymaé
zastosowany mechanizm zewngtrznej poza wydziatowe]
kontrolg merytoryczna dokumentacji)

6.2. SKUTECZNOSC OBSZARU

KRYTERIUM

System nadzoru zapewnia :
e pelna realizacje planu TAK/NIE
e zadania planu realizowane w zakre§lonym terminie
e zadania planu realizowane zgodnie z przyjetym zakresie
rzeczowym (dopuszczalne zmiany na poziomie 15% —
badanie nie obgjmuje procedury zamowien publicznych )

USTALENIA

Badanie przeprowadzono na podstawie pobranej préby W wyniku
analizy udostepnionej dokumentacji stuzbowej audyt
e nie ma =zastrzezefi co do poziomu realizacji planu — plan
zrealizowano zgodnie z przyjetym zalozeniem
e nie zglasza zastrzezen co do terminowosci realizacji zadan
nie zglasza uwag co do poziomu realizacji zakresu
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1zeczowego w ramach pobranej préby — petlna realizacja
przyjetego zakresu rzeczowego —brak odstepstw

RYZYKO ® Brak ryzyk
PRZYCZYNA e Brak

UCHYBIEN

REKOMENDACIJE ® Brak rekomendacji

6.3. EFEKTYWNOSC OBSZARU

KRYTERIUM Racjonale gospodarowanie dostgpnymi na poziomie jednostki

zasobami poprzez:

ograniczenie dublowania zadar

skuteczny system zastgpstw

wyceng zasob6w osobowych na poziomie poréwnywalnym z
podobnymi podmiotami

USTALENIA

Audyt nie zglasza uwag co do dublowania zadafi w procesie
(niski poziom zasobéw osobowych w sposéb oczywisty nie
prowadzi do  generowania  negatywnych zjawisk
nieuzasadnionego powielania zadaf w procesie ).

Audyt zglasza zastrzezenia co do skutecznosci systemu
zastgpstw w zakresie realizacji funkcji nadzoru nad umowami
cywilnymi zlecanymi pracownikom w procesie nwestycyjnym

Brak uwag co do wyceny zasobéw osobowych obszaru (umowy
cywilne wyceniane przez rynek a uposazenia adekwatne dla
stuzb powiatu)

RYZYKO

Braku poza wydziatem 0s6b merytorycznie przygotowanych do
oceny dokumentacji stuzbowej komérki audytowanej — ryzyko
niskie

PRZYCZYNA
UCHYBIEN

przeoczenia

REKOMENDACIE | W miare potrzeb przeszkoli¢ kadre powiatu

7. OPINIA AUDYTORA

Audytor wewnetrzny wydaje opini¢ pozytywna z drobnymi uwagami

8. POUCZENIE

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewngetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu w paragrafach od § 17- §19

omawia sposéb postgpowania ze sprawozdaniem.

9. LICZBA EGZEMPLARZY

e komorka audytowana

o kierownik jednostki
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